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Zasada demokracji, praworzadnosci i poszanowania
praw cztowieka jako warunek cztonkostwa
w Radzie Europy
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Uniwersytet Rzeszowski

Rada Europy, ktora powstata 5 maja 1949 r., od poczatku istnienia opierata si¢ na
wspolnocie wartosci, w szczegolnosci na wspolnocie prawa, starajac si¢ harmoni-
zowaé prawo panstw cztonkowskich wokot wspdlnych zasad, ktorymi sg zasada
demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw cztowieka. Zasady te sa wza-
jemnie komplementarne, gdyz zadna z nich nie moze by¢ urzeczywistniana bez
pozostatych. W artykule wykazane zostato ich znaczenie zaréwno w procedurze
akcesyjnej, jak i po uzyskaniu cztonkostwa. Panstwo, decydujac si¢ na cztonkostwo
w Radzie Europy, bierze na siebie zestaw zobowiazan, ktore powinno realizowac.
W trakcie procedury akcesyjnej dokonywano wiec oceny spetniania przez kandydata
warunkow czlonkostwa. Procedura ta odegrata kluczowa role w oddziatywaniu
Rady Europy na wdrozenie standardéw demokratycznych w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, gdy te aplikowaty o cztonkostwo w Radzie. Natomiast po
uzyskaniu cztonkostwa kontrola wypelniania przyjetych zobowiazan opiera si¢ na
procedurze monitoringowej Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Komitetu Rady
Ministréw Rady Europy. Panstwo, ktore nie respektuje przyjetych w ramach organi-
zacji standardow, podwaza swoja legitymacje do uczestniczenia w niej. Aksjologia
jest bowiem istotng przestanka wspolnego dziatania panstw w ramach Rady Europy.

Stowa kluczowe: Rada Europy, organizacja migdzynarodowa, cztonkostwo, pra-
worzadnos¢, zasada demokracji, prawa cztowieka.

Wprowadzenie

Istotng zdolno$cig kazdego panstwa jest jego prawo do samodzielnego ksztattowa-
nia systemu organow, ustroju terytorialnego oraz decydowania o ustroju politycznym,
spolecznym i kulturalnym. Panstwa cztonkowskie organizacji migdzynarodowych tej
zdolnosci niewatpliwie nie tracg. Jednak czlonkostwo we wspotczesnych organiza-
cjach miedzynarodowych jest niejednokrotnie zwigzane z ograniczeniami wynikaja-
cymi z przyjecia zasad samostanowienia (np. ONZ) czy demokracji i rzadow prawa
(np. w Radzie Europy, Unii Europejskiej czy Organizacji Panstw Amerykanskich).
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Pozwalajg one na dokonywanie oceny praktyki ustrojowej panstw z punktu widzenia
poszanowania standardow z nami zwigzanych (np. podziatu wladzy, zasad prawa
wyborczego)'.

Dzialania takich organizacji jak Rada Europy, Unia Europejska i Organizacja
Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) — czyli sposéb postepowania czlonkow
1 samych organizacji — sg regulowane przez normy na podstawie wspdlnych wartosci.
Zostaty one potwierdzone w umowach je konstytuujacych — stanowigcych prawo
pierwotne tych organizacji. Zostat im nadany status wartosci szczego6lnie cennych,
ktore sa w systemach prawa (w tym krajowego) obowigzujgce i objgte obowigzkiem
realizacji’. Warto$ciami tymi sg demokracja, praworzadno$¢ (rule of law) oraz pod-
stawowe prawa i wolnosci cztowieka. Ich respektowanie przez panstwo cztonkowskie
organizacji podlega ocenie.

Wymienione warto$ci sag wspotzalezne i wzajemnie komplementarne: zadna z nich
nie moze by¢ urzeczywistniona bez pozostatych. Poszanowanie praworzadnosci jest
nierozerwalnie zwigzane z poszanowaniem zasad demokracji i praw cztowieka: nie
moze by¢ demokracji i poszanowania praw czlowieka bez poszanowania praworzad-
nos$ci i odwrotnie. W ustroju demokratycznym bez prawidlowego podziatu wladzy nie
jest mozliwa realizacja efektywnej ochrony indywidualnych praw i wolnosci. Zasada
ta ma wigc znaczenie nie tylko w konteks$cie catego panstwa, ale wazna jest takze dla
indywidualnych podmiotéw. Ponadto prawa cztowieka sg skuteczne tylko wtedy, gdy
moga by¢ dochodzone na drodze sagdowej. Demokracja jest chroniona, jesli zasadni-
cza rola sagdownictwa, w tym trybunatéw konstytucyjnych, moze zapewni¢ wolnos¢
wypowiedzi, wolno$¢ zgromadzen oraz poszanowanie zasad regulujgcych proces
polityczny i wyborczy?. Zeby ochrona praw cztowieka byta w ogéle mozliwa i realna,
w pierwszej kolejnosci panstwo musi sprosta¢ wyzwaniom aksjologii demokracji i tak
skonstruowaé swdj system prawny, mechanizmy rzadzenia i funkcjonowania, aby
umozliwi¢ urzeczywistnianie tych wartosci. Sg to podwaliny i wymog niezbedny dla
osiggniecia praworzadno$ci i poszanowania praw cztowieka®.

Poniewaz zasada rzagdéw prawa jest fundamentem Rady Europy, w jej ramach
podjeto probe stworzenia definicji, ktora umozliwiataby praktyczne jej stosowanie
w panstwach cztonkowskich. W Raporcie Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji

' Cezary Mik, Fenomonologia regionalnej integracji paristw. Studium prawa migdzynarodowego, t. 11:
Regionalne organizacje integracyjne z perspektywy analitycznej prawa migdzynarodowego (Warszawa:
C.H. Beck, 2019), 288.

2 Jerzy Menkes, ,,Polska przeciwko «wspdlnym europejskim warto$ciom»,” w: Ewelina Cala-
-Wacinkiewicz, Jerzy Menkes, red., Wspolne wartosci prawa migdzynarodowego, europejskiego i krajowego
(Warszawa: C.H. Beck, 2018), 251.

3 Elzbieta Dynia, ,,Unia Europejska jako wspolnota warto$ci”, w: Cata-Wacinkiewicz, Menkes, red.,
Wspolne wartosci, 221.

4 Bartosz Lizewski, Operacjonalizacja ochrony praw cztowieka w porzqdku Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (studium teoretycznoprawne) (Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
2015), 168-169.
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przez Prawo (tzw. Komisji Weneckiej)’ na temat rzadow prawa z 2011 r. w rozdziale IV
wymienione zostaty elementy sktadowe zasady rule of law: legalno$¢, w tym przejrzysty,
odpowiedzialny i demokratyczny proces stanowienia prawa, pewnos¢ prawa, zakaz
arbitralnosci, dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci przed niezaleznymi i bezstronnymi
sadami, w tym do sadowej kontroli aktow administracyjnych, poszanowanie dla praw
cztowieka, niedyskryminacja i réwno$¢ wobec prawa. Jest to jednak definicja opisowa,
ktora wymaga interpretacji w drodze orzecznictwa sgdowego®. Bezsporne jest jednak,
ze jednym z podstawowych aspektow praworzadnosci jest niezalezno$¢ wiadzy sa-
downiczej 1 instytucji, ktdre stanowig ogolne ramy praw cztowieka. Natomiast system
wzajemnej kontroli wladz panstwowych, ktory zapewnia rownowage polityczng, jest
naczelnym warunkiem demokracji’.

Warunki czlonkostwa w Radzie Europy

Rada Europy, ktora powstata 5 maja 1949 r.8, od poczatku istnienia opierata si¢ na
wspolnocie wartosci, w szczegolnosci na wspdlnocie prawa, starajgc si¢ harmonizowac
prawo panstw cztonkowskich wokét wspdlnych zasad. Statut w preambule i czgsciowo
w art. 1 (cele organizacji) odwotuje si¢ do potrzeby sprawiedliwosci i wspotpracy
mig¢dzynarodowej jako podstaw pokoju niezbednego do zachowania ludzkosci i jej
cywilizacji, do wspolnoty warto$ci duchowych i moralnych, stanowiacych wspolne

5 Komisja Wenecka, ktora powstata w 1990 r., jest organem doradczym RE. Mandat Komisji zostat
okreslony w rezolucjach RE z 10 maja 1990 i z 21 lutego 2002 r. ustanawiajacych i modyfikujacych Statut
Komisji Weneckiej. W ramach ogoélnego celu, jakim jest ,,zapewnienie sprawnego i demokratycznego funk-
cjonowania instytucji demokratycznych oraz ochrona praw cztowieka”, Komisja Wenecka: a) sporzadza
zbiory rekomendacji, dobrych praktyk dotyczacych funkcjonowania instytucji panstwa; b) przygotowuje
opinie amicus curiae dla ETPC; c) organizuje konferencje, szkolenia, warsztaty; d) przygotowuje opinie
dotyczace konkretnych krajowych rozwigzan ustrojowych lub aktow prawnych (projektow i/lub praktyki
ich stosowania). Przedmiotem badania mogg sta¢ si¢ akty wchodzace w zakres szeroko pojetego prawa
konstytucyjnego, w szczegdlnosci dotyczace praw i wolnosci cztowieka, zasad wyborow, standardéw de-
mokratycznego panstwa prawnego (rzadow prawa), w tym oczywiscie funkcjonowania wladzy sadownicze;j.
Z wnioskiem o opini¢ moze wystapi¢ zar6wno zainteresowane panstwo, instytucja lub organ RE, jak i orga-
nizacja migdzynarodowa (np. Unia Europejska). Sama opinia nie ma charakteru prawnie wigzacego. Nie ma
réwniez bezposredniego prawnego zwigzku migdzy ewentualnym stwierdzeniem przez Komisj¢ Wenecka,
ze doszto do ryzyka naruszenia albo naruszenia standardéw praworzadnos$ci lub demokratycznego panstwa
prawnego, a wszczgciem procedury na forum RE przewidzianej jako reakcja na takie naruszenia. Jakub
Kociubinski, ,,Przestrzeganie prawnomigdzynarodowych standardow ustroju panstwa (analiza dziatalnosci
Komisji Weneckiej)”, Panstwo i Prawo 12 (2016): 41-42. Szerzej zob. rowniez: Marcin Rulka, ,,Wpltyw
dorobku Komisji Weneckiej na prawodawstwo krajowe”, Europejski Przeglgd Sqgdowy 5 (2016): 4-10.

¢ Aktualnie jest ono bardzo bogate, jednak ETPC nie stworzyt jednolitej definicji rule law, potwierdzit
jedynie istnienie okreslonych elementow zaliczanych do zakresu tej zasady. Jacek Barcik, ,,Skutecznosé
procedur ochrony praworzadnosci w Radzie Europy i jej panstwach cztonkowskich”, Panstwo i Prawo 6
(2019): 60.

7 Michael O’Flaherty, ,,Ochrona praw cztowieka w dzisiejszej Europie”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1 (2017): 54.

8 Statut RE w: Anna Przyborowska-Klimczak, Ewa Skrzydto-Tefelska, Dokumenty europejskie, t. 11
(Lublin: Verba, 1999), 66—77 (dalej cyt. jako Dokumenty europejskie); Dz.U 1994, nr 118, poz. 565.
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dziedzictwo narodéw europejskich i1 zrodto wolnos$ci osobistej, politycznej i prawo-
rzadnosci — zasad bedacych fundamentem prawdziwej demokracji. W art. 3 stanowi
natomiast krétko, ze kazde panstwo cztonkowskie Rady Europy zobowigzane jest
przyja¢ zasady rzadow prawa oraz korzystania z praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, a takze szczerej wspotpracy dla osiggniecia celow Rady. Jak zauwaza Cezary
Mik, nie ma tutaj mowy o zasadach okreslajgcych status prawnomi¢dzynarodowy
panstw cztonkowskich, ale raczej o europejskosci panstw i o zasadach, ktére maja
determinowaé wewnetrzng kondycje panstw czlonkowskich®. Demokracja, rzady
prawa i prawa czlowieka sg to bowiem trzy powigzane ze sobg Scisle obszary, ktore
pozwalajg okresli¢ stan funkcjonowania panstwa.

Poczatkowo z powyzszymi warto$ciami identyfikowato si¢ tylko dziesie¢ panstw
zatozycielskich!?. Stopniowo ich liczba wzrastata. Okresem przetomowym dla Rady
Europy, ktory doprowadzit do znacznego poszerzenia sktadu cztonkowskiego, byt
upadek bloku wschodniego, w ktorego efekcie wiele panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej, w tym Polska, zdecydowato si¢ na przystapienie do niej i przyjecie
demokratycznych standardow prawnych!!. Aktualnie jest 47 pafistw cztonkowskich.

Statut Rady Europy ma charakter warunkowo otwartej umowy miedzynarodowe;j,
poniewaz mozliwo$¢ przystapienia do powotanej na mocy jego postanowien organi-
zacji zostata obwarowana koniecznos$cig spetnienia przez panstwa pretendujace do
cztonkostwa sprecyzowanych w Statucie warunkow'2.

Z preambuty Statutu wynika, ze cztonek Rady Europy musi by¢ panstwem demo-
kratycznym. Poniewaz jednym z bardzo waznych aspektow panstwa demokratycznego
jest ochrona praw cztowieka, to zgodnie z art. 3 Statutu cztonkowie Rady musza uznac
zasady praworzadno$ci oraz korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci przez osoby podlegajace ich jurysdykeji. Majg tez wspodlpracowaé w dazeniu do
realizacji celu Rady okre$lonego w Rozdziale I'3, natomiast zgodnie z art. 4: , Kazde
panstwo europejskie, uznane za zdolne i pragnace wypeti¢ postanowienia art. 3, moze
by¢ zaproszone przez Komitet Ministrow do cztonkostwa w Radzie Europy. Kazde
zaproszone w ten sposob panstwo stanie si¢ cztonkiem z chwilg zlozenia w jego imie-
niu Sekretarzowi Generalnemu dokumentu przystapienia do niniejszego statutu™'“.

Panstwa chcace przytaczy¢ si¢ do Rady Europy musza wigc spetni¢ dwa pod-
stawowe warunki. Pierwszy geograficzny: przynalezno$¢ do kontynentu europej-
skiego; drugi polityczny: akceptacje wartosci demokratycznych lezacych u podstaw
Rady Europy oraz podjecie wysitkow na rzecz zwigkszenia solidarno$ci wewnatrz

® Mik, Fenomenologia, 269.

10" Belgia, Dania, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wiochy oraz Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;.

11 Polska uzyskata cztonkostwo w Radzie Europy 26 listopada 1991 .

12 Lizewski, Operacjonalizacja, 169.

13" Dokumenty europejskie, 67.

14 Tamze.
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organizacji umozliwiajacych ,,zamknigcie” jej przed panstwami, ktore tych idealow
nie podzielaja's.

Rada Europy zbudowana jest wigc na dwéch podstawowych zasadach: wytacznej
dostepnosci dla panstw praworzadnych, ktorych wszyscy obywatele moga korzystaé
z przystugujacych im praw czlowieka i podstawowych swobod obywatelskich, oraz
regularnej weryfikacji spetniania warunkéw cztonkostwa!®,

W Radzie Europy na szczegoélna uwage zastuguje wigc procedura akcesyjna,
w ktorej ramach panstwo przygotowuje sie do realizacji standardow umozliwiajgcych
cztonkostwo. Nabycie cztonkostwa wigze si¢ ze spelnieniem pewnych wymogow.
Rozgraniczy¢ nalezy w szczego6lnosci wymogi progowe (umozliwiajace akcesje) oraz
wymogi bedace konsekwencjg uzyskania cztonkostwa.

Wymogi progowe egzekwowane w ramach procedury akcesyjnej zostaty okre§lone
podczas I Szczytu Rady Europy, odbywajacego si¢ w Wiedniu w pazdzierniku 1993 r.,
a wigc w czasie, gdy Rada otworzyta si¢ na panstwa Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Uwazano wowczas, ze dorobek prawny Rady Europy moze staé si¢ istotng przestanka
przemian w tym regionie w kierunku pluralistycznej demokracji, rzadow prawa
i ochrony praw cztowieka!”. Od kraju kandydujgcego wymagano wigc przystosowania
jego instytucji i systemu prawnego do podstawowych zasad demokracji, praworzad-
nosci 1 poszanowania praw czlowieka, wolnych i uczciwych wyboréw, dokonywa-
nych w powszechnym glosowaniu, przestrzegania wolno$ci stowa, w szczegolnosci
w $rodkach masowego przekazu, ochrony mniejszosci narodowych i poszanowania
zasad prawa mi¢dzynarodowego, w tym podpisania Europejskiej konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) z 1950 r.'® oraz akceptacji
jej mechanizméw implementacyjnych. Do wymienionych warunkow cztonkostwa
zostala pozniej dodana ratyfikacja protokotéw do EKPC'?, a od 1994 r. podpisanie
i ratyfikacja Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub

15 Florence Benoit-Rohmer, Henrich Klebes, Prawo Rady Europy. W strong ogdlnoeuropejskiej prze-
strzeni prawnej (thum. Marek Antoni Nowicki) (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2006), 36.

16 Marlena Cymerman, ,,Ewolucja europejskiego systemu przestrzegania praw cztowieka”, w: Anna
Przyborowska-Klimczak, Wojciech Szczepan Staszewski, Prawo miedzynarodowe publiczne. Studia i ma-
terialy, t. 1 (Lublin: Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2006), 9.

17 Jerzy Jaskiernia, ,,Rada Europy jako organizacja migdzynarodowa kreujaca i oddzialujgca na im-
plementacj¢ standardow demokratycznych”, w: Jaskiernia, red., Rada Europy a przemiany demokratyczne
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989—2009 (Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek,
2010), 36-37.

18 Obecnie cztonkostwo RE pozostaje w $cistym zwiazku ze statusem strony EKPC. Nowo przyjmowane
do RE panstwa zobowigzane sa do podpisania Konwencji z chwilg przyznania cztonkostwa Rady oraz do
jej ratyfikowania w okresie jednego roku od tego wydarzenia.

19 Wymog ten zostal wprowadzony w 1995 r. przy okazji rozpatrywania kandydatury Lotwy. Zgromadze-
nie Parlamentarne RE po raz pierwszy zazadato ratyfikacji tych protokotéw w terminie jednego roku. Zob.
Opinia nr 183(1995) dotyczaca wniosku o przystapienie Lotwy.
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ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu z 1987 1.2, a nastepnie Europejskiej karty
spotecznej z 1961 r.%!

Nalezy zauwazy¢, ze aktywno$¢ Rady Europy w zakresie opracowywania wspol-
nych standardow i doskonalenia europejskich systemow prawnych prowadzi do
powstania dwoch form instrumentéw prawnych: konwencji*? oraz zalecen. Tak wigc
panstwa, decydujac si¢ na przystgpienie do Rady Europy, zgadzaja si¢ rowniez na
przyjecie wysoko rozwinigtych standardéw o charakterze prawnie obowigzujgcych
umédw migdzynarodowych, wérdd ktérych najwazniejsze miejsce zajmuje Europejska
konwencja praw czlowieka?®. System konwencji jest trzonem porzadku prawnego
Rady Europy. Po pierwsze, dlatego ze kazdy cztonek Rady Europy musi ratyfikowaé
konwencje¢. Po drugie, poniewaz sgdowy mechanizm kontrolny, oparty na Europejskim
Trybunale Praw Czlowieka (ETPC), jest najbardziej zaawansowany, restrykcyjny
1tworzy zarazem najsilniejsze zwigzki instytucjonalne pomi¢dzy organami krajowymi
i organami Rady Europy, w tym przede wszystkim z ETPC. I po trzecie, ze wzgledu
na to, ze przedmiotem ochrony sg prawa osobiste i polityczne?*. Nalezy tez doda¢,
ze warto$ci, ktore sa generowane za posrednictwem EKPC, zostaty ukierunkowane
zaroOwno na jednostke, jak i na demokratyczny charakter panstwa, dzieki czemu ,,do-
kument ten stanowi wspolng warto$¢ europejskich demokraciji™?.

Istotng role w Radzie Europy odgrywaja réwniez instrumenty tzw. migkkiego
prawa (soft law), ktore nie majg mocy prawnie wigzacej, niemniej jednak sg wazne
w ksztaltowaniu dziatalnosci panstw cztonkowskich RE. Nalezg do tej kategorii w szcze-
g6Inosci zalecenia Komitetu Ministréw RE oraz uchwaty i zalecenia Zgromadzenia
Parlamentarnego RE?.

Tematyka podejmowana w zaleceniach Komitetu Ministrow RE stanowi odzwier-
ciedlenie zainteresowania okreslonym problemem ws$rdd panstw cztonkowskich,
ktorego zrodet mozna poszukiwac w aktualnej sytuacji politycznej Europy. Impuls do
sformutowania zalecenia przez Komitet Ministréw pochodzi czgsto ze Zgromadzenia

20 Konwencja weszta w zycie 1 lutego 1989 r., Dz.U. 1995, nr 46, poz. 238, 239.

2l Karta weszla w zycie 26 lutego1965 r., Dz.U. 1999, nr 8, poz. 67. Zrewidowana Europejska karta
spoleczna zostala przyjeta 3 maja 1996 r. Elzbieta Dynia, ,, Wptyw Rady Europy na rozwoj prawa migdzyna-
rodowego”, w: Irena Gluszczynska, Kazimierz Lankosz, red. Rada Europy — 60 lat na rzecz jednosci euro-
pejskiej (Bielsko-Biata: Wyzsza Szkota Administracji, 2008), 65.

22 RE doprowadzita do przyjecia ponad 223 konwencji (wg stanu na 1 lutego2020 r.), z tym, ze liczba
ta obejmuje rowniez ratyfikacje konwencji i protokolty dodatkowe. Jerzy Jaskiernia, ,,70 lat Rady Europy:
Nowe wyzwania w dziedzinie demokracji, praworzadnos$ci i ochrony praw cztowieka”, Panstwo i Prawo 3
(2020). Znaczaca czg$¢ konwencji RE ma na celu wzmocnienie demokracji pluralistycznej i praw czlowieka.

2 Polska ratyfikowata Konwencj¢ 19 stycznia 1993 r.; Dz.U. 1993, nr 61, poz. 285.

24 Lizewski, Operacjonalizacja, 113.

2 Tamze, 223.

26 Jerzy Jaskiernia, ,,Prawo Rady Europy a prawo krajowe — granice i wspélne obszary”, w: Barbara
Mikotajczyk, Joanna Nowakowska-Matusecka, red. Prawo migdzynarodowe, europejskie i krajowe — gra-
nice i wspolne obszary. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Genowefie Grabowskiej (Katowice:
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2009), 256.
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Parlamentarnego RE. Z mocy art. 22 Statutu RE Zgromadzenie jest cialem obraduja-
cym nad sprawami nalezagcymi do jego kompetencji i przedktadajagcym swoje ustalenia
Komitetowi Ministréw w formie zalecen. Zgromadzenie nie kieruje natomiast swoich
zalecen bezposrednio do pafstw czlonkowskich?’. Natomiast zgodnie z art. 15 lit. b
Statutu Komitet moze zwroci¢ si¢ do rzadéw panstw cztonkowskich o informacje
0 dziataniach przez nich podjetych w zwiazku z zaleceniami?®,

Roéwniez uchwaty 1 zalecenia przyjmowane przez Zgromadzenie Parlamentarne
RE przyczyniaja si¢ do konkretyzacji systemu aksjologicznego Rady Europy panstw
cztonkowskich. W przypadku standardow demokratycznych istotne jest rowniez, jak
oddziatujg one na praktyke ustrojowa, czy przyczyniajg si¢ do postepu w sferze prak-
tyk demokratycznych. Ustalenia Zgromadzenia Parlamentarnego powinny si¢ wigc
znalez¢ w obszarze zainteresowania wtadz panstw cztonkowskich RE, w szczegdIno$ci
wladzy ustawodawczej. Skoro bowiem sg wytworem parlamentarzystéw zasiadajacych
w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy, to w pierwszej kolejnosci powinny
inspirowaé parlamenty narodowe w pracach ustawodawczych, zwlaszcza przy roz-
wazanych i przeprowadzanych zmianach konstytucyjnych. Ustalenia Zgromadzenia
Parlamentarnego w odniesieniu do rozwoju demokracji stanowig ponadto istotng in-
spiracje dla konkretyzacji tych standardow przez Komisje Wenecka, ktéra wspomaga
pafistwa cztonkowskie w tworzeniu prawa zgodnego ze standardami Rady Europy?.

Poniewaz dokumenty wydawane przez Zgromadzenie Parlamentarne RE sg prawnie
niewigzace, dlatego przez negatywng ocenc majg wywiera¢ polityczng presja na panstwa
cztonkowskie, np. na panstwa majace problemy z przestrzeganiem praworzadnos$ci. Taki
charakter ma np. rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego nr 2188(2017) z 11 paz-
dziernika 2017 r. zatytutowana ,,Nowe zagrozenia dla rzagdow prawa w panstwach
cztonkowskich Rady Europy: wybrane przyktady”. Wymieniono w niej m.in. Polske,
ktorej zarzucono tendencje do ograniczenia niezaleznos$ci sagdownictwa, do jego upo-
litycznienia i proby odwotywania sedziow i prokuratorow?’.

Nie ulega watpliwosci, ze standardy kreowane przez Rade Europy, bez wzgledu
na ich charakter prawny, majg praktyczne znaczenie w przeksztatcaniu krajobrazu
prawnego panstw europejskich. Wigze si¢ to nie tylko z faktem, ze standardy traktatowe
sg jako prawnie wigzace i egzekwowane w ramach mechanizméw kontrolnych, ale
tez z tym, ze wszystkie standardy, rOwniez te z obszaru ,,migkkiego prawa”, stanowig
punkt odniesienia w dwoch kluczowych procedurach stosowanych przez RE: proce-
durze akcesyjnej i procedurze monitoringowe;3’.

27" Michat Balcerzak, ,,Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy jako forma pozatraktatowej dziatal-
nosci normatywnej i harmonizujacej w dziedzinie praw cztowieka”, w: Gluszczynska, Lankosz, red., Rada
Europy, 1.

B Dokumenty europejskie, 69.

2 Jerzy Jaskiernia, ,,Znaczenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy we wspieraniu demokracji
w panstwach cztonkowskich”, Europejski Przeglgd Sqdowy 2 (2017): 15.

30 Barcik, ,,Skuteczno$é”, 70.

31 Jaskiernia, ,,Prawo Rady Europy”, 262.
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Procedury kontrolne Rady Europy

Panstwo, decydujac sie na cztonkostwo w Radzie Europy, bierze na siebie zestaw
zobowigzan, ktore powinno realizowac. W trakcie procedury akcesyjnej dokonywano
wigc oceny spetniania przez kandydata warunkow cztonkostwa. Procedura ta odegrata
kluczowa role w oddziatywaniu RE na wdrozenie standardow demokratycznych w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej, gdy te aplikowaty o cztonkostwo w Radzie.
Jak zauwaza Janusz Symonides, o ile bowiem kwestia oceny ,,demokratyczno$ci”
systemu politycznego panstw nie stwarzata wickszych probleméw do konca lat 80.,
o tyle nabrata ona ostro$ci w zwigzku z kandydowaniem do Rady Europy calej grupy
panstw ze Srodkowej i Wschodniej Europy, w ktorych przestrzeganie wymaganej
triady — rzady prawa, demokracja i prawa cztowieka — budzi¢ mogly uzasadnione wat-
pliwosci. Po przyjeciu pierwszej grupy panstw, m.in. Wegier (1990), Czechostowacji
(1991) 1 Polski (1991), stangt problem oceny sytuacji w panstwach kwalifikowanych
jako ,,demokracje matych intensywnosci” (Albania, Chorwacja, Motdawia, Rosja,
Ukraina oraz republiki battyckie). W tej sytuacji Zgromadzenie Parlamentarne przy-
jeto seri¢ dyrektyw umozliwiajacych ocene stopnia przestrzegania zobowigzan przez
nowych cztonkdéw.

Poniewaz przyjecie zobowigzania migdzynarodowego nie jest rOwnoznaczne
7 jego pozniejszym faktycznym wykonaniem, powstata wkrotce kwestia, w jaki spo-
s6b mozna kontrolowaé¢ wypelnianie przez nowe panstwa cztonkowskie zobowigzan
akcesyjnych. Zaczeto wige w latach 90. tworzy¢ nowe procedury kontrolne w ramach
organizacji, niektore poczatkowo nastawione wylgcznie na kontrolowanie nowych
panstw cztonkowskich, a niektore — bardziej demokratyczne — od razu wszystkich
panstw cztonkowskich. W takich okoliczno$ciach powstaly procedury monitoringowe
Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Komitetu Ministrow Rady Europy33. Jako pewne
ich uzupehienie mozna traktowac¢ powotang do zycia w 1999 r. instytucje Komisarza
Praw Cztowieka Rady Europy*.

32 W przypadku Rosji Zgromadzenie Parlamentarne wydato w 1996 r. opinig nr 193, w ktoérej sformu-
towano 25 konkretnych zalecen — od podpisania i ratyfikacji Europejskiej konwencji praw cztowieka wraz
z wigkszo$cia protokotéw dodatkowych, podpisania i ratyfikowania szeregu umow przyjetych przez RE,
poprzez odrzucenie dwoch kategorii obcych panstw i traktowania pewnych z nich jako specjalnej strefy
wplywow nazwanej ,,bliska zagranica”, negocjowania roszczen dotyczacych zwrotu dobr kulturalnych innym
krajom europejskim, do rewizji prawa dotyczacego federalnych stuzb bezpieczenstwa, przyjecia ustawy
dotyczacej alternatywnej stuzby wojskowej i kontynuowania reformy prawa w celu doprowadzenia calego
ustawodawstwa do zgodnosci z zasadami i standardami Rady Europy. Janusz Symonides, ,,Ocena demo-
kratycznos$ci systemu politycznego panstw w prawie miedzynarodowym i praktyce mi¢dzynarodowe;j”, w:
Edward Halizak, Dariusz Poptawski, red. nauk., Demokracja w stosunkach miedzynarodowych (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar, 1997), 34-35.

33 Szerzej na temat procedury monitoringowej wymienionych organow zob. Jaskiernia, red., Rada
FEuropy, 41-44.

3 Pawet Filipek, ,,Geneza i ewolucja monitoringu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy”,
w: Gluszezynska, Lankosz, red., Rada Europy, 64. Gtéwnym zadaniem Komisarza jest bowiem monito-
rowanie stanu realizacji praw czlowieka w panstwach RE. Jego aktywnos$¢ sprowadza si¢ nie tylko do
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Kontrola wypehiania przyjetych zobowigzan opierata si¢ na procedurze monito-
ringu przez Zgromadzenie Parlamentarne, okreslonej w zarzadzeniu nr 508 (1995)3°.
W 1997 1. zostata zastgpiona przez nowy mechanizm kontroli powierzony powotanej
specjalnie w tym celu Komisji Zgromadzenia do spraw Wypetniania Obowigzkow
1 Zobowigzan przez Panstwa Czlonkowskie Rady Europy (Komisja Monitoringowa),
ktorej zasady funkcjonowania ustalono w rezolucji nr 1115(1997)%. W pkt. 12 re-
zolucji przewidziano mozliwo$¢ natozenia na panstwo sankcji przez Zgromadzenie
Parlamentarne w przypadku uporczywego nieprzestrzegania zobowigzan (powaznego
naruszenia zasady praworzadnosci i praw czlowieka) i braku wspolpracy w procesie
weryfikacji: a) poprzez odmowe akredytowania reprezentacji parlamentarnej tego
kraju czy uniewaznienia wczesniejszej akredytacji’’; b) poprzez przyjecie zalece-
nia skierowanego do Komitetu Ministrow, z zadaniem zastosowania odpowiednich
krokéw, przewidzianych w art. 8 Statutu Rady Europy, tj. zawieszenia w prawie do
reprezentacji i wezwania przez Komitet Ministrow do wystgpienia z Rady Europy.
W razie niezastosowania si¢ cztonka do takiego wezwania Komitet moze postanowic,
ze przestat on by¢ cztonkiem Rady, poczawszy od daty okreslonej przez Komitet3®,

Duze znaczenie ma rowniez procedura monitoringowa Komitetu Ministrow,
a przede wszystkim monitoring tematyczny. Jest on realizowany od 1996 r. i obejmuje
wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy. Komitet Ministréw dokonuje wszech-
stronnej analizy wywigzywania si¢ przez panstwo z postanowien Statutu Rady Europy
1 wskazuje na te obszary, w ktérych tamana jest EKPC i naruszane sg prawa cztowieka.
Na skutek tej procedury panstwa sg niejako upominane i jednocze$nie zachgcane do
dokonywania zmian w wewngetrznym porzadku prawnym w celu wyeliminowania
naruszen, wlacznie ze zmiang prawa wewnetrznego®°.

przegladu sytuacji praw cztowieka, lecz takze do wydawania praktycznych wskazowek, zalecen dla rzadow
panstw, czego wyraz stanowig raporty, opinie czy rekomendacje. Karolina Patka, ,,Standardy Rady Europy
a przestrzeganie praw cztowieka w Czeczenii”, w: Jerzy Jaskiernia, red. nauk. Wplyw standardow miedzyna-
rodowych na rozwdj demokracji i ochrong praw cztowieka, t. 2 (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2013),
215. Raporty krajowe przedstawiane przez Komisarza, a takze raporty roczne staty si¢ istotnym punktem
odniesienia dla reformowania systemow ochrony praw cztowieka i przeciwstawiania si¢ stanom naruszenia
praw, niemajacym charakteru jednostkowego. Istotne sg tez dziatania Komisarza w zakresie koordynowania
krajowych instytucji ochrony praw cztowieka. J. Jaskiernia, ,,Rada Europy jako organizacja”, 47. Szerzej
na temat dziatalnosci Komisarza zob. Marta Medwid-Fidler, ,,Rola Komisarza Praw Czltowieka w urzeczy-
wistnianiu standardéw demokratycznych i prawnocztowieczych Rady Europy”, w: Jaskiernia, red. nauk.,
Wplyw standardow migdzynarodowych, 94—104.

35 Zarzadzenie ZP nr 508 (1995) z 26 kwietnia 1995 . w sprawie wypetniania obowiazkow i zobowigzan
przez panstwa cztonkowskie Rady Europy.

36 Rezolucja ZP nr 1115(1997) z 29 stycznia 1997 r. ustanawiajaca Komisje Zgromadzenia do spraw
Wypehiania Obowiazkéw 1 Zobowigzan przez Panstwa Cztonkowskie Rady Europy (Komisja Monitoringowa).

37 W ZP zasiadaja delegowani przez parlamenty narodowe parlamentarzysci, przy czym sktad delegacji
narodowej musi uwzglednia¢ uktad sit w parlamencie, a poddane jest to kontroli ze strony Zgromadzenia
w ramach tzw. procedury zatwierdzenia petnomocnictw.

38 Zob. art. 8 Statutu, Dokumenty europejskie, 68.

¥ Lizewski, Operacjonalizacja, 120.
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Raporty z monitoringu tematycznego sg przygotowywane regularnie przez Sekre-
tarza Generalnego lub — w razie potrzeby — przez inne ciato wyznaczone przez Komitet
Ministréw. Staja si¢ one nastepnie podstawa dyskusji i decyzji Komitetu Ministrow
dotyczacych dalszych niezbednych dziatan. W celu unikania publicznego pi¢tnowania
konkretnych panstw Komitet zdecydowal, iz raporty pozostang poufne. Ujawnienie
ich tresci mozliwe jest wyltacznie na podstawie decyzji Komitetu. Musi on regularnie
kontrolowa¢ dziatania podejmowane przez panstwo, aby ustali¢, czy nastapit postep
w danej sytuacji, i ewentualnie proponowa¢ dodatkowy monitoring.

Poréwnujac efektywnosé procedur monitoringowych podejmowanych przez
Komitet Ministréw i Zgromadzenie Parlamentarne, Jerzy Jaskiernia zauwaza, ze
bardziej efektywna jest ta ostatnia. Stabo$¢ procedury podejmowanej przez Komitet
Ministréw wiaze si¢ bowiem z poufnoscia, w jakiej jest prowadzona. Ostabia to efekt
mobilizacji europejskiej opinii publicznej, ktory w przypadku monitorowania realizacji
standardow demokratycznych ma znaczenie fundamentalne. Efekt ten uzyskuje si¢
natomiast w wyzszym stopniu w Zgromadzeniu Parlamentarnym, ktérego cztonkowie
nie hotduja — jak to jest w Komitecie Ministréw — postawie dyplomatycznej, ktéra na-
kazuje ostrozno$¢ w publicznym wytykaniu uchybien innych panstw w tej dziedzinie.
Otwarto$¢, z jaka sprawozdawcy Komisji Monitoringowej formuluja zastrzezenia,
1 ostro$¢ raportow Zgromadzenia w procedurze monitoringowej majg podstawowe
znaczenie dla efektywnosci catej procedury*'. Jednak biorac pod uwage delikatno$é
procedury badania przez Zgromadzenie Parlamentarne RE i jego przedstawicieli
zasiadajacych w Komisji Monitoringowej wypetniania przez panstwa czlonkowskie
RE zobowigzan przyjetych w momencie uzyskania cztonkostwa w Radzie Europy,
procedura ta musi by¢ pozbawiona niescistosci lub niejednoznacznosci, bo te w sposob
istotny rzutowatyby na oslabienie jej efektywnosci®?.

Po zakonczeniu procedury monitoringu wobec okreslonego panstwa i jego for-
malnym zamknig¢ciu przez Zgromadzenie Komisja moze prowadzi¢ dialog z wiadzami
panstwa w zakresie wprowadzenia w zycie ewentualnych zalecen Zgromadzenia przy-
jetych za sugestig Komisji. Podobnie jak sama procedura monitoringu tak i stadium
dialogu pomonitoringowego wymaga formalnego zamkniecia przez Zgromadzenie®.

Aktualnie monitoring obejmuje wszystkich cztonkéw organizacji, bez dzielenia ich
na ,,starych” i,,nowych”. Podobnie zakres przedmiotowy kontroli zostat rozszerzony
1 obok zobowigzan akcesyjnych obejmuje takze zobowigzania statutowe i zobowigzania
konwencyjne cztonkdéw organizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zobowigzan
wynikajacych z Europejskiej konwencji praw cztowieka**.

40 Benoit-Rohmer, Klebes, Prawo Rady, 135.

41 Jaskiernia, ,,Rada Europy jako organizacja”, 44.
4 Jaskiernia, ,,Znaczenie Zgromadzenia”, 15.

4 Filipek, ,,Geneza”, 73.

4 Tamze, 69.
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System monitoringu w ramach Rady Europy jest wiec wyjatkowo rozbudowany.
Obejmuje monitoring konwencyjny (raportowanie, wizytacje, oceny — w zaleznosci od
postanowien danej konwencji) i pozakonwencyjny, czyli niezwigzany bezposrednio z wy-
konywaniem poszczegolnych konwencji (monitoring prowadzony przez Zgromadzenie
Parlamentarne oraz Komitet Ministréw). Monitoring prowadza tez specjalne instytucje,
takie jak np. Komisarz Praw Cztowieka i Europejska Komisja ds. Zwalczania Rasizmu
i Nietolerancji**. Problemem jest wiec zapewnienie koordynacji, harmonizacja tych
wszystkich procedur i procesow*. Ponadto istotng trudno$¢ w monitoringu stanowi to,
ze przedmiotem monitorowania sa nie tylko zobowiazania z zakresu ,,twardego prawa”
(konwencyjne), ale tez ,,mickkiego prawa”, przy czym, jak zauwaza Jerzy Jaskiernia,
zakres zwigzania pafstw cztonkowskich tymi ostatnimi nie jest jednoznaczny*’. W zato-
zeniu modelowym powinny by¢ one realizowane, cho¢ formalnie majg jedynie znaczenie
dokumentow niosgcych pewne zobowigzania o charakterze politycznym®®,

Warto tez zwréci¢ uwage na mechanizmy eksperckie ochrony praworzadnosci
w Radzie Europy. Koncentruja si¢ one wokot wyspecjalizowanych organéw pomocni-
czych Rady Europy. Nie maja one kompetencji wtadczych, a jedynie monitorujg stan
przestrzegania praworzadnosci w panstwach cztonkowskich RE i doradzajg organom
glownym Rady. Do najwazniejszych z nich nalezg: wymieniona wczeéniej Europejska
Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka); tzw. grupa GRECO
(Group of States against Corruption — Grupa Panstw Przeciwko Korupcji); Europejska
Komisja na rzecz Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci Rady Europy (European
Commission for the Efficiency of Justice — CEPEJ); Rada Konsultacyjna Sedziow
Europejskich (Consultative Council of European Judges — CCJE); Rada Konsultacyjna
Prokuratorow Europejskich (Consultative Council of European Prosecutors — CCPE)*.

Wymienione organy pomocnicze majg znaczenie techniczne — wydajg opinie,
ktére sa prawnie niewigzace, cho¢ moga rodzi¢ okreslone skutki polityczne, takze
prawne. W praktyce ich efektywno$¢ zalezy od woli wspdltpracy ze strony panstw.
W przypadku polskich klopotow z praworzadnoscia jest ona niestety niska>’. Ocena
stosowania standardow, dokonywana przez wymienione organy, wyrazona jest w formie
raportow. W odniesieniu do przenikalnosci standardow wazne jest jednak, by wraz
z oceng sytuacji dotyczacg roznych instytucji w panstwach cztonkowskich RE mogly
si¢ one sta¢ waznym instrumentem umacniajacym ich funkcjonowanie!.

4 Decyzja o utworzeniu Komisji zostata podjeta podczas szczytu wiedenskiego 9 pazdziernikal993 r.
14 czerwca 2002 r. Komitet Ministrow nadat Komisji nowy statut (uchwata 8 [2002]), ktory wzmocnit jej
rolg niezaleznego ciata monitorujacego.

46 Jaskiernia, ,,Rada Europy jako organizacja”, 26.

47 Tamze, 44.

48 Tamze, 35.

4 Barcik, ,,Skuteczno$¢”, 67.

50 Tamze, 69.

3! Hanna Machifiska, ,,Refleksje dotyczace Raportu Sekretarza Generalnego Rady Europy w sprawie
stanu demokracji, praw czlowieka i rzadow prawa jako europejskiego imperatywu bezpieczenstwa”, Europejski
Przeglgd Sgdowy 2 (2017): 7.
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Nalezy zauwazy¢, ze Rada Europy nie ma do dyspozycji zadnych srodkoéw przy-
musu. Moze zarzadzi¢ sankcje organizacyjne. Art. 8 Statutu przewiduje, ze panstwo
czlonkowskie, ktére powaznie naruszy postanowienia art. 3 Statutu, moze zostac
zawieszone w swoim prawie reprezentacji i wezwane przez Komitet Ministréw do
wystapienia z RE. Oba warunki muszg by¢ spelnione facznie. Tak wigec zawieszenie
oglaszane jest ze skutkiem natychmiastowym i stanowi faz¢ poprzedzajgcg ewentualne
wezwanie do wystgpienia.

Z procedury zawieszenia Rada Europy zmuszona byta skorzysta¢ w stosunku do
trzech panstw. Pierwszym z nich byta Grecja (Rada rozpoczgta procedure prowadzaca
do zawieszenia Grecji w reakcji na zamach stanu w 1967 r., w ktorego wyniku wia-
dze przejeta wojskowa junta. Grecja jednak sama wystapita z RE, a wrocita do niej
w 1974 1. po przywrdceniu demokracji), kolejnym Turcja (pozbawiona w latach 1980—
1984 prawa do udziatu w glosowaniu w Zgromadzeniu, co bylto reakcja na wojskowy
zamach stanu), a nastepnie Federacja Rosyjska (zawieszona w prawie do gtosowania
w Zgromadzeniu w latach 2000-2001 w konsekwencji dziatan w Czeczenii)®. Na
Federacj¢ Rosyjska rowniez w 2014 1. natozono sankcje w postaci zawieszenia prawa
glosowania jej przedstawicieli w Zgromadzeniu Parlamentarnym w zwigzku z aneksja
Krymu®3. Z kolei w latach 2000-2001 Zgromadzenie Parlamentarne wielokrotnie
grozito Ukrainie zawieszeniem, a nastgpnie wydaleniem z powodu nieprzestrzegania
zobowiazan podjetych w chwili przystapienia. Chodzilo zwlaszcza o odmowe wpro-
wadzenia moratorium na kar¢ $mierci oraz niepodjecie obiecanych reform ustawo-
dawczych i instytucjonalnych®*. Podobnie byto w przypadku Rosji. Zgromadzenie
Parlamentarne RE w kolejnych zaleceniach wzywato to panstwo do zaprzestania
,masowych ograniczen praw cztowieka”, bedacych pogwalceniem jego zobowigzan
z tytulu cztonkostwa w Radzie, grozac, ze moze to skutkowac jego zawieszeniem.
Rozwazano tez mozliwo$¢ wniesienia skargi miedzypanstwowej, przewidzianej
w art. 33 EKPC. Komitet Ministrow RE uwazal jednak, Ze nie ma potrzeby podjecia
krokéw zmierzajacych do pozbawienia Rosji cztonkostwa w RE. Uznat bowiem,
ze organizacja ta moze przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia gwarancji praw cztowieka
w Czeczenii tylko wtedy, gdy Rosja pozostanie cztonkiem.

2 Jerzy Menkes, Andrzej Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2017), 280. Zgromadzenie Parlamentarne zalecito rowniez rozpoczgcie
procedury usunigcia Rosji z Rady Europy. Jednak Komitet Ministrow Spraw Zagranicznych RE postanowit
nie usuwac Rosji z tej organizacji. W 2006 r. ZP RE ponownie oskarzylo Rosje o tamanie praw cztowieka
w Czeczenii. Ponadto RE odmowita zadaniom Rosji, by zaprzesta¢ sporzadzania dorocznych raportéw
o stanie rosyjskiej praworzadnosci i uzna¢ ja tym samym za ,,dojrzata demokracje”. Izabela Rycerska,
,,Bezpieczenstwo narodowe a ochrona praw cztowieka w Rosji w kontekscie dziatan Rady Europy”, w:
Jaskiernia, Rada Europy a przemiany, 813.

33 ZP RE zareagowalo na to wydarzenie, zawieszajac 10 kwietnia 2014 r. prawo przedstawicieli ro-
syjskich do zajmowania funkcji kierowniczych w Zgromadzeniu oraz udzialu w misjach monitoringowych
organizacji. Zgromadzenie Parlamentarne przywrocito uprawnienia delegacji rosyjskiej 25 czerwca 2019 .

3 Benoit-Rohmer, Klebes, Prawo Rady, 45.
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Zdaniem Jerzego Jaskierni przyktad ten stanowi dobrg ilustracj¢ dylematu: czy
lepiej jest opdzni¢ cztonkostwo w organizacji miedzynarodowej, opartej na wartosciach
demokratycznych, do ktérych nalezy Rada Europy, w celu wyegzekwowania realizacji
podstawowych praw 1 wolnosci jednostki w panstwie aplikujagcym, czy bardziej zasadng
taktyka jest przyjecie panstwa niespetniajgcego wymogow progowych, z argumenta-
cja, ze w ramach czlonkostwa organizacja bedzie miata skuteczniejsze instrumenty
oddziatywania dla wyegzekwowania zobowigzan z tytutu przynaleznosci. Podobny
dylemat wystapit w odniesieniu do Biatorusi. Pozbawienie jej statusu ,,goscia specjal-
nego” RE bylo z jednej strony manifestacjg ze strony organizacji, wskazujaca, ze kraj
ten nie spetnia wymogow progowych, ale z drugiej strony pozbawito cztonkéw Rady
skutecznych instrumentéw oddziatywania na stan ochrony praw i wolno$ci jednostki®.

Jezeli chodzi o wystapienie panstwa z Rady Europy, to zgodnie z art. 7 Statutu
notyfikacja o wystgpieniu musi zosta¢ ztozona sekretarzowi Rady i skutkuje skutecznie
z koncem roku budzetowego.

Podsumowanie

Rada Europy doprowadzila do okreslenia i wypracowania istotnych elementow
systemu prawnego opartego na triadzie warto$ci: demokracji, rzadéw prawa i praw
cztowieka. Ich przestrzeganie jest jedna z zasadniczych przestanek wiarygodnego
i aktywnego czlonkostwa w Radzie Europy. Aktualnie jesteSmy jednak $wiadkami
kryzysu zobowigzan. Pojawienie si¢ tendencji autorytarnych®” w niektorych pafstwach
cztonkowskich, podwazanie zasad demokracji liberalnej, nierealizowanie wyrokoéw
ETPC?® czy zalecen Komisji Weneckiej (czego przyktadem jest Polska)* nasuwa
wiec pytanie o skuteczno$¢ wdrazania systemu aksjologicznego Rady Europy do
praktyki panstw®. Wymienione tendencje nie sg bowiem czynnikiem sprzyjajacym
wzmocnieniu instrumentdéw kontrolnych w zakresie demokracji, praworzadnosci i praw
cztowieka. Dlatego przeciwstawianie si¢ im stato si¢ najwazniejszym zadaniem Rady
Europy. W tym zakresie wiele proponowanych dziatan dotyczacych przestrzegania
standardow, zobowiazan wynikajacych z prawa Rady Europy ma szczeg6lnie wazne

35 Jerzy Jaskiernia, ,,Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw cztowieka i wolnoéci jednostki w Polsce —
obszary koegzystencji i konflikty tych wartoSci w kontekscie realizacji standardow migdzynarodowych
i wewngtrznych”, w: Jaskiernia, red. nauk. Bezpieczenstwo panstwa a ochrona praw i wolnosci jednostki
we wspotczesnym swiecie (Kielce: Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, 2012), 65-66.

3 Dokumenty europejskie, 68.

57 Zob. Jerzy J. Wiatr, ,,01d and New Authoritarianism in a Comparative Perspective”, w: Wiatr, red., New
Authoritarianism Challenges to Democracy in the 21 st Century (Opladen—Berlin—Toronto: Verlag Barbara
Budrich Publishers, 2019), 169.

38 Szerzej na ten temat zob. Lize R. Glas, ,,The European Court of Human Rights Use of Non Binding
and Standard-Setting Council of Europe Documents”, Human Rights Law Review 1 (2017), 99.

3 Zob. opinie Komisji Weneckiej dotyczace Polski: CDL-AD (2016)001, CDL-AD (2016)012, CDL-AD
(2016)026.

%0 Szerzej na ten temat zob. Jaskiernia, ,,70 lat Rady Europy”, 95-99.
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znaczenie, wskazujgce na znaczace roznice w podejsciu do zobowigzan cztonkowskich
w panstwach RE. Stad w licznych debatach dotyczacych roli Rady Europy w zmie-
niajgcym si¢ $wiecie podkresla si¢ koniecznos$¢ zapewnienia ,,sprze¢zenia zwrotnego”
migdzy standardami przyjmowanymi przez panstwa cztonkowskie na poziomie RE
aich akceptacjg i pelnym ich wdrozeniem. Ten cz¢sto dostrzegany brak przenikalno-
$ci standardow czyni stworzenie jedno$ci europejskiej w kwestii poziomu ochrony
i przestrzegania praw cztowieka, rzadéw prawa i demokracji perspektywa odlegta®!.

Jak zauwaza Jacek Barcik, oparcie Rady Europy na mi¢dzyrzadowym modelu
integracji powoduje, ze skutecznos¢ przyjetych w jej ramach mechanizmoéw ochrony
wartosci zalezy przede wszystkim od wspotpracy panstw cztonkowskich. To za$
jest czesto funkcjg panujgcej w danym panstwie cztonkowskim kultury politycznej
i prawnej. Wida¢ to najdobitniej w przypadku wykonywania wyrokéw ETPC oraz
zlekcewazenia przez wiadze polskie zalecen Komisji Weneckiej w zwigzku z kryzysem
panstwa prawa w Polsce. Klucz do skuteczno$ci tych mechanizmoéw nie lezy zatem
na poziomie Rady Europy, ale w panstwach cztonkowskich. Mechanizmy ochrony
praworzadnosci w ramach Rady Europy mogg mie¢ jedynie pomocnicze znaczenie
w prewencji i przywracaniu standardow pafstwa prawa®?,

Nalezy tez zauwazy¢, ze Rada Europy nazywana jest ,,organizacjg warto$ci”, a wigc
panstwa, ktore dobrowolnie do niej przystgpily, powinny je realizowac. Cztonkostwo
w organizacji mi¢dzynarodowej wigze si¢ bowiem nie tylko z prawami, ale rowniez
z obowigzkami, do ktorych nalezy m.in. obowigzek wykonywania zobowigzan statuto-
wych. Bytoby wigc rzeczg nielogiczng tolerowanie sytuacji, gdy panstwo dobrowolnie
zgadza si¢ na cztonkostwo w organizacji migdzynarodowej i przyjmuje okreslony typ
zobowigzan, a nastepnie odmawia ich realizacji®. Panstwo, odmawiajac respektowania
przyjetych w organizacji standardow, podwaza swoja legitymacje do uczestniczenia
w niej. Aksjologia jest bowiem istotng przestankg wspolnego dziatania panstw w ramach
Rady Europy, jak réwniez w innych organizacjach mi¢dzynarodowych. Jak stusznie
zauwaza Marek Safjan, ,,zyjemy w przestrzeni wspolnych wartosci, ktora jest niepo-
dzielna i ktéra trwa¢ moze pod warunkiem uznania powszechnego obowigzywania
tych warto$ci przez wszystkich uczestnikow®4,

Machinska, ,,Refleksje dotyczace Raportu”, 7.

%2 Barcik, ,,Skuteczno$¢”, 70-71.

3 Jaskiernia, ,,Prawo Rady Europy”, 256-257.

Marek Safjan, ,,Rzady prawa a przyszto$¢ Europy”, Europejski Przeglgd Sqdowy 8 (2019): 10.
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Principles of Democracy, the Rule of Law and Respect
for Human Rights as Conditions of Membership
in the Council of Europe

The Council of Europe, established on 5 May 1949, has been based since its
inception on a community of values, in particular a community of law, attempting to
harmonize the law of the member states around common principles, which include
the principles of democracy, the rule of law and respect for human rights. These
principles are complementary to each other, as none of them can be realized without
the others. The article shows their importance both in the accession procedure as
well as after obtaining by a state membership in the organization. When a state
decides to become a member of the Council of Europe, it assumes a set of obligations
which it should fulfil. Therefore, during the accession procedure, the candidate’s
compliance with the membership conditions is assessed. This procedure played
a key role in the influence of the Council of Europe on the implementation of
democratic standards in the countries of Central and Eastern Europe, when
they applied for membership in the Council. On the other hand, after obtaining
membership, the control of compliance with the assumed obligations is based
on the monitoring procedure of the Parliamentary Assembly and the Committee
of Ministers of the Council of Europe. A state which does not respect the standards
adopted within the organization challenges its own right to participate in it, as
axiology constitutes an important premise of joint action of states within the Council
of Europe.

Keywords: Council of Europe, international organization, membership, rule of law,
principle of democracy, human rights.
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