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75-lecie ONZ. Czy ONZ pomogta §wiatu?

Andrzej Towpik

Chociaz nie wszystkie cele okreslone w Karcie Narodow Zjednoczonych zostaty
zrealizowane, to rownocze$nie w wielu dziedzinach osiggnigcia ONZ wyraznie
przekroczyty zawarte w niej zamierzenia. ONZ, wspierajac proces dekolonizacji,
w znaczacy sposob wplyneta na ksztalt spotecznosci migdzynarodowej, a pomagajac
w rozwoju prawa mi¢dzynarodowego — na stosunki migdzypanstwowe. Nadanie
przez ONZ szczegodlnej rangi problematyce praw czltowieka, ,,zrownowazonego
rozwoju”, koniecznosci zmniejszenia ubostwa w Swiecie, ochrony $rodowiska
oraz pomocy humanitarnej istotnie zmienito myslenie o wspotczesnym §wiecie.

Wozrastajace poczucie nowych zagrozen dla ludzkos$ci powinno by¢ gtownym
motywem dzialan na rzecz umocnienia ONZ. Przyjeta w toku obecnej 75 sesji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ na szczeblu szefow panstw i rzadow Deklaracja
upamigtniajaca 75 rocznicg powstania ONZ stwarza pewna nadziej¢. Deklaracja ta
wskazuje — podobnie jak Karta NZ —na gldwne problemy $wiatowe oraz podkresla,
ze moga by¢ one rozwigzane jedynie przez ,,ozywiony ponownie multilateralizm”.
Deklaracja ta powinna by¢ istotnym impulsem dla politykow i naukowcoéw dla
refleks;ji i dziatan na rzecz umocnienia ONZ.

Stowa kluczowe: wptyw ONZ na stosunki miedzynarodowe, nowe zagrozenia $§wia-
towe, umacnianie ONZ, Deklaracja upamigtniajaca 75 rocznice powstania ONZ.

24 pazdziernika 1945 r. weszta w zycie Karta Narodéw Zjednoczonych — doku-
ment opracowany i przyjety na konferencji w San Francisco (24 kwietnia—26 czerwca
1945). Bylo to zakonczenie trwajacego od 1941 r. procesu dyskusji i uzgodnien
migdzy sojusznikami walczacymi z panstwami Osi w sprawach form i zasad powo-
jennej wspoélpracy. Stworzono nowy system wspoétdziatania — Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych. Miata zapobiec nowej wielkiej wojnie, przywrdci¢ wiar¢ w prawa
cztowieka oraz pomoc w postepie spolecznym i gospodarczym wszystkich narodow.

Polska nalezy do grupy ,,pierwotnych cztonkéw” ONZ, chociaz byta nicobecna
na konferencji w San Francisco. Zapraszajgce na nig mocarstwa nie byly w stanie
uzgodni¢, do ktorego rzadu polskiego zaproszenie powinno byto by¢ skierowane.
USA i Wielka Brytania uznawaty nadal polski rzad w Londynie, ZSRR domagat si¢
zaproszenia utworzonego w Lublinie Rzagdu Tymczasowego. Nowy rzad polski —
Tymczasowy Rzad Jednos$ci Narodowej — powstat 21 czerwca 1945 r. Wykluczyto
to mozliwos$¢ udziatu Polski w konferencji konczacej swoje prace 26 czerwca. Przed
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jej zakonczeniem delegaci przyjeli jednak deklaracje o ,,zarezerwowaniu dla Polski
wolnego miejsca na podpisanie Karty NZ”. Zmieniono rowniez sformutowanie
art. 3 projektu Karty NZ, przewidujgc, ze pierwotnymi cztonkami ONZ sg panstwa,
ktére uczestniczyty w konferencji w San Francisco, a takze te, ktore podpisaly
Deklaracje Narodéw Zjednoczonych z 1 stycznia 1942 r. oraz podpisaty i ratyfiko-
waly Karte NZ. Druga czes$¢ tego sformutowania dotyczyta tylko Polski, gdyz inni
sygnatariusze Deklaracji z 1942 r. uczestniczyli w konferencji w San Francisco.
Przedstawiciel polskiego Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej podpisat Karte
15 pazdziernika, a polski dokument ratyfikacyjny przekazany zostat rzgdowi USA
24 pazdziernika 1945 1.

Mija 75 lat od powstania ONZ. Jest to okres wystarczajaco dtugi, aby zastanowié
si¢ nad bilansem dotychczasowych prac Organizacji oraz podjaé probe odpowiedzi
na postawione w tytule pytanie: czy w okresie jej istnienia pomogta §wiatu, czy tez
zawiodla poktadane w momencie jej powstania nadzieje? Proba odpowiedzi wydaje
si¢ potrzebna réwniez ze wzgledu na czgsto rdzne oceny dziatalnosci Organizacji i nie-
wielki obecnie stopien zainteresowania jej pracami. 75 rocznica jej istnienia przesziaby
w polskich mediach niemal niezauwazona, gdyby nie wystgpienie Prezydenta RP na
jubileuszowej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Kontrastuje to wyraznie z szerokim
zainteresowaniem ONZ polskiej nauki i dyplomacji w okresie obchodow 60-lecia
Organizacji w 2005 r. Owczesny jubileusz istotnie ozywil w Polsce debate dotyczaca
miegjsca 1 osiggnie¢ ONZ, mozliwosci jej wzmocnienia oraz kierunku ewentualnych
jej reform!. Brak wigkszego zainteresowania ONZ obecnie, w okresie obchodow
75 rocznicy jej powstania, nie oznacza jednak, ze utracita ona swoje dotychczasowe
znaczenie. Organizacja nadal spetnia istotng role we wspolczesnym $wiecie.

Miejsce ONZ we wspolczesnym porzgadku miedzynarodowym

0Od 75 lat ONZ jest trwatym elementem stosunkéw mig¢dzynarodowych. Sam fakt
jej istnienia i dziatania przez tak dtugi okres §wiadczy o uznaniu jej uzyteczno$ci przez
spolecznos¢ miedzynarodowa. Cztonkostwo w Organizacji traktowane jest jako zgodne
z interesem kazdego panstwa. Jednym z pierwszych celow nowo powstajacych panstw
jest wejscie do niej. Zaden z cztonkdw jej nie opuscil’. W momencie powstania liczyta
ona 51 cztonkow, dzi$§ naleza do niej 193 panstwa.

I Zob. Janusz Symonides, red., Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2006). We wstepie do tej ksiazki przypomniano kilka konferencji naukowych
organizowanych w Polsce z okazji jubileuszu (s. 12). Natomiast sama obszerna monografia (ponad 800 s.),
zawierajaca artykuly 30 przedstawicieli polskiej nauki i dyplomacji, jest wynikiem konferencji przeprowa-
dzonej we wrzesniu 2005 r. oraz traktowana jest jako ,,wklad w debate dotyczaca ONZ zapoczatkowang
w Polsce w 2005 r.”. Jej celem bylo tez przekonanie, ze wsparcie, jakiego udziela Polska Organizacji, jest
,.zasadne i zgodne z naszym interesem narodowym” (s. 19).

2 Jedynym panstwem, ktore okresowo wystapito z ONZ, byta Indonezja. Podjeta takg decyzje w 1965 .
Po roku powrdcita do Organizacji.
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Karta Narodow Zjednoczonych, powolujaca t¢ Organizacje, pozostaje fundamen-
tem wspotczesnego porzadku migdzynarodowego. Jest bowiem nie tylko statutem
Organizacji, ale i dokumentem, ktoéry okresla podstawowe zasady wspotczesnego prawa
mi¢dzynarodowego. Zasady te, wskazane w art. 2 Karty NZ, s3g normami bezwzglednie
obowigzujgcymi. Skierowane sg do calej spotecznoséci migdzynarodowej. Cho¢ nie
zawsze przestrzegane — nie zostaly i nie sg kwestionowane przez zadne panstwo. Ten
szczegblny ,.konstytucyjny” charakter zasad okreslonych w Karcie NZ zostat uznany
przez z cala spotecznos¢ miedzynarodowa. Mimo czesto krytycznych ocen dziatalnosé
ONZ w minionych 75 latach wptyne¢ta ona na stosunki migdzynarodowe w stopniu
wigkszym, niz czesto dostrzega to opinia publiczna $wiata.

Rola ONZ w stosunkach mie¢dzynarodowych

Bezpieczenstwo miedzynarodowe

Najwiecej pretensji kierowanych jest do ONZ w sprawach bezpieczenstwa i po-
koju. Rzeczywiscie, przewidziany w Karcie system bezpieczenstwa zbiorowego nie
zostat uruchomiony. Miat on by¢ w istocie kontynuacja sojuszu wojennego panstw
walczacych z panstwami Osi. Wielkie mocarstwa tej koalicji uzyskaty w Organizacji
specjalny status i one przede wszystkim mialy spetnia¢ role ,,policji” zapobiegajacej
nowym konfliktom i wojnom. Ta wiara we wspolne ich dziatanie zgasta juz w pierw-
szych dniach ,,zimnej wojny”, ktora przyniosta glebokie podzialy migdzy wielkimi
mocarstwami i migdzy cztonkami Organizacji. ,,Zimna wojna” nie sparalizowata
jednak catkowicie dziatalnosci ONZ. Zdotano osiagna¢ konkretne efekty takze w dzie-
dzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego, cho¢ Organizacja musiata dostosowac
si¢ do nowych warunkéw i znalez¢é nowe sposoby wspdlnego dzialania w sytuacjach
konfliktowych. Wypracowano koncepcje¢ tzw. operacji dla utrzymania pokoju (peace-
-keeping), ktorych glownym celem byto powstrzymywanie dalszego uzycia sity przez
strony konfliktu oraz wspomaganie wysitkow na rzecz pokojowego ich rozwigzania.
Operacje takie byly realizowane wielokrotnie, cho¢ nie zawsze z rownym powodzeniem.
ONZ podjeta ok. 70 réznych misji pokojowych z udzialem ponad miliona personelu
wojskowego, policyjnego i cywilnego panstw czlonkowskich. Operacje te miaty
zwykle charakter wojskowych misji obserwacyjnych, stabilizacyjnych i rozjemczych.
W okresie pdzniejszym zyskaly one charakter misji wielozadaniowych, zwigzanych
m.in. z pomoca w odbudowie po zakonczeniu konfliktu administracji, wojska, policji
i sagdownictwa panstw w niego zaangazowanych. Sformutowano i podjeto dziatalnosé
okreslong jako ,,budowanie pokoju” (peace-building). Dziatania Organizacji Narodow
Zjednoczonych na rzecz ,,utrzymania” czy ,,budowania” pokoju to istotne novum
w stosunkach miedzynarodowych.

W ramach ONZ lub pod jej auspicjami podjgte zostaly prace nad ograniczeniem
i kontrolg zbrojen, a w szczego6lno$ci broni masowego niszczenia. Negocjacje te
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przyniosly zakaz broni bakteriologicznej (konwencja z 1972 r.), a nastgpnie broni
chemicznej (konwencja z 1993 r.). Proces niszczenia tych broni nie zostal zakon-
czony, jednak zakaz ich uzycia, posiadania, produkcji i rozpowszechniania jest jedng
z powszechnie uznanych zasad obecnego porzadku mi¢dzynarodowego. Ustanowiono
zasade nieproliferacji broni jadrowej (traktat z 1968 r.). Nie zapobieglo to uzyskaniu
broni jadrowej przez panstwa, ktore nie przystapily do tego porozumienia (Indie
i Pakistan oraz — jak si¢ powszechnie uwaza — Izrael), ani staraniom o wej$cie w jej
posiadanie w przypadku Korei Pétnocnej i [ranu. Wykluczyto jednak mozliwo$¢ prze-
kazywania broni jadrowej innym panstwom przez dotychczasowe mocarstwa jadrowe
oraz jej uzyskania w inny sposob przez strony tego traktatu. ONZ wspierala negocja-
cje prowadzace do ustanowienia zakazu rozmieszczania broni masowego niszczenia
w przestrzeni kosmicznej, na dnie morz i oceanéw oraz na obszarze Antarktyki. Ponad
100 panstw Ameryki Poludniowej, Poludniowego Pacyfiku, Afryki, Azji Potudniowo-
Wschodniej i Srodkowej jest objetych porozumieniami o ustanowieniu stref wolnych
od broni jadrowej, ktore byty inspirowane i aprobowane przez ONZ.

Prawa czlowieka

Organizacja Narodow Zjednoczonych doprowadzita do zdefiniowania praw czto-
wieka i nadania im szczegdlnej rangi. Po przyjeciu w 1948 r. przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ Powszechnej deklaracji praw czlowieka opracowano na forum ONZ wiele
migdzynarodowych konwencji w tej dziedzinie. Ustanawiajg one mig¢dzynarodowe
standardy w zakresie praw politycznych, gospodarczych i spotecznych, praw kobiet,
praw dzieci, a takze mniejszoSci narodowych i ludnosci tubylczej. Powotane zostaly
mi¢dzynarodowe ciata dla monitoringu przestrzegania tych praw przez panstwa. Wraz
z przyjeciem w 2005 r., w Dokumencie zamykajacym spotkanie ,,na szczycie” panstw
cztonkowskich ONZ zasady odpowiedzialno$ci za ochrong praw cztowieka (responsi-
bility to protect) wskazano na obowiazek panstw zapobiegania ludobdjstwu, zbrodniom
wojennym, czystkom etnicznym oraz zbrodniom przeciwko ludzko$ci. Uznano takze
prawo spotecznoséci miedzynarodowej do podjecia w ramach Organizacji stosownych
krokéw wobec panstw, w ktorych zostalyby popetnione te zbrodnie.

Problematyka gospodarczo-spoleczna

Znaczgca zmiana nastgpila w dziedzinie gospodarczo-spolecznej, szczegdlnie
w odniesieniu do najubozszej czes$ci Swiata. Pakt migdzywojennej Ligi Narodéw po-
mijal t¢ problematyke. W dziatalno$ci ONZ po§wigcono jej szczegolng uwagg. Sprawy
te powierzono jednemu z gléwnych organdéw Organizacji — Radzie Gospodarczo-
-Spotecznej. Przeznaczana jest na to duza czg$¢ srodkéw ONZ. Znaczaca czgsé
funkcjonariuszy Organizacji pracuje w tej dziedzinie. Prace i dokumenty ONZ do-
prowadzily do zmiany podejscia panstw do problemu uboéstwa narodow. Do tej pory
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traktowano je jako negatywny, cho¢ nieuchronny fakt wspodtczesnego swiata. ONZ
uznata koniecznos$¢ zmiany tej sytuacji oraz niecodzowno$¢ zmniejszenia réznic w po-
ziomie rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich. Wskazano na zwigzek migdzy
ubdstwem a bezpieczenstwem migdzynarodowym — wigkszos$¢ konfliktow wybucha
w grupie panstw najubozszych. Pomoc finansowa i operacyjna ONZ oraz zwigza-
nych z nig agencji przyczynila si¢ tez do rozwoju wielu obszaréw. Istotne wyniki
przyniosta realizacja przyjetych w 2000 r. tzw. Milenijnych Celéw Rozwoju (szero-
kiego programu dziatan Organizacji na rzecz rozwoju najbiedniejszych czg¢éci §wiata
w okresie 2000-2015). Sekretarz generalny ONZ Ban Ki-mun w raporcie oceniajacym
realizacje tych celéw uznal, ze stworzyty one ,,najbardziej owocny w historii ruch na
rzecz walki z ubostwem™?. Dalszy postep w likwidacji skrajnego ubdstwa powinna
przynies$¢ realizacja przyje¢tych przez ONZ we wrze$niu 2015 r. ambitnych Celow
Zréwnowazonego Rozwoju, co powinno nastgpi¢ do 2030 r. Dziatalnos¢ ONZ oraz
zwigzanych z nig organizacji i instytucji w dziedzinie gospodarczej i spoteczne;j jest
takze istotnym wktadem w budowanie pokojowego swiata.

Dekolonizacja

Mimo stosunkowo ograniczonych celow przyjetych w Karcie Narodow Zjedno-
czonych w odniesieniu do ,,0bszarow nierzadzacych si¢ samodzielnie” ONZ odegrata
znaczacg rolg w procesie likwidacji kolonializmu i budowania niepodlegto$ci do tej
pory zaleznych obszardéw. Proces dekolonizacyjny byt wynikiem przede wszystkim
nowych warunkow politycznych na $§wiecie po drugiej wojnie Swiatowej, w tym
ostabienia mocarstw kolonialnych, wzrostu §$wiadomosci narodowej ludow zaleznych
oraz ich dazenia do niepodlegtosci wyrazanego pokojowo lub w formie walki zbrojne;.
Znaczaca rola ONZ wynikata z zawartej w Karcie NZ zasady ,,rownouprawnienia i sa-
mostanowienia narodow” oraz uznania w Pakcie praw obywatelskich i politycznych
(przyjetym przez Zgromadzenie Ogdlne NZ w 1963 r.), ze ,,wszystkie narody maja
prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa okreslajg one swoj status polityczny
i swobodnie zapewniajg swoj rozwo]j gospodarczy, spoteczny i kulturalny”. Zgodnie
z tymi postanowieniami proces dekolonizacji byt nie tylko polityczny, ale i prawny, znaj-
dujacy silne wsparcie na forum ONZ. W ciggu pierwszych 45 lat istnienia Organizacji
system kolonialny zostat niemal w catosci zlikwidowany. Powstato ponad 130 nowych
panstw, chociaz formalna niepodlegto$¢ nie zawsze oznaczata osiggnigcie przez nie
stabilnosci politycznej i zdolnoSci do trwatego rozwoju gospodarczego. Dekolonizacja
zmienita jednak zasadniczo obraz $wiata.

3 Millenium Development Goals Report, New York 2015, wstep do Raportu.
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Prawo miedzynarodowe

Organizacja Narodow Zjednoczonych przyczynita si¢ do znacznego rozwoju prawa
regulujacego stosunki miedzy panstwami. Prace ustanowionej w listopadzie 1947 r.
Komisji Prawa Miedzynarodowego doprowadzity do przygotowania, a nastgpnie
przyjecia przez panstwa wielu waznych dla stosunkéw migdzynarodowych umoéw,
w tym prawa traktatow, konwencji o stosunkach dyplomatycznych, o stosunkach kon-
sularnych czy o misjach specjalnych. Nowe instrumenty prawne byly opracowywane
takze przez inne organy ONZ oraz przez zwolywane pod auspicjami ONZ konferencje
mig¢dzynarodowe (np. w sprawie prawa morza).

Dzicki ONZ nastapit rozwdj sadownictwa miedzynarodowego. Ustanowiono
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, ktorego Statut jest integralna czescia
Karty NZ. (Wazna role w Trybunale odgrywali polscy sedziowie — profesorowie
Bohdan Winiarski i Manfred Lachs, w tym jako prezesi tego organu). Powr6cono do
idei migdzynarodowych trybunatéw karnych. Od czasu powotania po drugiej wojnie
swiatowej Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego (tzw. Trybunal Norymberski)
oraz Migdzynarodowego Trybunatu Dalekiego Wschodu (tzw. Trybunat Tokijski)
idea ta pozostawata w pewnym us$pieniu. Istotng zmian¢ przyniosto ustanowienie na
mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ w roku 1993 Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego ds. zbrodni w bytej Jugostawii oraz w roku 1994 Mi¢dzynarodowego Trybunalu
ds. zbrodni w Rwandzie. Decyzje te w istotny sposdb zmienity myslenie o odpowie-
dzialno$ci jednostek naruszajacych prawa cztowieka oraz byly waznym krokiem na
drodze do porozumienia w sprawie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, ktorego
statut wszedt w zycie w 2002 r. Dziatalno$¢ Trybunatow ds. b. Jugostawii oraz Rwandy,
a takze ustanowienie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego stanowig istotny krok
W rozwoju prawa miedzynarodowego oraz powazne ostrzezenie dla przywodcow panstw
i politykow, ktorych dziatalno$¢ prowadzi do powaznych naruszef praw cztowieka®.

Ochrona srodowiska

Karta nie zawiera zadnych postanowien dotyczacych ochrony srodowiska natural-
nego cztowieka. Jednak juz od niemal 50 lat, tj. od czasu §wiatowej konferencji w tej
sprawie zwotanej w Sztokholmie w 1972 r., w ramach ONZ prowadzone sg réznorodne
prace zwigzane z ochrong biosfery oraz srodowiska czlowieka. Przyczynily si¢ one
do wzrostu §wiadomos$ci w zakresie istniejagcych zagrozen; przyniosty porozumienia
mi¢dzynarodowe dotyczgce rdéznych aspektow ochrony Srodowiska oraz doprowadzity
do sformutowania koncepcji ,,zrownowazonego rozwoju”. Koncepcja ta, niekiedy
traktowana wrecz jako zasada prawa migdzynarodowego, wskazuje na konieczno$é

4 Szerzej zob. Janusz Symonides, ,,Prawo miedzynarodowe: kierunki zmian”, w: Dokqgd zmierza $wiat,
red. Adam D. Rotfeld (Warszawa: PISM, 2008), 59. Zdaniem autora Migdzynarodowy Trybunal Karny
powinien by¢ ,,istotnym elementem prewencji i powstrzymywania potencjalnych przestgpcow”.
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laczenia rozwoju gospodarczego z ochrong srodowiska oraz na potrzebg uwzgled-
nienia w prowadzonej dziatalnoséci gospodarczej interesow nie tylko obecnego, ale
1 przysztych pokolen.

Pomoc humanitarna

ONZ stala si¢ waznym zrddtem i koordynatorem pomocy humanitarnej, cho¢ Karta
nie zawiera w tej sprawie zadnych postanowien. Co roku kleski naturalne i katastrofy
dotykaja milionow ludzi. Liczba ofiar czgsto przewyzsza liczbe ofiar konfliktow
zbrojnych. ONZ nie tylko zwraca uwage $wiata na to zjawisko, ale stala si¢ jednym
z organizatoré6w pomocy humanitarnej oraz dostarczycielem pomocy ofiarom klesk
naturalnych i konfliktoéw. Gtéwnym organem ONZ zajmujacym si¢ monitorowaniem
sytuacji nadzwyczajnych oraz sterowaniem i udzielaniem pomocy humanitarnej jest
Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA). Powstato w 1998 r., chociaz
1 wezedniej losy ludnosci znajdujacej si¢ w sytuacjach nadzwyczajnych byty przed-
miotem zainteresowania Rady Gospodarczo-Spotecznej i Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ oraz stosownych ich decyzji. Utworzono Centralny Fundusz na rzecz pomocy
w sytuacjach kryzysowych. Powstaje on z dobrowolnych wptat rzadow i instytucji
miedzynarodowych (najwigkszymi ptatnikami na rzecz Funduszu sg Stany Zjednoczone
i Unia Europejska). Wazng rol¢ w organizowaniu pomocy odgrywaja takze agencje
ONZ, a zwlaszcza Program NZ na rzecz Rozwoju (UNDP) oraz Swiatowy Program
Zywnos$ciowy (WFP), a takze wspotpraca migdzy réznymi agencjami NZ.

Wspélpraca organizacji miedzynarodowych

ONZ stala si¢ centrum wspodtpracy réznego rodzaju organizacji migdzynarodo-
wych — miedzyrzadowych i pozarzadowych. Jest ona centralnym punktem tzw. systemu
Narodow Zjednoczonych, ktory obejmuje — obok ONZ — kilkanascie organizacji wyspe-
cjalizowanych, Miedzynarodowa Agencj¢ Energii Atomowej, a takze roznego rodzaju
agencje i programy powotywane przez te instytucje. ONZ wspolpracuje z organizacjami
regionalnymi i subregionalnymi, w tym z NATO i Unig Europejska. Wlacza takze do
wspolpracy i wyshuchuje opinii przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego oraz
tzw. organizacji pozarzgdowych (NGOs), ktore zajmujg si¢ sprawami wchodzgcymi
w zakres jej dziatalno$ci. W tym celu, na podstawie postanowienia art. 71 Karty NZ,
Rada Gospodarczo-Spoteczna przyznaje organizacjom spolecznym tzw. status kon-
sultacyjny réznych kategorii. Obecnie ma go ponad 2700 organizacji pozarzadowych.
Uzyskuja tym samym prawo do przedstawiania swoich pogladow przy omawianiu przez
Rade Gospodarczo-Spoteczna i jej organy spraw, ktorymi zajmujg si¢ te organizacje.
Sa one tez czesto czynnikiem monitorujacym postepowanie panstw w dziedzinach,
ktore sg przedmiotem ich zainteresowania i dziatania.
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Swiatowe konferencje

Wazna role spetniaja nie tylko dyskusje w Zgromadzeniu Ogélnym czy w innych
organach ONZ, ale takze wielkie §wiatowe konferencje organizowane z inicjatywy
Organizacji, w tym na temat praw cztowieka (Teheran 1968, Wieden 1973), sytuacji
kobiet (Mexico City 1975, Kopenhaga 1980, Nairobi 1985, Pekin 1995), ochrony
srodowiska (Sztokholm 1972, Rio de Janeiro 1992, Johannesburg 2002) oraz powstrzy-
mania zmian klimatycznych (Kopenhaga 2009, Paryz 2015). Wniosty one istotny
wktad do zdefiniowania omawianych probleméw oraz poszukiwania sposobow ich
rozwigzania. Pozwolily wszystkim panstwom na przedstawienie swoich pogladow
w tych sprawach.

* * *

Ten syntetyczny przeglad glownych dziatan i dorobku Organizacji Narodow
Zjednoczonych w minionych 75 latach warto poréwnac z zamierzeniami, ktore przy-
$wiecaly tworcom Organizacji. Istotnie, nie wszystkie cele okreslone w Karcie zostaty
osiggniete. W szeregu jednak spraw praktyczne dziatania ONZ wyraznie przekroczyty
okreslone w Karcie NZ zamierzenia.

Przy ocenie dziatalno$ci ONZ warto rowniez pami¢tac, ze zostala ona utworzona
1 pozostaje organizacjg suwerennych panstw. To panstwa — majgce cze¢sto sprzeczne
interesy — decyduja o jej dzialalnosci i okreslaja jej stanowisko. Brak oczekiwanych
czesto dziatan ONZ nie wynika z btedoéw statutowych Organizacji, lecz z braku woli
lub mozliwosci porozumienia si¢ jej cztonkow, a szczegolnie statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa. Brak zaufania i porozumienia mi¢dzy nimi pozostaje istotnym czyn-
nikiem wptywajacym na skuteczno$¢ dziatania ONZ. Wymog jednomysInosci statych
cztonkow Rady Bezpieczenstwa przy podejmowaniu przez Rade innych niz procedu-
ralne decyzji oznacza w istocie uznanie przez samg Organizacje granicy mozliwosci
jej skutecznego dziatania.

ONZ nie jest niezaleznym aktorem, lecz raczej sceng, na ktorej panstwa jako gtowni
aktorzy zaro6wno prowadza walke polityczna, jak i wspotpracujg dla osiagnigcia celow,
kiedy istnieje wola ich osiggni¢cia i kiedy s one we wspdlnym interesie.

W sumie ONZ stala si¢ instytucja, ktora— mimo wielu stabosci — spetnia niezwykle
istotng rolg we wspotczesnym Swiecie. Wykazata zdolno$¢ adaptacji do zmieniaja-
cego si¢ Swiata, wskazywania nowych problemoéw i poszukiwania dla nich rozwia-
zan. Gleboko zrosta si¢ ze wspotczesnym systemem stosunkéw miedzynarodowych
i trudno bytoby dzisiaj wyobrazi¢ sobie swiat bez tego waznego, cho¢ niedoskonatego
instrumentu. Jak to okreslit amerykanski ekonomista Jeffrey Sachs: ,,ONZ to nie
tylko najwazniejsza innowacja polityczna XX wieku — §wiat zrobit na niej doskonaty
interes™. Istnienie ONZ niewatpliwie pomogto w utrzymaniu najdhuzszego okresu we
wspoltczesnej historii bez konfrontacji wojskowej miedzy gtownymi mocarstwami.

5 Jeffrey Sachs, ,,Narody Zjednoczone, ale jak?”, Forum, 16-29.10.2015, 30.
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Organizacja w znaczacy sposob wptynela na ksztalt spoteczno$ci miedzynarodo-
wej po drugiej wojnie Swiatowej i relacje miedzy panstwami. Zmienita myslenie
0 wspotczesnym $wiecie (nadanie szczegdlnej rangi problematyce praw cztowieka,
likwidacja kolonializmu, starania na rzecz zmniejszenia r6znic w poziomie rozwoju
gospodarczo-spolecznego panstw, konieczno$¢ ochrony srodowiska itp.). Wyniki jej
prac sg istotnym wktadem do tego, co mozemy okresli¢ jako wspodtczesna cywilizacja.

Krytyczne oceny ONZ wynikaja czesto z selektywnego spojrzenia na jej dziatalnosc.
Organizacja zajmuje si¢ szerokg gama problemow. Wiele jej prac jest niedostrzegalnych,
szczegOlnie w sferze gospodarczej, spotecznej czy prawnej. Uwaga opinii publicznej
skupia si¢ zwykle na konfliktach zbrojnych, ktore dzis najczgsciej maja charakter kon-
fliktéw wewnetrznych i1 ktorych rozwigzanie, zwlaszcza przy sprzecznych interesach
stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, jest szczegolnie trudne. Oceny dotyczace tej
czgsci prac ONZ przenoszone sg zwykle na catos¢ jej dziatalno$ci.

ONZ w zmieniajacym si¢ Swiecie

ONZ powinna zachowac istotng role rowniez w poszukiwaniu rozwigzan nowych
problemow, przed ktorymi staje wspotczesny §wiat. Coraz silniej wigza si¢ one z za-
grozeniami o charakterze globalnym i dotycza w coraz wickszym stopniu ludzkiego
przetrwania i przysztosci zycia na Ziemi. Rownoczesnie jesteSmy §wiadkami — jak
to okreslat prof. Zbigniew Brzezinski — ,,masowego przebudzenia politycznego”.
Obudzily si¢ do zycia politycznego populacje, ktore pozostawaty bierne lub nie miaty
mozliwos$ci uczestniczenia w zyciu miedzynarodowym®. Rozwigzywanie nowych
problemow, ktére dotyczg takze ich przyszlosci, wymaga ich udziatu. Wszystko to
sprawia, ze ONZ pozostaje nadal szczeg6lnie wlasciwym forum dla refleks;ji i dyskusji
nad problemami wspotczesnego $wiata oraz dla poszukiwania dla nich rozwigzan.

Lista tych problemow stale si¢ rozszerza. Jubileusz 75-lecia Organizacji zbiega
si¢ z wybuchem pandemii koronawirusa COVID-19. Przynosi ona nie tylko choroby
i zgony miliondéw ludzi, ale grozi recesja gospodarczg i wzrostem ubostwa w skali
globalnej. Wskazuje takze, jak krucha i nieprzygotowana do nowych wyzwan jest
wspotczesna cywilizacja. Przypomina o wspoétzalezno$ci §wiata i koniecznosci pode;j-
mowania wspolnych wysitkow dla zapobiezenia podobnym zjawiskom w przysztosci.

Problemem pozostaja zgromadzone arsenaty broni jadrowej. By¢ moze w okresie
zimnej wojny pomogly one zapobiec wielkiemu konfliktowi zbrojnemu. Byly one
jednak i pozostaja powaznym zagrozeniem dla §wiata mimo wielu porozumien w tej
dziedzinie. Wys$cig zbrojen, w tym jadrowych, nie zostal zatrzymany i nie widac
perspektyw jego zakonczenia. Utrzymuje si¢ ryzyko uzyskania broni jadrowej przez
nowe panstwa, a nawet zorganizowane grupy przestepcze. Rozwoj energetyki jadrowe;j
utatwia¢ moze uzyskanie tej broni. Wzrastajace zainteresowanie energetyka jadrowa

¢ Zbigniew Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi (Krakow: Wydawnictwo
Literackie, 2013), 40 i n.
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prowadzi niekiedy do opinii o mozliwosci wejscia Swiata w ,,drugi wiek jadrowy”,
w ktorym utrzymanie granicy migedzy pokojowym wykorzystaniem energii jadrowej
a jej wykorzystaniem dla celow wojskowych moze by¢ trudne.

Latwiejszy moze by¢ dostep do broni biologicznej; uwaza si¢ bowiem, ze wiek
XXI moze by¢ okresem szczegdlnego rozwoju biotechnologii.

Trudne sg do oceny mozliwe konsekwencje postepujacego procesu automatyzacji
1 robotyzacji w dziedzinie wojskowej.

Coraz wyrazniej dostrzegane sg zagrozenia ekologiczne. Postgpuje niszczenie ekosy-
stemow, wymieranie gatunkow roslin i zwierzat. Szczegdlnie ostro rysuje si¢ mozliwos¢
zmian klimatycznych, co prowadzi¢ moze do pustynnienia znacznych obszardéw ziemi,
zanikania pokrywy lodowej, podniesienia poziomu morz i oceandw, ekstremalnych zja-
wisk pogodowych oraz zwigzanych z tymi zmianami konfliktéw’ i ruchéw migracyjnych.
Przewiduje sig, ze w 2025 r. mogg one obja¢ ok. 100 mln, a w 2050 r. ok. 150 mIn ludzi®.
Zapobieganie mozliwym zmianom klimatycznym oraz rozwigzywanie wynikajacych
z nich probleméw wymagac¢ bedzie statej i globalnej wspotpracy miedzynarodowej,
w tym uzgodnien w zakresie ograniczenia emisji tzw. gazow cieplarnianych, szerszego
1 fatwiejszego dostepu wszystkich panstw do nowych ,,zielonych” technologii, pomocy
w adaptacji rolnictwa wielu krajéw do nowych warunkow.

Oczekiwa¢ mozemy poglebienia trudno$ci w odstepie do wody pitnej na znacznych
obszarach globu oraz wyczerpywania si¢ fatwego dostepu do niektérych surowcow.

Nabrzmiewaé bedzie problem zagospodarowywania odpadéw przemystowych
1 jadrowych oraz ryzyko katastrof wynikajgcych z dziatalnosci ludzkie;j.

Rozwdj technologii cyfrowych stwarza szanse szybszego rozwoju, ale i zawiera
powazne ryzyka. Technologie te sprzyja¢ moga budowaniu jednos$ci §wiata, rozwojowi
gospodarczemu i spotecznemu. Ich niewlasciwe zastosowanie, wrogie lub ztosliwe,
moze jednak przynosi¢ powazne szkody we wspolpracy wewngtrz panstw, jak i miedzy
nimi oraz zwigksza¢ poczucie niebezpieczenstwa.

Oczekiwa¢ mozemy zaostrzenia rywalizacji w wykorzystywaniu i opanowywa-
niu moérz, kosmosu oraz cyberprzestrzeni. Utrzymywanie wolno$ci i bezpieczenstwa
w korzystaniu z tych przestrzeni, w tym bezpieczenstwa przekazywanych informacji,
jest wazne dla administracji, sit zbrojnych i1 dziatalno$ci gospodarczej we wszystkich
panstwach. Konieczne wigc bedzie stopniowe wypracowywanie ogdlnoswiatowych
porozumien regulujacych bezpieczne i niezaktocone korzystanie z nich.

Nie wyczerpuje to listy dostrzegalnych zagrozen. W istocie nie ma dobrych pro-
gnoz dla §wiata. Raczej nalezy sadzi¢, ze §wiat wydaje si¢ wchodzi¢ na ,,pole minowe”

7 Na zalezno$¢ miedzy rozruchami, jakie wstrzasnely $wiatem w potowie XVII w., a zmianami po-
godowymi, jakie mialy miejsce w tym czasie, wskazuje Geoffrey Parker, Globalny kryzys. Wojna. Zmiany
klimatyczne i katastrofa w XVII wieku (Warszawa: Napoleon V, 2020).

8 Szacunki IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), w: Confronting The Crisis of Global
Governance, Executive Summary (The Hague: The Hague Institute for Global Justice and the Stimson Center,
2015), 3.
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nowych i wielkich problemow. W opinii polskich uczonych Jerzego Kleera i Michata
Kleibera ,,0og6lnie mozna stwierdzi¢, ze na razie brakuje scenariuszy optymistycznych
1, co wazniejsze, trudno bytoby wskaza¢ na racjonalne przestanki wiary, iz w najbliz-
szych kilku dekadach takie sie pojawig™.

Nowe problemy nie sg problemami migdzynarodowymi w tradycyjnym rozumie-
niu tego terminu. Sg to raczej problemy wspotczesnej ludzko$ci i w interesie przy-
sztych pokolen, a nie poszczegolnych panstw, powinny by¢ wspolnie rozpatrywane
1 rozwigzywane. Poszukiwanie dla nich rozwigzan wymaga wielostronnej refleksji
i efektywnej wspotpracy. ONZ pozostaje nadal podstawowym forum dla takich poszu-
kiwan. W istocie nie ma dla niej alternatywy. Od panstw zalezy, na ile i jak zostanie
ona wykorzystana.

Czy umocnienie ONZ jest mozliwe

Gléwnym motywem powolania ONZ bylo poczucie ponownego zagrozenia wojna,
ktoéra — jak wskazano w preambule Karty — ,,dwukrotnie za naszego zycia przyczy-
nita ludzkosci niewypowiedziane cierpienia”. Podobnie obecnie poczucie nowych
zagrozen dla $§wiata i ludzko$ci powinno by¢ gtéwnym motywem dziatah na rzecz
umocnienia Organizacji oraz dostosowania jej do nowych potrzeb. Nie oznacza to,
ze bedzie ona w stanie rozwigzywacé wszystkie problemy. Powinna jednak pozostaé
centrum globalnej refleks;ji i ekspertyzy dotyczacej nowych probleméw, wskazywa-
nia mozliwych sposoboéw ich rozwigzania oraz inicjowania stosownych dziatan. Jak
pisza wspomniani wczesniej uczeni Kleer i Kleiber: ,,Nalezy z calag moca podkreslic,
ze wigkszo$¢ spoleczenstw jest do nowych zagrozen nie tylko nieprzygotowana, ale
nawet nie jest ich w ogole $wiadoma™'?. ONZ powinna si¢ sta¢ takze czyms$ w rodzaju
centrum strategicznego myslenia i dyskusji o wspotczesnym $wiecie oraz pojawiajacych
sie zagrozeniach oraz wskazywania kierunku dziatania dla cztonkéw Organizacji'!.

Wzmocnienie ONZ moze by¢ trudne. Wynika to przede wszystkim z braku wi-
docznego do tej pory zainteresowania ta sprawg wielkich mocarstw. Ich aktywne
zaangazowanie i przywodztwo miato decydujace znaczenie w doprowadzeniu do po-
wstania Organizacji po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej. Obecnie trudno dostrzec
ich zainteresowanie umocnieniem i rozwojem ONZ. Uwaga wielkich aktorow sceny
mig¢dzynarodowej skupia si¢ raczej na sposobach umocnienia ich pozycji narodowe;.
W polityce amerykanskiej za czasow prezydenta Trumpa dominowaly hasta: to make

® Jerzy Kleer, Michat Kleiber, Zagrozenia globalne barierami wzrostu (Warszawa: Komitet Prognoz
,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, 2015), 11.

10 Tamze, 14.

1" Dobrym przyktadem mozliwo$ci dziatania jest utworzenie w 1988 r. z inicjatywy ONZ Miedzyrzado-
wego Zespotu ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC]). Powstat on w wy-
niku porozumienia miedzy Swiatowa Organizacja Meteorologiczng i Programem Srodowiskowym ONZ
(UNEP). Jego zadaniem jest dostarczanie obiektywnych, naukowych informacji na temat zmian klimatu.
IPCC okresowo publikuje raporty podsumowujace wiedze na ten temat.
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America great again czy tez America first. Mozna jednak mie¢ nadzieje, ze za prezy-
dentury Joe Bidena Stany Zjednoczone silniej zaangazuja si¢ we wspieranie multilate-
ralizmu oraz w prace ONZ i innych organizacji mi¢dzynarodowych. Oczekiwany jest
zwlaszcza powr6t USA do paryskiego porozumienia klimatycznego oraz wigksze ich
zainteresowanie utrzymaniem i rozwijaniem porozumien dotyczacych kontroli zbrojen.
W przypadku polityki rosyjskiej dostrzec mozna glownie pragnienie odzyskania pozycji,
ktora posiadat w okresie powojennym Zwigzek Radziecki. Chiny daza przede wszystkim
do uznania i potwierdzenia ich nowego statusu wynikajacego z rozwoju gospodarczego,
osiagnig¢ naukowo-technicznych oraz tworzonego potencjatu wojskowego.

Sprawa umacniania porzadku miedzynarodowego opartego na multilateralnych
instytucjach migdzynarodowych jest wyraznie nieobecna w obecnej polityce wielkich
mocarstw. Wydaja si¢ one nie dostrzegac dla siebie wartosci strategicznej we wzmac-
nianiu ONZ. Opieraja swoja polityke raczej na przekonaniu, ze posiadany potencjat
zapewnia im bezpieczenstwo przed mozliwymi zagrozeniami, a z rozwigzan mi¢dzy-
narodowych wydaja si¢ by¢ zainteresowane ewentualnie jaka$ formg ,.koncertu mo-
carstw”. Stanowisko to jednak moze ulec ewolucji. Jestesmy §wiadkami zmieniajacego
si¢ ukladu sit w §wiecie. Po wielobiegunowym uktadzie w okresie miedzywojennym,
dwubiegunowym uktadzie zimnowojennym oraz okresie amerykanskiej dominacji
$wiat ponownie przechodzi do konfiguracji wielobiegunowej. W tych warunkach
przywodcy USA, Chin, Rosji, a w niedlugim czasie Indii czy innych potencjalnych
wielkich mocarstw moga uzna¢, ze stabilizacja i umocnienie multilateralnego tadu
moze shuzy¢ takze ich interesom.

Wzmocnienie ONZ moze by¢ trudne réwniez ze wzgledow prawnych. Formalna
rewizja Karty Narodéw Zjednoczonych moze by¢ przedsiewzigciem skomplikowanym,
a jej wynik niepewny'2. Mozliwe sg jednak inne rozwigzania. Ciekawg propozycje
przedstawita Polska w przygotowaniach do 60 sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ,
wysuwajac idee¢ tzw. Nowego Aktu Politycznego dla ONZ, ktéry nie bedac formalng
rewizja Karty, zostalby przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych.
W pewnym sensie uzupehiatby on postanowienia Karty oraz wskazywatby na nowe
zadania pojawiajace sie przed $wiatem oraz ewentualne nowe sposoby dziatania ONZ'3.

Mozna mie¢ nadziejg, ze takg role moze odegraé przyjeta w toku biezacej, jubi-
leuszowej sesji Zgromadzenia Ogoélnego NZ Deklaracja upamigtniajaca 75 rocznicg
powstania ONZ!'4. Nadano jej szczeg6lng range oraz zawiera ona istotne tresci.

Jest to deklaracja ,,szeféw panstw i rzadow” panstw cztonkowskich zebranych na
spotkaniu Zgromadzenia Ogolnego na ,,wysokim szczeblu”, aby uczci¢ 75 rocznicg

12° Zob. art. 108 Karty NZ. Zmiany Karty NZ wymagajg aprobaty 2/3 cztonkoéw Organizacji oraz raty-
fikacji przez 2/3 cztonkow, w tym wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.

13 Szerzej zob. Adam D. Rotfeld, red. New Political Act for the United Nations (Warszawa: PISM,
2004); Rotfeld, red. Towards the UN Reform, New Threats, New Responses (Warszawa: PISM, 2004).

14 UN doc. A/Res./75/1: Declaration on the commemoration of the seventy — fifth anniversary of the
United Nations.
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powotania Organizacji. Deklaracja wyraza uznanie dla zatozycieli ONZ, wskazuje
na jej szczego6lng rangeg i znaczenie we wspotczesnym $wiecie oraz odnotowuje jej
dotychczasowe osiggniecia. Jednoczesnie uznaje, ze nie wszystkie jej cele zostaly
osiggniete. Podkresla, ze stojace nadal przed §wiatem wyzwania mogg zostaé zrea-
lizowane jedynie przez ,,0zywiony ponownie multilateralizm”. Deklaracja zawiera
roOwniez zobowigzania do:

1) kontynuowania staran na rzecz rozwoju obszarow najubozszych, osiggni¢cia
»Zrownowazonego rozwoju” oraz efektywnej wspotpracy w tym celu migdzy ONZ
a miedzynarodowymi instytucjami finansowymi;

2) ,,ochrony planety” przez lepsza wspotprace w dziedzinie zachowania naturalnego
srodowiska oraz w stawianiu czola wyzwaniom zwigzanym ze zmianami klima-
tycznymi;

3) popierania dziatan na rzecz umocnienia pokoju i zapobiegania konfliktom;

4) przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego oraz zasad sprawiedliwosci, praw czto-
wieka, praworzadnos$ci i demokracji;

5) zwrdcenia szczegdlnej uwagi na prawa kobiet i dziewczat (nierdwnos¢ pici pozo-
staje bowiem istotnym wyzwaniem w dziedzinie praw cztowieka);

6) budowania zaufania miedzy panstwami, jak i ramach panstw m.in. przez elimi-
nowanie przejawow ksenofobii, rasizmu, nietolerancji, nienawisci, dyskryminacji
1 dezinformacji;

7) poprawy wspotpracy w dziedzinie technologii cyfrowych, budowania zaufania
1 bezpieczenstwa w tej dziedzinie oraz zapewnienia dostgpu i mozliwosci korzy-
stania z tych technologii przez wszystkie narody dla przyspieszenia ich rozwoju;

8) usprawnienia dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz dostosowania
jej do wspotczesnych warunkow;

9) zapewnienia stalego i bezpiecznego finansowania Organizacji;

10) poprawy partnerstwa i wspdlpracy miedzy organizacjami migdzynarodowymi,
migdzyrzadowymi i pozarzgdowymi;

11) lepszego kontaktu Organizacji z mtodymi ludzmi i wystuchiwania ich opinii;

12) zwigkszania gotowosci panstw do stawiania czota pojawiajagcym si¢ nowym wy-
zwaniom, co powinno by¢ gléwna lekcja z nieprzygotowania Swiata do skutecznego
przeciwdziatania wybuchowi pandemii COVID-19.

Szefowie panstw i rzadow zwracajg si¢ tez do sekretarza generalnego ONZ, aby
przed zakonczeniem obecnej 75 sesji przedstawit Zgromadzeniu Ogoélnemu reko-
mendacje dotyczgce realizacji wspomnianych celéw, jak i1 przeciwdziatania innym
wyzwaniom. Zobowiazuja si¢ takze do przedstawienia deklaracji swoim obywatelom.

Postulat umocnienia i reformy ONZ nie jest nowy w historii tej Organizacji.
Problem ten pojawiat sie wielokrotnie'>. Wigzat si¢ on najcze$ciej z projektami

15" Por. szerzej na ten temat Andrzej Towpik, ,,ONZ miedzy reformg a marginalizacja”, w: Dokqgd zmierza
Swiat, 223 in.
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zmian w strukturze lub w zasadach dziatania organdw. Przyjeta w czasie 75 sesji
Zgromadzenia Ogdlnego Deklaracja szeféw panstw i rzadow cztonkow ONZ wyraza
natomiast inne podejscie do tej kwestii. Podobnie jak Karta NZ wskazuje na prob-
lemy $wiatowe, ktore wymagajg rozwigzania. Zmiany w strukturze lub w zasadach
powinny by¢ ew. ich nastepstwem. Mozna mie¢ nadzieje¢, ze tego rodzaju nowe po-
dejscie przynies¢ moze istotniejsze wyniki w staraniach o umocnienie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

Deklaracja ta powinna by¢ istotnym impulsem dla politykow i naukowcoéw do
refleksji i dziatan na rzecz umocnienia i dalszego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Dotyczy to takze polskiej dyplomacji i nauki, reprezentujacych jednego
z pierwotnych czlonkéw ONZ. Szczegdlna role moze odegra¢ w tej dziedzinie Unia
Europejska w szerokiej koalicji z panstwami pozaeuropejskimi silnie przywigzanymi
do multilateralizmu. Stuzyloby to utrzymaniu prestizu i przywodztwa europejskiego we
wspoélczesnym §wiecie. Unia Europejska, ktora sama jest przedsiewzigciem wynikaja-
cym z analizy dramatycznych do$wiadczen narodow europejskich oraz rozwigzaniem
stuzacym bezpieczenstwu i harmonijnemu rozwojowi kontynentu, wydaje si¢ ciatem
szczegblnie wlasciwym dla poszukiwania nowych rozwigzan.

* * *

ONZ w toku 75 lat istnienia mimo wielu stabo$ci okazata si¢ niezwykle waznym
instrumentem globalnej wspotpracy. Wniosla istotny wktad do tworzenia nowej
spotecznosci migdzynarodowej oraz rozwigzywania wielu probleméw swiatowych.
Wspdlnym zadaniem jej cztonkow jest uczynienie, aby ten instrument byt nadal sku-
teczny. Kwestia wzmocnienia ONZ powinna by¢ jedng z gtownych spraw rozwazanych
w toku obchoddw jej jubileuszu, jak i w latach nastgpnych.



75-lecie ONZ. Czy ONZ pomogla $wiatu?

75th Anniversary of the United Nations.
Has the UN Helped the World?

While not all the goals set out in the United Nations Charter have been achieved,
in a number of areas the achievements of the United Nations have clearly exceeded
those set out in the UN Charter. By supporting the process of decolonization,
the United Nations significantly influenced the shape of the international community
and helped in the development of international law regulating interstate relations.
The special status given by the UN to the issues of human rights, ‘sustainable
development’, the need to reduce poverty in the world, protection of the environment
and humanitarian aid significantly changed the way we think about the contemporary
world.

The growing awareness of new threats to humanity should constitute the main
motive for efforts aimed at strengthening the United Nations. The ‘Declaration
on the commemoration of the seventy-fifth anniversary of the United Nations’
adopted at the current session of the UN General Assembly at the level of heads
of state and government, gives some hope in this area. The declaration identifies —
like the UN Charter — the main world problems and stresses that they can only be
solved by ‘reinvigorated multilateralism’. The declaration should give a strong
impetus to politicians and scientists to reflect on and act in order to strengthen
the United Nations.

Keywords: influence of the United Nations on international relations, new global
threats, strengthening the United Nations, ‘Declaration on the commemoration
of the seventy-fifth anniversary of the United Nations’.
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