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Wynik referendum dotyczacego dalszego cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej w Unii Europejskiej (UE) z czerwca 2016 r.
zaskoczyt zardéwno politologdw, jak i badaczy stosunkdéw miedzynarodowych. Proces
wyjscia Wielkiej Brytanii z UE media nazwaty potocznie brexitem. Jest on wynikiem
wieloletnich zmian zachodzacych w spoleczenstwie brytyjskim. Wyjscie Wielkiej
Brytanii z UE ma ogromny wplyw na samo Zjednoczone Krolestwo, na jego bezpieczen-
stwo oraz na przyszte relacje z innymi panstwami. Dlatego na uwagg zastuguje ksigzka
poswigcona rozwazaniom nad brexitem, ktory w opinii Helen Ramscar oraz Michaela
Clarke’a jest punktem zwrotnym dla Wielkiej Brytanii. Napisana przez nich ksigzka
poswiecona jest natychmiastowym i dlugoterminowym wyzwaniom pobrexitowym.

Autorzy ksigzki na wstepie zwracajg uwage na przyczyny i skutki wyjécia Wiel-
kiej Brytanii z UE. W ich opinii brexit jest wynikiem kilku sktadowych, m.in. polityki
rzadow laburzystow i konserwatystow przez ostatnie 20 lat, kryzysu finansowego
z 2008 r. oraz globalizacji, ktora stworzyta podziat gospodarczy i $wiatopogladowy
migdzy bogatym potudniem a biedng péinoca Zjednoczonego Krolestwa. Zwracaja
uwage, ze nastepne lata okazg si¢ kluczowe dla Wielkiej Brytanii, ktora bedzie musiata
na nowo nakresli¢ swoja rolg na arenie mi¢dzynarodowe;.

Publikacje mozna zaliczy¢ do kategorii popularnonaukowej, jednak moze ona
stanowi¢ istotne zrédto dla badaczy stosunkow miedzynarodowych i bezpieczenstwa
narodowego ze wzgledu na holistyczne ujgcie problematyki brexitu. Ponadto Ramscar
i Clarke $wietnie uchwycili obecng pozycje Wielkiej Brytanii na arenie migdzynaro-
dowej oraz zwrocili uwage na jej silne i stabe strony w polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwie narodowym. Ksigzka sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatow, ktore sa
podzielone na dwanascie podrozdziatéw, oraz ciekawej konkluzji z propozycja polityki
zagranicznej dla rzadu Jej Krolewskiej Mosci (JKM) na lata 2020-2023.

Pierwszy rozdziat poswigcony jest dlugoterminowym wyzwaniom stojagcym przed
Zjednoczonym Krolestwem po wyj$ciu z UE. W pierwszym podrozdziale autorzy po-
$wigcaja duzo miejsca na umiejscowienie Wielkiej Brytanii w uktadance geopolitycz-
nej, ktora sktada si¢ z kompleksowych relacji bilateralnych tego panstwa z czterema
mocarstwami §wiatowymi: Stanami Zjednoczonymi, Chinska Republikg Ludowa
(ChRL), Rosja oraz Indiami. Kazda z wyzej wymienionych poteg jest szczegdlowo
opisana pod wzgledem mozliwos$ci gospodarczych i wojskowych oraz ich wptywu na
rownowage systemu mi¢dzynarodowego. W drugim podrozdziale opisany jest wptyw
kryzysu finansowego oraz procesu globalizacji na spoleczenstwo brytyjskie. Autorzy
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zwracaja uwage, ze kryzys z 2008 r. spowodowat spowolnienie gospodarek rozwinie-
tych, ktore do tej pory majg problemy, aby powroci¢ do wezesniejszego tempa wzrostu
gospodarczego. W ich opinii Wielka Brytania powinna wykonaé¢ zwrot w kierunku
panstw rozwijajacych si¢ w Azji, np. Indii i ChRL. Fundamentem tego argumentu
sg przytoczone dane dotyczace Azji zamieszkiwanej przez 4,2 mld ludzi, co stanowi
55% populacji §wiatowej. Sposrdd nich tylko 48% ma dostep do internetu, co oznacza,
ze ten rejon stwarza wielkie perspektywy dla rozwoju infrastruktury oraz biznesu.
Wedtug Ramscar i Clarke’a Zjednoczone Krélestwo powinno stara¢ si¢ o pozyskanie
w nastepnej dekadzie dostgpu do rynkow wschodzacych. Trzeci podrozdzial zostat
nazwany ,,rewolucja spoteczna’; autorzy skupiaja si¢ w nim na wyjasnieniu przemian
w spoteczenstwie brytyjskim od zakonczenia zimnej wojny az do brexitu. Podkreslaja
dysproporcje w populacji migdzy regionami Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej: Anglii, Irlandii Péinocnej, Szkocji i Walii. Wedtug nich
w zwigzku z tym, ze Swiatopogladowo Anglia reprezentowana jest przez mieszkan-
cow Londynu, to pozostata czg$¢ Anglii stata sie ,,pigtym regionem” Zjednoczonego
Kroélestwa. Takie podejécie do postrzegania regionow Wielkiej Brytanii jest nowatorskie
i ma walory wyjasniajace. Postepujaca globalizacja w latach 1980-2015 spowodowata
wzrost bezrobocia w ,,pigtym regionie” Wielkiej Brytanii oraz nasilenie nastrojow
ksenofobicznych w stosunku do imigrantdéw, co spowodowato wzrost poparcia dla
partii populistycznych, takich jak np. United Kingdom Independence Party (UKIP).
Drugi rozdziat opisuje biezace wyzwania stojace przed rzagdem JKM. Pierwszy
podrozdziat to obszerny opis probleméw w relacjach migdzy Londynem a super-
mocarstwami. Pierwszg potega omawiang w drugim podrozdziale jest Rosja, ktora
jest opisana jako wyzwanie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Wielkiej Brytanii,
w szczegoOlnosci w domenie cyberprzestrzeni oraz zagrozenia dla krytycznej infra-
struktury narodowej. Drugim supermocarstwem sg Stany Zjednoczone, ktére nie
stanowig zagrozenia dla rzadu JKM, lecz s3 wyzwaniem ze wzgledu na oslabienie
silnych relacji bilateralnych. Zaréwno prezydent Barack Obama, jak i Donald Trump
skupili zasoby i srodki Waszyngtonu na regionie Azji Poludniowo-Wschodniej, powoli
wycofujgc amerykanskie sity z Europy. Natomiast trzecim wyzwaniem jest ChRL,
ktora zostata przedstawiona, podobnie jak Rosja, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewngetrznego Wielkiej Brytanii. Aktualnym wyzwaniem dla brytyjskich politykéw
bedzie rosnaca sita militarna ChRL w regionie Morza Potudniowochinskiego oraz
rosnaca sita ekonomiczna, objawiajgca si¢ poprzez wielkie projekty inwestycyjne, jak
drugi Jedwabny Szlak, ktéry jest skierowany m.in. na panstwa stanowigce brytyjska
Wspolnote Narodow. Trzeci podrozdziat skupia si¢ na problemie terroryzmu w per-
spektywie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz stuzb wewnetrznych JKM. Autorzy
podkreslaja, ze Mi5 1 Mib6 (stuzby brytyjskie) swietnie zwalczajg grupy fundamen-
talistyczne. Wynikiem walki z terroryzmem jest powstrzymanie na terenie Wielkiej
Brytanii od 1998 do 2020 r. ok. 160-300 planowanych atakéw. Autorzy zaznaczaja, ze
wynik ten zostat osiggnigty m.in. dzigki $cistej wspotpracy z sojuszniczymi stuzbami
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specjalnymi, w tym z partnerami europejskimi. Wyzwaniem dla Wielkiej Brytanii
bedzie utrzymanie wymiany informacji z panstwami Unii Europejskiej po brexicie.
Autorzy stusznie zauwazaja, ze istotnym problemem moze by¢ po brexicie nicobecno$é
Zjednoczonego Krolestwa w strukturze Interpolu.

Trzeci rozdziat ztozony jest z trzech podrozdziatéw, ktére skupiajg sie na przy-
czynach 1 skutkach brexitu dla Zjednoczonego Krolestwa, polityki zagranicznej
oraz na misji Wielkiej Brytanii na §wiecie. Pierwszy podrozdziat to historyczno-
-socjologiczna analiza roli Wielkiej Brytanii w Europie po drugiej wojnie Swiatowe;.
Ramscar i Clarke zwracaja uwage na angielski kryzys tozsamo$ci oraz podkreslaja, ze
decyzja o wyjsciu Zjednoczonego Krélestwa z UE byla podj¢ta przez mieszkancoéw
Anglii (z wylaczeniem Londynu, ktory zagltosowal dwudziestoprocentowa wigk-
szo$cig glosow za pozostaniem w UE). W ich opinii to nie Brytyjczycy wychodza
z Unii Europejskiej, lecz Anglicy, ktérzy ,,zabieraja” za sobg Szkotoéw, Walijczykoéw
i Irlandczykéw Ponocnych. Mieszkancy ,,Anglii bez Londynu” to 47 min 0sob, co
stanowi 71% catego Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.
W publikacji zostaja przytoczone ciekawe wyniki cenzusu narodowego wykona-
nego w 2011 r., w ktorym 60% angielskich obywateli uwaza si¢ za Anglikow, a nie
Brytyjczykow. Autorzy ksigzki trafnie zwracajg uwage, ze zanikanie tozsamosci bry-
tyjskiej moze w przysztosci stanowi¢ powazne wyzwanie dla istnienia Zjednoczonego
Kroélestwa. Drugi podrozdziat poswigcony zostat polityce zagranicznej rzadu JKM po
brexicie. Clarke i Ramscar stusznie zauwazaja, ze cele polityki zagranicznej w duzej
mierze opieraty si¢ przez lata na trzech obszarach sformulowanych przez Winstona
Churchilla w 1949 r.: Wspolnota Narodow, zjednoczona Europa oraz §wiat anglo-
jezyczny. Nastepcy Churchilla rowniez opierali swojg polityke zagraniczng na tych
trzech fundamentach pomimo faktu, ze $wiat zdecydowanie si¢ zmienil po rozpadzie
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Tony Blair definiowat role polityki
zagranicznej Zjednoczonego Krolestwa jako ,,mostu” migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Europa. Niestety, zostat on zniszczony w 2004 r., kiedy Wielka Brytania wybrata §wiat
anglojezyczny kosztem sojusznikdéw europejskich, interweniujac razem ze Stanami
Zjednoczonymi, Kanadg i Australig w Iraku. Natomiast rzady Theresy May i Borisa
Johnsona lansowaty koncepcje ,,globalnej Brytanii”, ktéra w opinii autoréw jest trudna
do zdefiniowania i okreslenia pod wzgledem zasiggu i celéw polityki zagraniczne;j
Zjednoczonego Krolestwa.

W czwartym rozdziale znalazto si¢ cickawe zestawienie narzedzi Wielkiej Brytanii
mogacych pomoc w prowadzeniu skutecznej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
narodowego po brexicie. Omawiany rozdzial jest podzielony na dwa podrozdziaty.
Pierwszy z nich skupia si¢ na narz¢dziach rzadu, czyli dyplomacji, wojsku i shuzbach
specjalnych. Autorzy zwracaja uwagg, ze sita Wielkiej Brytanii jest rozbudowana siatka
ambasad, konsulatow i instytucji rzgdowych na calym swiecie. Dodatkowo podkre-
slaja, ze rzady zamiast zwigkszy¢ budzet podczas procesu wyjscia Zjednoczonego
Kroélestwa z UE, zmniejszyly budzet Biura Spraw Zagranicznych oraz Wspolnoty
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Narodow z 2 mld funtow w roku 2010 do 1,2 mld funtéw 2020. W ich opinii Whitehall
powinien zwigkszy¢ budzet dla dziatan brytyjskiej stuzby zagranicznej, aby sprostaé
wyzwaniom pobrexitowym. Ponadto Clarke i Ramscar podkreslajg sit¢ brytyjskiego
wojska, ktore ma jeden z najwickszych budzetow wojskowych w Europie —w 2020 1.
Londyn planowat wydatki rzedu 40 mld funtéw na wojsko. Cho¢ sily zbrojne Wielkiej
Brytanii stanowia okoto 10% sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, to autorzy wska-
zuja na mozliwos¢ wspodlnych operacji wojskowych dzigki zgodnosci w strategii
oraz w sprze¢cie wojskowym. Ich zdaniem Wielka Brytania powinna skupi¢ si¢ na
osigganiu jasno sprecyzowanych celow politycznych i wojskowych, np. wspieraniu
sojusznikéw z NATO (Pakt Pétnocnoatlantycki) oraz w Azji Potudniowo-Wschodniej.
Drugi podrozdziat koncentruje si¢ na mozliwosciach spotecznych Wielkiej Brytanii
W promowaniu interesOw Brytyjczykow na §wiecie po brexicie poprzez uzycie tzw. soft
power. Autorzy stusznie zauwazyli, ze ,,twarda sita” jest stosowana, natomiast ,,migkka
sita” po prostu istnieje w sferze stosunkéw miedzynarodowych. Trudno zmierzy¢
oddzialywanie soft power, lecz Ramscar i Clarke koncentruja uwage na mozliwos$ci
telewizji brytyjskiej BBC, ktéra ma okoto 433 mln odbiorcéw w okoto 200 panstwach
na $wiecie. Innym przyktadem brytyjskiego soft power jest rodzina krolewska, ktora
stanowi istotny czynnik scalajacy Wspolnote Naroddéw oraz pomagajacy w relacjach
dyplomatycznych z innymi panstwami o ustroju monarchicznym. Piszgc o tych na-
rzedziach, autorzy pokazujg mozliwosci wykorzystania zasobéw publicznych i pry-
watnych w poprawianiu relacji bilateralnych i multilateralnych Wielkiej Brytanii po
wyjsciu z UE.

W podsumowaniu autorzy rekomendujg rzadowi brytyjskiemu strategic surge,
czyli skoncentrowane wydatki i dziatania rzgdu na takie kluczowe obszary jak: bry-
tyjska dyplomacja, budowanie infrastruktury 5G z sojusznikami, a nie z Chinami,
przeciwdzialanie negatywnym aspektom globalizacji w regionie Anglii, wzmacnianie
obronno$ci w ramach NATO oraz kontynuacja dzielenia si¢ z sojusznikami informa-
cjami zwigzanymi z bezpieczenstwem narodowym.

Ksigzka sktada si¢ z obszernej, dwudziestoczterostronicowej bibliografii, ktora
opiera si¢ gldwnie na zrédtach anglojezycznych. Cho¢ publikacj¢ nalezaloby zaliczy¢
do kategorii popularnonaukowej, jej autorzy oparli bibliografie na pracach znanych
badaczy stosunkoéw migdzynarodowych, cytujgc dzieta m.in. Francisa Fukuyamy,
Josepha Nye’a, Henry’ego Kissingera czy Roberta Kaplana. Dodatkowym atutem
omawianej ksigzki jest analiza zrodet pierwotnych, takich jak np. oficjalne dokumenty
rzadu JKM czy oficjalne dokumenty UE oraz NATO.

Autorzy uzywaja bogatej siatki poje¢ wynikajacej z interdyscyplinarno$ci ich
pracy, ktora opiera si¢ na publikacjach m.in. historycznych, socjologicznych oraz
z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego. W ksigzce pojawiajg si¢ rozne terminy,
np. proces globalizacji czy soft power, 1 s3 one poprawnie zdefiniowane. Niestety,
autorzy uzywaja rowniez tzw. hallow concepts, np. ,,wojna hybrydowa”, ktora pojawia
si¢ 24 razy w tek$cie i nie ma jasnej definicji. Ogromnym walorem jest jednak liczba
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danych i statystyk przywotywanych z roznych instytucji rzgdowych i pozarzgdowych,
ktore pokazuja ztozony obraz Wielkiej Brytanii.

Recenzowana ksigzka z pewnos$cig stanowi oryginalne i ciekawe ujecie procesu
brexitu oraz ukazuje liczne narzgdzia zwigzane z politykg zagraniczng i bezpieczen-
stwem narodowym. W holistyczny sposob podchodzi do problematyki wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE, analizujac problem poprzez pryzmat wielu dziedzin naukowych.

Alexander Parmee

Alexander Parmee — doktorant, Wydzial Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych, Uniwersytet
Warszawski.
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