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Wielka Brytania na kolanach wchodzita
do Wspolnot Europejskich.
Z Unii Europejskiej wychodzi w nieznane

Stanistaw Parzymies

Uniwersytet Warszawski

Przez 47 lat cztonkostwa we Wspdlnotach Europejskich, a potem w Unii Europejskiej
Wielka Brytania dbala o to, aby bylo to cztonkostwo na specjalnych zasadach.
Od poczatku wigzalo si¢ z wieloma trudno$ciami. Po latach zmudnych negocjacji
Zjednoczone Krolestwo ostatecznie w 1973 r. wraz z Danig i Irlandig stato si¢
cztonkiem Wspdlnot. Zwigzki Wielkiej Brytanii ze Wspolnotami byly zawsze
podporzadkowane specyficznym interesom brytyjskim, a w mniejszym stopniu inte-
resom catej Europy. Po decyzji Brytyjczykow w referendum o brexicie w 2016 roku
Zjednoczone Krolestwo stato si¢ pierwszym panstwem, ktore postanowito wystapi¢
z Unii Europejskiej. Trudno w tej chwili jednoznacznie oceni¢, jakie beda ostateczne
tego skutki dla gospodarki Wielkiej Brytanii i Unii Europejskiej. Analitycy nie sa
w tej kwestii zgodni, tym bardziej ze ogromny wpltyw na sytuacj¢ ekonomiczng
krajow europejskich wywiera takze pandemia COVID-19.

Stowa kluczowe: Wielka Brytania, brexit, Unia Europejska, Wspolnoty Europejskie,
COVID-19, Margaret Thatcher, Theresa May, Boris Johnson.

Po bojkocie przez Wielkg Brytani¢ integracji europejskiej w jej poczatkowej
fazie, gdy w koncu w 1961 r. zglosita do niej akces, 12 lat czekata, upokarzana
przez de Gaulle’a, aby 1 stycznia 1973 r. sta¢ si¢ cztonkiem Wspdlnot Europejskich.
Zadecydowaty o tym wzgledy gospodarcze. Po trudnych negocjacjach i przezwycie-
zeniu sprzeciwu Francji od samego poczatku swojego cztonkostwa we Wspolnotach
Europejskich, a nastgpnie w Unii Europejskiej przez 47 lat Wielka Brytania starata
si¢, aby bylo to cztonkostwo na specjalnych warunkach. Wywalczyta wigc specjalny
rabat, jesli chodzi o jej wptaty do budzetu Wspolnoty/Unii Europejskiej, nie weszta
do strefy Schengen, odmoéwita rezygnacji z funta szterlinga na rzecz wspolnej waluty
euro, wreszcie z zastrzezeniem ratyfikowata Kartg praw podstawowych.

Stanistaw Parzymies — emerytowany prof. zw. dr hab., Uniwersytet Warszawski.
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Brexit byt ostatnim aktem $§wiadczacym, jak bardzo Wielkiej Brytanii byto nie po
drodze z integracjg europejska. Ale jak napisano w brytyjskim tygodniku The Economist
w numerze z 1-7 lutego 2020 r., uczynita to, udajgc si¢ w nieznane (into the unknown).
,»Przysztos¢ Wielkiej Brytanii jest bardzo niepewna — pisano w tygodniku. — Nie bedac
dalej czescia jednego z duzych blokéw globalnych, musi znalez¢ [dla siebie] nowa role
w §wiecie”. Profesor Jan Zielonka z Uniwersytetu w Oxfordzie, komentujac wptyw
pandemii koronawirusa na przyszto$¢ Unii Europejskiej, stwierdzil: ,,Brexit pokazuje,
ze wyjscie z Unii kosztuje tak duzo, iz jest bez sensu. Koszty brexitu byty olbrzymie,
teraz sg jeszcze wyzsze z powodu koronawirusa”!.

Celem tego artykutu jest ukazanie, ze przez 47 lat cztonkostwa we WE/UE Wielka
Brytania starata si¢ zapewni¢ sobie udziat w integracji europejskiej na specjalnych
warunkach, jak bardzo bylo jej nie po drodze z integracja europejska, a takze ze bre-
xit byt ostatnim aktem potwierdzajacym ten stan.

Historia uczestnictwa Wielkiej Brytanii w integracji europejskiej

Duze znaczenie dla upowszechnienia idei integracji europejskiej mialo wysta-
pienie 19 wrzes$nia 1946 r. na uniwersytecie w Zurychu bylego premiera Wielkiej
Brytanii Winstona Churchilla, ktory zaproponowat utworzenie europejskiej wspol-
noty narodow, ,,co$ w rodzaju Panstw Zjednoczonych Europy”2. Churchill zaskoczyt
wszystkich stwierdzeniem, ze pierwszym krokiem do budowy zjednoczonej Europy
musi by¢ wspotpraca pomiedzy Francjg i Niemcami, ktore w tym pilnym do realizacji
przedsigwzieciu ,,muszg razem przejac kierownictwo”. Brytyjski polityk nie widziat
w Panstwach Zjednoczonych Europy miejsca dla Wielkiej Brytanii, ktora posiada
»wlasng Wspolnote Narodow”.

Waznym przedsiewzigciem w rozwoju idei integracji europejskiej byt Kongres
Europejski, ktory z inicjatywy Churchilla odbyt si¢ w Hadze w dniach 7-10 maja
1948 r. Uczestniczylo w nim reprezentujacych rozne opcje polityczne ok. 800 przed-
stawicieli ruchow federalistow z 19 krajow. W oredziu skierowanym 10 maja 1948 .
do mieszkancow Europy kongres deklarowatl: ,,Chcemy Europy zjednoczonej, gdzie na
catlym obszarze istnie¢ bedzie swobodny przeptyw ludzi, idei i dobr’?. Doprowadzito
to do powstania w Londynie w maju 1949 r. Rady Europy, organizacji wspotpracy
mig¢dzyrzadowe;.

Impulsem przyspieszajacym jednoczenie si¢ Europy byta pomoc przyznana Europie
Zachodniej przez Stany Zjednoczone w ramach Planu Marshalla. Naptywata ona na
Stary Kontynent od 4 kwietnia 1948 r. do 30 czerwca 1952 r., a jej najwickszym benefi-
cjentem byta Wielka Brytania*. W celu redystrybucji pomocy w ramach Planu Marshalla

Cyt. za Rzeczpospolita, 14.04.2020, A9.
Integracja europejska w dokumentach (Warszawa: PISM, 2008), 56.
Integracja europejska, 84.
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4 Integracja europejska, 60—64.
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powstata w kwietniu 1948 r. Europejska Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
(OECE), ktora odegrata bardzo wazna rol¢ w procesie integracji europejskie;.

Pierwsza europejska organizacjg o charakterze integracyjnym byta Europejska
Wspolnota Wegla i Stali. Projekt w tej sprawie, oparty na zasadach wspolpracy
ponadnarodowej, lansowanej przez europejskich federalistow, przedstawit 9 maja
1950 r. francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman®. Plan Schumana
przewidywat oddanie catej produkcji wegla i stali we Francji i w Niemczech pod nad-
z0Or niezaleznego od rzgdéw organu w ramach organizacji otwartej dla innych panstw
zachodnioeuropejskich. Planu nie zaakceptowata Wielka Brytania, argumentujac, ze
nie byt wczesniej z nig konsultowany.

Prawnym wyrazem planu Schumana byt Traktat o Europejskiej Wspolnocie Wegla
1 Stali, zawarty na okres 50 lat w Paryzu 18 kwietnia 1951 r. przez Francj¢, RFN,
Wrtochy, Belgie, Holandi¢ i Luksemburg®. Wszedl on w zycie 25 lipca 1952 r. Jego
specyfika polega na tym, ze stworzyt organ ponadnarodowy, Wysokg Wtadzg, formalnie
niezalezny od rzgddéw, majacy prawo podejmowania decyzji lezacych w gestii panstw.
Wielka Brytania nie chciata podporzadkowa¢ organowi ponadnarodowemu tak waznych
wowczas dla jej rozwoju gatezi gospodarki, jakimi byly przemyst stalowy 1 weglowy,
i nie zostala cztonkiem EWWiS. Nawigzata natomiast wspotprace ze Wspdlnota,
ustanawiajgc 1 wrzesnia 1952 r. przy niej delegacje. W grudniu 1954 r. utworzyta
w porozumieniu z EWWiS Stata Rad¢ Wspdlpracy o charakterze konsultacyjnym’.

Gdy w 1955 r. panstwa czlonkowskie EWWiS podjety prace nad utworzeniem
wspdlnego rynku, wywotlato to zaniepokojenie pozostatych cztonkow OECE. Obawiaty
si¢ one gospodarczego rozbicia Europy Zachodniej i postanowity do tego nie dopuscic
poprzez utworzenie nowej wspolnej instytucji. Z inicjatywy Wielkiej Brytanii w lipcu
1956 r. powstala specjalna grupa w ramach OECE, ktora zglosita projekt utworzenia
strefy wolnego handlu w odniesieniu do artykutow przemystowych bez ustanowie-
nia wspolnych taryf zewnetrznych. Przeciw projektowi wystgpita przede wszystkim
Francja. Rokowania w sprawie strefy wolnego handlu byly jednak kontynuowane
pod przewodnictwem tworcy projektu, brytyjskiego ministra Reginalda Mauldinga.
Ostatecznie w koncu 1958 r. rzecznik prezydenta Francji o$wiadczyt na konferencji
prasowe;j, ze dla jego kraju podstawy tych negocjacji sag w calosci nie do przyjecia®.
Natomiast Wielka Brytania, przeciwna integracji ponadnarodowej, nie chciata si¢ wia-
zaé z trzema juz wspolnotami europejskimi ze wzgledu na uprzywilejowany charakter
swoich stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi oraz preferencyjne stosunki handlowe
z krajami Brytyjskiej Wsp6lnoty Narodow.

5 Integracja europejska, 100-103.

¢ Integracja europejska, 112—133.

7 Szerzej zob. Dirk Spierenburg i Raymond Poidevin, Histoire de la Haute Autorité de la Communité
européenne du Charbonb et de I’Acier (Bruxelles: Bruylant, 1993), 272-295.

8 Uwe Kitzinger, ,,Introduction”, w: Britain and the Common Market (London, 1962), 3; Spierenburg,
Poidevin, Histoire de la, 463—520.
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Poza Wspdlnotami Europejskimi pozostawata ciggle duza grupa panstw Europy
Zachodniej przeciwnych integracji, ktorym przewodzita Wielka Brytania. Austria,
Szwajcaria, Portugalia, kraje skandynawskie i Irlandia réwniez traktowaty uni¢ celna
Wspolnot Europejskich jako zagrozenie dla swojej wymiany handlowej z zagranica. Od
1956 r. Wielka Brytania, ktora podejmowata dziatania, aby nie dopusci¢ do przystapienia
tych krajow do EWWiS, a po 1 stycznia 1958 r. do kolejnych Wspolnot Europejskich,
postanowita kontynuowac realizacje¢ inicjatywy w sprawie utworzenia strefy wolnego
handlu pod nazwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. Zaproponowata
utworzenie EFTA z udziatem szesciu panstw nienalezacych do Wspoélnot oraz z EWG,
ktora miata wejs¢ do strefy jako cztonek kolektywny. Zainteresowanie propozycja
brytyjska wyrazita sposrod cztonkéw EWG jedynie Holandia, a Francja byta jej zde-
cydowanie przeciwna.

Uktad o utworzeniu Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
parafowany zostal w Sztokholmie 20 listopada 1959 r. i podpisany 4 stycznia 1960 r.
Jego sygnatariuszami byly Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja
i Wielka Brytania. Wszedt on w zycie 3 maja 1960 r.” W przeciwienstwie do EWG EFTA
ograniczyla swoje cele do wymiany handlowej migdzy krajami cztonkowskimi, nie
formutujgc ani wspdlnych polityk, ani nie ustanawiajgc wspolnych taryf zewnetrznych.
Strefa wolnego handlu obejmowata wylacznie artykuly przemystowe i nie dotyczyta
ani artykutow rolnych, ani rybotéwstwa.

Istnienie EFTA nie stanowito powaznej konkurencji dla EWG. Wielka Brytania,
ktéra zainicjowata utworzenie EFTA, szybko uznata niepowodzenie tego przedsiewzig-
ciaisama 9 sierpnia 1961 r. zglosita akces do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej,
aw 1962 r. do Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali i do Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej. W §lad za Wielka Brytanig poszty Irlandia, Dania i Norwegia,
domagajac si¢ akcesji, natomiast Austria, Szwajcaria, Szwecja i Portugalia zainte-
resowane byly tylko stowarzyszeniem ze Wspdlnotami. Kraje Beneluksu i Wtochy
dostrzegaty korzysci handlowe w cztonkostwie Wielkiej Brytanii, a nawet swego
rodzaju przeciwwage dla dominacji francusko-niemieckiej. ROwniez niemieckie kota
przemystowe i handlowe dostrzegaty dzieki temu mozliwosci zwickszenia eksportu
do Wielkiej Brytanii i krajow skandynawskich. Francuski przemyst i rolnictwo oba-
wiaty sie natomiast konkurencji ze strony przemystu brytyjskiego oraz perturbacji
w prowadzonych wtasnie pracach nad Wspdlng Polityka Rolng we Wspdlnotach
Europejskich!®,

Decyzja konserwatywnego rzadu w Londynie o akcesji Wielkiej Brytanii do EWG
podyktowana byta zarowno wzglgdami gospodarczymi, jak i politycznymi. Decydowat
przede wszystkim fakt, ze w latach 1960-1961 gospodarka brytyjska odnotowata

® Integracja europejska, 200-205.
10" Dominique Hamon i Ivan Serge Keller, Fondements et étapes de la construction européenne (Paris:
PUF, 1997), 214-215.
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wzrost rz¢du dwoch lub co najwyzej 3%, podczas gdy $redni wzrost gospodarczy
w EWG wynosit 5%. Pozostawanie poza Wspolnotami Europejskimi przestato si¢
Wielkiej Brytanii po prostu optaca¢. Gotowa byla zaakceptowad, z pewnymi wyjat-
kami, zaréwno instytucje, jak i regulacje Wspdlnot. W zwigzku z konsolidacja w marcu
1960 r. wspdlnego rynku Szostka stata si¢ gldéwnym partnerem Wielkiej Brytanii w jej
wymianie handlowe;.

Premier Wielkiej Brytanii i szef Partii Konserwatywnej w owym czasie Harold
Macmillan miat wielu przeciwnikow we wiasnym ugrupowaniu w kwestii przysta-
pienia do Wspolnot Europejskich. Przeciwko temu projektowi — a $cislej: przeciwko
warunkom jego realizacji — byta rowniez Partia Pracy, na ktérej czele stat Hugh
Gaitskell. Jak wynikato z O$wiadczenia Krajowego Komitetu Wykonawczego Partii
Pracy z 29 wrzeénia 1962 r. zatytulowanego Labour and the Common Market, bry-
tyjscy socjalisci uzalezniali zgod¢ na wejscie Wielkiej Brytanii do EWG od pigciu
nastepujacych warunkow: zagwarantowania intereséw handlowych i innych jej part-
nerom z Commonwealthu, mozliwosci prowadzenia jak dotad niezaleznej polityki
zagranicznej, utrzymania stowarzyszenia z EFTA, planowania wtasnej gospodarki,
uzyskania gwarancji dla pozycji brytyjskiego rolnictwa'.

Perspektywa akcesji Zjednoczonego Krolestwa do Wspdlnot budzita niepokd;j
przede wszystkim we Francji. Wedtug prezydenta de Gaulle’a Wielka Brytania nie
byta ,,wykrojona z tego samego drzewa co Francja i Niemcy”. Dlatego premier
Macmillan przekonywat francuskiego przywodce podczas jego wizyty w Wielkiej
Brytanii w listopadzie 1961 r., Ze rzad brytyjski, przeciwny wspoétpracy ponadnarodowej
we Wspolnotach, nie widzi przeszkdd, aby przystapi¢ do wspotpracy politycznej'2.

Negocjacje Wielkiej Brytanii w sprawie jej akcesji do Wsp6lnot Europejskich
okazatly si¢ niezwykle trudne. Szczegolnie nietatwe byly rozmowy dotyczace rolni-
ctwa, zewnetrznych taryf celnych oraz stosunkéw z Commonwealthem. Brytyjczycy
domagali si¢ okresu przejsciowego od 12 do 15 lat na artykuly rolne i zmniejszenia
0 20% zewngtrznych taryf celnych. Najwigkszy sprzeciw negocjatoréw ze strony
Wspolnot budzito natomiast brytyjskie zagdanie otwarcia rynku Wspdlnot dla bezcto-
wego naptywu surowcow z krajow Commonwealthu. Wielka Brytania domagata si¢
prawa do stowarzyszenia ze Wspdlnotami swoich krajow partnerskich z Azji, czyli
Indii, Pakistanu i Cejlonu. Przyjecie tych zadan nie oznaczaloby — pisal Pierre Gerbet,
profesor z Instytutu Studiéw Politycznych w Paryzu — wejscia Wielkiej Brytanii do
Wspolnego Rynku, lecz wejscie Wspdlnego Rynku do Commonwealthu.

Dostrzegajac przychylnos$¢ dla swoich oczekiwan Belgii i Holandii, a w pewnym
momencie nawet Niemiec, Wielka Brytania byta przekonana, ze wbrew stanowisku
Francji osiagnie sukces w rokowaniach akcesyjnych. Sprzeciwit si¢ temu de Gaulle,
ktory uznat, ze akcesja Wielkiej Brytanii do Wspolnot Europejskich bytaby sposobem

' Britain and the Common, 14.

12" Jean Lacouture, De Gaulle, t. III: Le souverain, 1950—1970 (Paris: du Seuil, 1986), 318.
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narzucenia im amerykanskiego przywddztwa i amerykanskich wptywoéw gospodar-
czych. Traktujac Zjednoczone Krolestwo jako ,.konia trojanskiego” USA, de Gaulle
oswiadczylt na konferencji prasowej 14 stycznia 1963 r., ze Wielka Brytania powinna
przede wszystkim sama dostatecznie si¢ przeksztalcic, aby stac¢ si¢ cztonkiem Wspdlnot
Europejskich. Zaproponowat wigc Brytyjczykom stowarzyszenie ze Wspdlnotami na
upokarzajacych dla nich warunkach, na jakich stowarzyszyly si¢ kraje afrykanskie.
W tej sytuacji 29 stycznia 1963 r. Rada Ministréw WE postanowita przerwac negocjacje
akcesyjne z Wielka Brytanig, a takze z innymi krajami EFTA'3,

Wielka Brytania przystgpita wigc ponownie w latach 1963—-1966 do umacniania
EFTA, doprowadzajac 1 stycznia 1967 r. do utworzenia strefy wolnego handlu arty-
kutami przemystowymi miedzy cztonkami Stowarzyszenia. Jednoczes$nie odnotowata
w tych latach stagnacje w swojej wymianie handlowej ze strefg funta szterlinga
1 mimo ze bylta poza Wspdlnotami Europejskimi, wigcej niz podwoita swoj handel
z krajami Szostki'*. Postanowita wiec w 1967 r. ponowi¢ starania o przystgpienie do
Wspdlnot. 11 maja 1967 r. rzad brytyjski ponownie ztozyt wniosek o przyjecie Wielkiej
Brytanii do Wspo6lnot Europejskich, kierujac si¢ praktycznie podobnymi wzgledami
jak w roku 1961. Argumenty gospodarcze za akcesja sprowadzaly si¢ do tego, ze
udziat Commonwealthu w handlu zagranicznym Wielkiej Brytanii malat, a handel
z krajami EFTA rozwijat si¢ w mniejszym tempie niz z krajami Szostki. Na akcesje
naciskaty przede wszystkim brytyjskie kota przemystowe i finansowe, dostrzegajac
w tym szans¢ na ozywienie bedacej w stagnacji gospodarki.

Brytyjska opinia publiczna nie w petni podzielata stanowisko rzadu w tej sprawie.
Dziennik The Daily Telegraph opublikowat w maju 1967 r. wyniki odpowiedzi na na-
stepujace pytanie zadane Brytyjczykom: ,,Czy aprobujesz lub odrzucasz wystgpienie
rzadu o cztonkostwo w europejskim Wspolnym Rynku?”. Niewielka wigkszo$¢, 41%,
byta przeciwko decyzji rzadu, 36% aprobowato decyzje¢, a 23% nie miato zdania w tej
sprawie'®. Jednak powoli stanowisko opinii publicznej zaczeto sie zmieniaé na rzecz
akcesji, w czym istotng rol¢ odegrata Partia Pracy. W 1961 r. byta przeciwna akcesji
do Wspolnot Europejskich, a w roku 1967 w zdecydowanej wigkszosci opowiedziata
si¢ za nig, podobnie jak wigkszo$¢ konserwatystow i liberatow.

Akcesja do Wspolnot Europejskich stwarzata szanse na odbudowe mocarstwowej
roli Wielkiej Brytanii w stosunkach mi¢dzynarodowych. Tym razem Wielka Brytania
spuscita wiec z tonu w rokowaniach akcesyjnych, zaakceptowata traktaty rzymskie
acquis communautaires oraz Wspdlng Polityke Rolng. Ograniczyta swoje zadania
dotyczace uprzywilejowanego traktowania na wspdlnym rynku artykutéw z obszaru
Commonwealthu. Zaakceptowata zewnetrzne taryfy celne Wspdlnot, zrezygnowata
z zadania blokowego przyjecia do nich krajow zrzeszonych w EFTA i zgodzita sie,

13" Hamon i Keller, Fondements et étapes, 216.
4 Britain and the Common, 8.
15" The Daily Telegraph, 18.05.1967.
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aby niepodlegte panstwa Commonwealthu same staraty si¢ o status stowarzyszenia
ze Wspolnotami.

O ile pigciu partneréw Francji gotowych bylo na tych warunkach zaakceptowac
akcesj¢ Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich, o tyle de Gaulle o$wiadczyt
16 maja 1967 r., ze debata na ten temat powinna by¢ poprzedzona ,,glgboka i dtuga
dyskusja” w tonie Sz6stki na temat generalnej polityki w sprawie jej rozszerzenia. Na
konferencji prasowej 27 listopada 1967 r. prezydent Francji sprzeciwit si¢ rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych z Wielka Brytanig!'®. W tej sytuacji Rada Ministrow Wspolnot
uznata 19 grudnia 1967 r. niemozno$¢ wszczgcia negocjacji z Wielkg Brytanig ze
wzgledu na rozbieznos¢ stanowisk migdzy Francja i jej pigcioma krajami partnerskimi
ze Wspolnot Europejskich.

Zjednoczone Krolestwo musiato czekaé na szanse przyjecia do Wspdlnot Euro-
pejskich az do 1973 r. Trzecie podejscie do cztonkostwa, po nieudanych probach
w 1961 1w 1967 r., podjeta Wielka Brytania w roku 1970, po rezygnacji z wtadzy we
Francji w 19609 r. przez prezydenta Charles’a de Gaulle’a. Kolejny prezydent Francji
Georges Pompidou aprobowat akcesj¢ Wielkiej Brytanii do Wspolnot Europejskich.
Negocjacje akcesyjne zakonczyly si¢ pozytywnie i 22 stycznia 1972 r. premier Edward
Heath podpisat w Brukseli porozumienie o wstgpieniu Zjednoczonego Krolestwa do
Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej. Jednak traktat akcesyjny przyjeto w Izbie
Gmin 20 stycznia 1972 r. wigkszo$cig zaledwie 21 gloséw.

W opozycyjnej Partii Pracy silne bylo przekonanie, ze rokowania akcesyjne do
EWG konserwatysci prowadzili niewtasciwie. W 1974 r. Partia Pracy w manifescie
wyborczym zapowiedziata, ze po powrocie do wiadzy doprowadzi do ,,fundamentalnych
renegocjacji” warunkéw akcesji. Po wygraniu wyboréw parlamentarnych w lutym
1974 r. Partia Pracy wystgpita do Wspdlnoty o obnizenie brytyjskiej sktadki do wspo6l-
nego budzetu oraz utrzymanie specjalnych zasad handlu Wielkiej Brytanii z krajami
Commonwealthu, co w pewnym zakresie zostato przez Wspolnoty zaakceptowane.

Przywdédca Partii Pracy i nowy premier Wielkiej Brytanii Harold Wilson, chcac
wykorzystaé ten sukces, w rozmowach z popierajagcymi laburzystéw zwigzkami zawo-
dowymi, ktore wcigz domagaty si¢ wystapienia ze Wspdlnoty, czyli brexitu, zarzadzit
referendum w tej sprawie. Na postawione w nim w 1974 r. pytanie: ,,Czy uwazasz, ze
Wielka Brytania powinna pozosta¢ we Wspolnocie Europejskiej”, az 67,23% glosujacych
odpowiedzialo ,,tak”'”. Pozytywnie zaglosowano we wszystkich czterech czesciach
Zjednoczonego Krolestwa: w Anglii za akcesjg byto 68,7%, w Walii 64,8%, w Szkocji
58,4%, a w Irlandii Pétnocnej 52,1%. Partia Pracy ponownie zaczgta kwestionowaé
cztonkostwo Wielkiej Brytanii we Wspolnotach Europejskich po utracie wladzy w 1979 1.

16 Hamon i Keller, Fondements et étapes, 217-218; Philippe De Gaulle, Mémoires accessoires, t. I1:
19461982 (Paris: Plon, 2000), 179; Christopher Johnson, ,,De Gaulle face aux demandes d’adhésion de la
Grande Bretagne a la CEE”, w: De Gaulle en son siécle.5. L'Europe (Paris: Plon, 1992), 215; Britain and
the Common, 143—144.

17 Tgor Rakowski-Klos, ,,Brexit po raz pierwszy”, Gazeta Wyborcza—Nasza Europa, 1-2.06.2019, 3.
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Charakter cztonkostwa Wielkiej Brytanii we Wspolnotach Europejskich dosadnie
okreslita premier Wielkiej Brytanii w latach 1979—1990, szefowa Partii Konserwatywnej
Margaret Thatcher. Wstawita si¢ zadaniem: I want my money back! (domagam si¢
z powrotem moich pieni¢dzy). Rabat dla Wielkiej Brytanii, czyli obnizenie sktadki
ptaconej do budzetu Wspolnot Europejskich, wyniost w 1984 r. rownowartos$¢ 4,6 mld
euro z 1997 1., a 0od 2004 r. 5,3 mld euro rocznie. Byta to rekompensata za niewielkie
korzysci, jakie Wielka Brytania uzyskata ze wspolnej polityki rolnej. Thatcher do-
magata si¢ specyficznego statusu dla swojego kraju w integracji europejskiej. Byta
zdecydowang przeciwniczka poglebionej integracji politycznej. Przeciwstawiata si¢
wszelkim planom federacyjnym oraz wszelkim projektom o charakterze ponadnaro-
dowym'®. Przemawiajgc 20 wrzesnia 1988 r. do sluchaczy Kolegium Europejskiego
w Brugii, skrytykowata Wspolnoty Europejskiej jako ,,superpanstwo’ i przedstawita
swojg idee ,,Europy [...] przy zachowaniu réznych tradycji, uprawnien parlamentow
(narodowych) i dumy z wlasnego kraju”'®. Po odejsciu z urzedu wykorzystywata kazda
okazje do wypowiadania si¢ w imieniu Partii Konserwatywnej przeciwko przewidzia-
nym w Traktacie o UE z Maastricht regulacjom o unii gospodarczej i walutowej. Byta
to kulminacja jej wezesniejszych sporow ze Wspdlnotami Europejskimi w dziedzinach
»politycznej, filozoficznej 1 ideologiczne;j”.

W tym samym duchu wypowiadat si¢ po latach inny premier Wielkiej Brytanii,
lider Partii Pracy Tony Blair. W swoim wystapieniu 6 pazdziernika 2000 r. w gma-
chu gietdy w Warszawie opowiedzial si¢ za wizjg Unii Europejskiej jako struktury
migdzyrzadowej obejmujacej partnerskie panstwa narodowe, ktora moze stac si¢ su-
permocarstwem, ale nie superpanstwem. Podkreslit, ze w Unii Europejskiej zamiast
prawnie wigzacej europejskiej konstytucji nalezy opracowac polityczng deklaracje
zasad, ktora bedzie zbiorem kompetenc;ji®’.

Zwiazki Wielkiej Brytanii z integracja europejska byly zawsze niezwykle ztozone,
podporzadkowane gtéwnie specyficznym interesom brytyjskim, a w mniejszym stopniu
interesom catej Europy. Wielka Brytania od poczatku cztonkostwa we Wspdlnotach
Europejskich, a nastepnie w Unii zabiegata o jak najkorzystniejsze warunki dla swojego
uczestnictwa w integracji europejskie;j.

Wielka Brytania — pierwszy kraj czlonkowski,
ktory wystapil z Unii Europejskiej

Decyzja podjeta przez Brytyjczykow w referendum 23 czerwca 2016 1. o tzw. bre-
xicie, czyli wystapieniu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, to pierwszy przypa-
dek w historii integracji europejskiej, gdy panstwo cztonkowskie zdecydowato si¢

18 Encyclopedia of the European Union, red. Desmond Dinan (London: Macmillan, 2000), 453.

% Encyclopedia, 342.

20 Stanistaw Parzymies, ,,Kontrowersje wokot przysztosci Unii Europejskiej”, Rocznik Strategiczny
2000/2001 (2001), 168-169.
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na opuszczenie europejskiej struktury integracyjnej?'. Chodzi przy tym o panstwo,
ktorego gospodarka stanowita 16% gospodarki unijnej. Nasuwa si¢ pytanie, co si¢
takiego stato, ze po 47 latach Brytyjczycy zmienili zdanie w sprawie cztonkostwa ich
kraju w Unii Europejskiej, ze az 51,89% bioragcych udziat w referendum zagtosowato
przeciwko dalszemu cztonkostwu Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej, bedacej kon-
tynuatorka Wspdlnoty Europejskiej, do ktorej wstapita 1 stycznia 1973 r. Najwiegcej
zwolennikow wyjscia z Unii byto w Anglii (53,4%) oraz w Walii (52,5%). Natomiast
62% uczestnikow referendum w Szkocji i 55,8% w Irlandii Pétnocnej zagtosowato
za pozostaniem Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej.

Strategia premiera Camerona, ktory zorganizowat referendum, zmierzajac do po-
dwadjnego sukcesu: wynegocjowania ustepstw ze strony Unii Europejskiej, przy utrzy-
maniu w wyniku referendum Wielkiej Brytanii w Unii, poniosta kleske?. Wieloletnie,
Brussels bashing, obrzucanie btotem Brukseli przez r6zne osobisto$ci brytyjskie
i media, zrobito swoje. Sam premier Cameron, ktory przed referendum nawotywat do
glosowania przeciwko brexitowi, weze$niej przez cate lata mowit o Unii Europejskie;j,
ze jest ,,zbyt duza, zbyt arogancka i zbyt wscibska”. U podtoza brexitu lezato wigc
przekonanie wigkszosci uczestnikéw referendum, ze cztonkostwo w Unii Europejskie;j
przynosito Wielkiej Brytanii niewielkie korzysci przy wysokich kosztach gospodar-
czych i spotecznych.

W referendum wzieto udziat 33,5 mln Brytyjczykow, z czego 17,4 mln, czyli
27% uprawnionych, gtosowato za brexitem. Warto dodac, ze jego zwolennikami byli
glownie ludzie starsi oraz mniej wyksztatceni mieszkancy wsi, natomiast wyksztatceni
ludzie z miast oraz mtoda generacja gtosowali w wigkszosci przeciw. Przeciw brexi-
towi gltosowaty w referendum réwniez osoby zwigzane z biznesem przemyslowym
i bankowym oraz mieszkancy Gibraltaru. Przeciwnicy brexitu znalezli si¢ jednak
w mniejszosciZ4.

Sceptycyzm brytyjskiego spoteczenstwa wobec integracji europejskiej, niezadowo-
lenie czgéci Brytyjczykow z naptywu imigrantéw z Europy Srodkowej i Wschodnie;j,
finansowe $wiadczenia kraju na rzecz budzetu UE (10 mld euro rocznie, ktorymi po
brexicie zamierza si¢ uzdrowié brytyjska stuzbe zdrowia) oraz ograniczanie przez Uni¢
brytyjskiej suwerennosci — to glowne motywy glosowania Brytyjczykow przeciwko
cztonkostwu w Unii Europejskie;.

Tymczasem The Economist przypomniat 6 lipca 2019 r., ze Brytyjczycy gtosujacy
w referendum za brexitem prawdopodobnie nie brali pod uwage tego, ze ich globalne
PKB w 14% gwarantowane jest przez eksport na obszar Unii Europejskiej, podczas gdy

21 Stanistaw Parzymies, ,,Polityczne i gospodarcze konsekwencje decyzji Wielkiej Brytanii o wystapieniu
z Unii Europejskiej”, w: Stanistaw Parzymies, Stosunki migdzynarodowe w Europie 1945-2019 (Warszawa:
Dialog, 2019), 449-463.

2 Miezdunarodnaja zyzii, 04.2019, 39.

23 Keith Dixon, ,,Un vote qui annonce la fin prochaine du Royaume Uni”, Le Monde, 26-27.06.2016, 25.

24 EU Referendum Results”, w: The Electoral Commission, https://goo.gl/K9Wtq2, dostep 2.04.2018.
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eksport Unii do Wielkiej Brytanii stanowi zaledwie 4% jej globalnego PKB. Tygodnik
zwracal uwage, ze jednolity rynek europejski jest najwickszym rynkiem zbytu dla
brytyjskich produktow.

Tymczasem wsrod czgsci kierowniczych elit spoteczenstwa brytyjskiego powstato
przekonanie, ze wystapienie z Unii Europejskiej pozwoli Wielkiej Brytanii na umoc-
nienie jej pozycji jako wielkiego mocarstwa. Odzyto przeswiadczenie o specyficznej
»wyspiarskiej mentalnosci” Brytyjczykéw i1 kontynencie europejskim jako rywalu,
a nawet wrogu Zjednoczonego Krélestwa. Gdy David Cameron oglosil referendum
w sprawie wyjs$cia Wielkiej Brytanii z UE, skrajne poglady o potrzebie brexitu lanso-
walo zwlaszcza dwdch brytyjskich politykow, ktorzy w swojej argumentacji uciekali
si¢ nawet do ktamstw i niedomodwien. Byli to Boris Johnson, wystepujacy w imieniu
znacznej czesci Partii Konserwatywnej, bedacy w okresie referendum merem Londynu,
obecny premier Wielkiej Brytanii, oraz Nigel Farage, lider utworzonej w 2000 r. przez
ultrakonserwatystow Partii Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP).

Obaj byli przeciwnikami swobodnego przeplywu sity roboczej w Unii Europejskie;j,
mimo ze brytyjski rynek pracy potrzebowat imigrantéw. Kiedy mowili o obcigzeniach
finansowych Wielkiej Brytanii z powodu cztonkostwa w Unii Europejskiej, pomijali
milczeniem fakt, ze z funduszy unijnych dofinansowywane byto brytyjskie rolnictwo,
badania naukowe oraz strefy poprzemystowe w centrum kraju. Krytykowali unijne
formy i kierunki globalizacji, domagajac si¢ Global Britain z wlasng strategig han-
dlowa, wychodzaca poza ramy strategii handlowej Unii Europejskiej. Premier Theresa
May, ktora po referendum zastgpita Camerona na stanowisku premiera, twierdzita, ze
brexit pozwoli ,,mys$le¢ o globalnej Brytanii jako kraju z wiarg w siebie i mozliwoscig
spojrzenia poza kontynent europejski, ktory wykorzysta mozliwosci, jakie stwarza
szeroki §wiat”. Brytyjski tygodnik The Economist z 15 marca 2018 r. skomentowat
te wypowiedz nastgpujgco: ,,Mdwienie o «globalnej Brytanii» buduje niebezpieczne
zhudzenia”?.

Zafascynowani mozliwoscig ,,0dzyskania suwerenno$ci” pod hastem take back
control brytyjscy zwolennicy brexitu nie przewidzieli wewnetrznych nastgpstw tego
kroku w Zjednoczonym Krolestwie. Wyniki referendum spowodowaty, ze powrécity
kwestie niepodlegltosci Szkocji 1 zjednoczenia Irlandii Péinocnej z Republikg Irlandii.
Brytyjski historyk Norman Davies, majac na mysli Zjednoczone Krélestwo w obec-
nym ksztalcie, stwierdzit, ,,ze kraj, w ktorym przezyt cate zycie, niebawem zniknie
z mapy $wiata’?®,

Po referendum w sprawie brexitu wstrzasu doznata brytyjska gospodarka, spadek
warto$ci do najnizszego poziomu od 30 lat odnotowat funt, a City, czyli europejskie
centrum finansowe, zastanawiato si¢ nad swojg przysztoscig w Londynie. Niektore obce

%5 Cyt. za: Ivan T. Berend, Against European Integration. The European Union and its Discontents
(New York: Routledge, 2019), 53.
2 Gazeta Wyborcza—Magazyn Swigteczny, 9-10.02.2019, 12.
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banki zapowiedziaty przeniesienie swoich siedzib na kontynent, a europejskie centra
finansowe: Frankfurt, Paryz, Luksemburg i inne, wyrazily gotowos¢ ich przyjecia.

Zdaniem The Economist brexit rzucit cien na wizerunek Wielkiej Brytanii w §wie-
cie?’. Reakcje $wiata na to wydarzenie byly zréznicowane. Zadowolenie z brexitu
wyrazit prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump. Stosunek Rosji nie byt
pozbawiony sprzeczno$ci — z jednej strony panowato zadowolenie, ze Unia Europejska
si¢ ostabia, a z drugiej doszla do glosu obawa, ze ostabienie gospodarcze po brexicie
UE, waznego partnera Rosji, odbije sie negatywnie na gospodarce tego kraju®®. Decyzja
Brytyjczykow w sprawie brexitu komentowana byta jako pierwszy krok w kierunku
rozpadu Unii Europejskiej, zwlaszcza ze wzgledu na jego entuzjastyczne przyjgcie
przez takie antyunijne partie, jak Front Narodowy Marine Le Pen we Francji, Partia
Wolnosci Geerta Wildersa w Holandii i Alternatywa dla Niemiec Alexandra Gaulanda
w Niemczech, majace nadziej¢ na wycofanie ich krajow ze strefy euro.

Brexit spotkat si¢ z r6zng reakcja panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Czes¢
z nich, na czele z Francja, uznala, ze stwarza to okazje do przebudowy UE. W Niemczech
dominowalo przekonanie, ze obiektywng konsekwencja brexitu bedzie umocnienie
Niemiec na pozycji lidera Unii Europejskiej. Inne panstwa czlonkowskie dostrzegaly
w tym wydarzeniu utrat¢ waznego partnera i namawiaty Brytyjczykéw do pozostania
w Unii. W krajach Europy Srodkowej, tworzacych Grupe Wyszehradzka, czyli w Polsce,
Republice Czeskiej, na Stowacji i na Wegrzech, obawiano sie, ze brexit oznacza dla
nich utrate sojusznika w podej$ciu do kwestii przysziosci integracji europejskiej?’.

Panstwa cztonkowskie UE niepokoily negatywne konsekwencje brexitu dla jedno-
litego rynku europejskiego, a takze los 3,3 mln, a wedlug niektorych zrédet 4,5 min
obywateli Unii, w tym 1 mln Polakow czy 350 tys. Francuzéw zamieszkatych w Wielkiej
Brytanii. Mimo zapewnien rzadu brytyjskiego, ze brexit nie zmieni statusu cudzoziem-
cow rezydujacych w Zjednoczonym Kroélestwie, spodziewany jest odptyw z wysp
okoto 750 tys. cudzoziemcow.

Na nieformalnym szczycie Unii Europejskiej 29 czerwca 2016 1. okre$lono zasady,
na ktorych powinny opierac si¢ jej stosunki z Wielka Brytanig po brexicie. Wyrazono
nadziej¢, ze Zjednoczone Krélestwo zostanie bliskim partnerem Unii, a przyszie
porozumienie bedzie zrownowazone pod wzgledem praw i obowigzkéw obu stron.
Komisja Europejska stwierdzita, ze negocjacje w sprawie wystgpienia Wielkiej Brytanii
powinny si¢ rozpocza¢ na podstawie art. 50 lizbonskiego TUE?!. Zgodnie z nim
Wielka Brytania miata dwa lata od momentu notyfikacji Radzie Europejskiej swojej
decyzji o wystgpieniu na wynegocjowanie i zawarcie umowy okreslajgcej warunki
tego wystapienia i ramy jej przysztych stosunkéw z Unig. Komisja Europejska chciata

2T The Economist, 2-8.07.2016; Le Monde, 3-4.07.2016, 1.
2 Le Monde, 26-27.07.2016, 4.

2 Berend, Against European, 5.

30 Le Canard enchainé, 7.08.2019, 4.

3U Integracja europejska, 536-557.
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zakonczy¢ procedure wystapienia przed poczatkiem 2019 r., czyli przed kolejnymi
wyborami do Parlamentu Europejskiego i ukonstytuowaniem sie nowego jej sktadu?2.

Premier Theresa May wyraznie nie radzita sobie ze sprawa brexitu, zwtaszcza
majac naprzeciw siebie stanowcze, zjednoczone panstwa oraz instytucje UE. Swoje
stanowisko wyrazita w przeméwieniu z 17 stycznia 2017 r. Wyeksponowata trzy
kwestie najwazniejsze dla Wielkiej Brytanii: wystapienie ze wspdlnego rynku, aby
nie podlega¢ regulacjom, o ktérych decydowali inni, odmowa akceptacji wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, zahamowanie nieograniczonego naptywu
0s6b z panstw Unii na terytorium brytyjskie. Przekonywata ponadto, ze dla Wielkiej
Brytanii bardziej korzystny bedzie rozwdd z UE bez porozumienia niz z niedobrym
porozumieniem (No deal is better than a bad deal). Opowiedziata si¢ natomiast za
utrzymaniem $cistych wiezi z Unig Europejska w zakresie polityki zagranicznej i bez-
pieczefstwa, co akurat nie budzito w Unii zastrzezen™.

Premier nie potrafita natomiast zaproponowaé¢ mozliwego do akceptacji przez
Uni¢ Europejska rozwiazania po brexicie kwestii granicy miedzy brytyjska Irlandia
Pénocna i Republikg Irlandii, ktore nie naruszaloby porozumienia wielkopigtkowego
w tej sprawie z 2008 r. Jak twierdzit Michel Barnier, gléwny negocjator ze strony
Unii Europejskiej w sprawie brexitu, bez wlasciwego rozwigzania tej kwestii ,,nie
jest mozliwe porozumienie w sprawie handlu bez barier3*. Takim porozumieniem
zainteresowana jest brytyjska Irlandia Péinocna, Republika Irlandii, a takze wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, zwlaszcza niektére z nich: Belgia, Holandia,
Dania i Szwecja, majace szczegolnie $ciste zwigzki z Wielkg Brytania.

Porozumienie w sprawie wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej zostato
zawarte 25 listopada 2018 r. Premier May poprosita o przesunigcie o rok terminu
opuszczenia Unii przez Zjednoczone Krélestwo. Brytyjska Izba Gmin nie uszanowata
wniosku szefowej gabinetu i nie zaakceptowata wigkszo$cig 230 glosow wynegocjo-
wanego i przedtozonego jej w styczniu 2019 r. przez rzad porozumienia o brexicie®.
Gltoéwna przeszkoda byta sprawa tzw. backstop, czyli uzgodnienia z UE, ze jesli Wielka
Brytania i UE nie wypracuja innego rozwigzania, to Zjednoczone Kroélestwo pozostanie
tymczasowo w unii celnej, a Irlandia P6lnocna bedzie objeta regulacjami wspolnego
rynku. Wiekszo§¢ w Izbie Gmin obawiala sie, ze takie polowiczne rozwigzanie bedzie
trwato w nieskonczono$¢.

Whbrew stanowisku premier May ponowne gtosowanie w Izbie Gmin nad porozu-
mieniem z UE, ktére odbyto si¢ 12 marca 2019 r., rtowniez nie przyniosto pozytywnego
wyniku. Wielka Brytania rozpoczeta wiec 29 marca 2019 r. proces wyijscia z Unii
Europejskiej bez umowy. W konsekwencji Brytyjczycy wzieli udzial 26 maja 2019 1.
w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Jednoczesnie Rada Europejska wyrazita

32 Le Monde, 3-4.07.2016, 5.

33 Ramses 2018 (Paris: IFRI, 2017), 257.
34 The Sun, 30.09.2016.

3 Gazeta Wyborcza, 13.03.2019, 8.
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zgodg, aby Wielka Brytania miata czas na podjecie ostatecznej decyzji w sprawie bre-
xitu do 31 pazdziernika 2019 r. Zgodnie z wynegocjowanym porozumieniem, ktorego
parlament brytyjski nie zaakceptowat, wszystkie dotychczasowe zasady wspdlpracy
Wielkiej Brytanii z Unig Europejska mialy obowigzywac¢ do 31 grudnia 2020 r.

Uznajac swojg porazke, premier May podata si¢ 7 czerwca 2019 r. do dymisji.
Na nowego premiera Wielkiej Brytanii Partia Konserwatywna wyznaczyla Borisa
Johnsona, ktory stangt na czele brytyjskiego rzadu 23 lipca 2019 r. Analizujgc na
poczatku lipca 2019 r. plany Johnsona w sprawie brexitu, zanim zostat on premierem,
The Economist pisal, ze jego celem bylo wyprowadzenie Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej za wszelka cene, nawet bez umowy z UE. Jednoczes$nie tygodnik oce-
niat w tym samym numerze, ze Wielka Brytania nie byta przygotowana do brexitu,
zwlaszcza do opuszczenia jednolitego rynku europejskiego, rezygnacji z unii celnej czy
z Trybunatu Sprawiedliwoséci UE. Nie znaleziono takze dotad rozwigzania w sprawie
tzw. irlandzkiego bezpiecznika, czyli statusu granicy celnej miedzy Republika Irlandii
1 brytyjska Irlandig Péinocng, pozwalajacego na uniknigcie kontroli granicznych po
brexicie. Brytyjczycy chcieliby uregulowac t¢ kwestie w ramach umowy bilateralnej
migdzy obu sgsiadujgcymi krajami, ale strona unijna stata na stanowisku, ze powinna
to by¢ umowa miedzy Wielkg Brytanig i Unig Europejska?®.

W miar¢ uptywu czasu od podjecia decyzji o brexicie rosta w Wielkiej Brytanii
swiadomo$¢ kosztow tego przedsiewziecia dla brytyjskiej gospodarki. W weeken-
dowym wydaniu z 67 lipca 2019 r. opiniotworczy brytyjski dziennik The Financial
Times zamie$cit artykut ,,Chmury brexitu zbierajg si¢ nad gospodarczymi nadziejami
Zjednoczonego Kroélestwa”. W konkluzji tego redakcyjnego artykutu napisano, ze
w oczekiwaniu na planowang date brexitu 31 pazdziernika 2019 r. brytyjska gospo-
darka znajduje si¢ w obliczu kryzysu (is facing a cliff edge).

Roéwniez w kolejnych numerach, poprzedzajacych wybor Borisa Johnsona na
stanowisko szefa Partii Konserwatywnej i premiera Wielkiej Brytanii, The Finacial
Times negatywnie ocenial perspektywy brexitu. W numerze z 12 lipca 2019 r. roz-
wazano, czy bedzie to brexit bez umowy i jakie beda tego konsekwencje dla Unii
i dla Wielkiej Brytanii. Przypomniano, ze Unia Europejska nie ma zamiaru otwierac¢
ponownych negocjacji nad liczacym 585 stron, zawartym wcze$niej z Wielka Brytania
porozumieniem o jej wystgpieniu.

Wbrew zapowiedziom premierowi Borisowi Johnsonowi nie udato si¢ prze-
prowadzi¢ brexitu 31 pazdziernika 2019 r. On z kolei nie zgodzit si¢ tez na drugie
referendum w sprawie brexitu w obawie, ze tym razem Brytyjczycy zaglosujg za po-
zostaniem w Unii Europejskiej. Doprowadzil natomiast do wezesniejszych wyborow
parlamentarnych, ktére odbyty si¢ 12 grudnia 2019 r. Partia Konserwatywna odzyskata
w Izbie Gmin bezwzgledng wigkszo$¢ (365 na 650), ktdrg utracita w 2017 r. Bylo to
najwyzsze zwycigstwo tej partii w wyborach do Izby Gmin od 1987 1., czyli od czaséw

36 The Economist, 6.07.2019, 25.
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Margaret Thatcher. Dato to premierowi mozliwos$¢ uzyskania aprobaty Izby Gmin dla
porozumienia o brexicie wynegocjowanego z Unig Europejska. W ten sposob z dniem
1 lutego 2020 r. Wielka Brytania przestata by¢ cztonkiem Unii, a Boris Johnson zre-
alizowat swoja obietnice Get Brexite done. Niemniej jednak, nie bedac czg$cig Unii
Europejskiej, Wielka Brytania do 31 grudnia 2020 r. nalezy do jednolitego rynku,
stosuje jego przepisy oraz ptaci sktadk¢ do budzetu Unii.

Wplyw pandemii COVID-19 na brexit

Czas pokaze, jaki bedzie wplyw pandemii koronawirusa na proces wdrazania
brexitu. Wielka Brytania z op6znieniem, bo 16 marca 2020 r., wprowadzita zamro-
zenie zycia gospodarczego i spotecznego zwigzane z koronawirusem, o ktérym
premier Boris Johnson wypowiadat si¢ z lekcewazeniem, zanim sam nie padt jego
ofiarg. Koronawirus byt juz w maju 2020 r. sprawca w Wielkiej Brytanii okoto 35 tys.
ofiar $miertelnych, powodujac réwniez ogromne straty materialne. Na wspieranie
gospodarki i walke z pandemia rzad brytyjski wydat kilkadziesiat miliardow funtow,
a setki miliardow przeznaczyt na nisko oprocentowane i nieoprocentowane pozyczki
dla przedsigbiorstw. Bank Anglii liczy si¢ z podwojeniem bezrobocia oraz spadkiem
PKB o 14% w stosunku do roku 201937

Ani premier Boris Johnson, ani szef brytyjskich negocjatorow David Frost mimo
epidemii koronawirusa nie dopuszczaja mozliwosci przedtuzenia jedenastomiesi¢cz-
nego okresu przejsciowego, ktory uptywa 31 grudnia 2020 r. i przeznaczony jest na
wynegocjowanie z Unig Europejska i ratyfikacje umowy okreslajacej ksztalt przysztych
stosunkow gospodarczych. Jesli do tego czasu taka umowa nie wejdzie w zycie, to
1 stycznia 2021 r. dojdzie do brexitu bez umowy, a migdzy Unig Europejska i Wielka
Brytania odtworzona zostanie normalna granica, wymiana za$§ towarow i ustug objeta
bedzie wysokimi ctami. Jednak umowa o wystapieniu daje obu stronom na p6t roku
przed koncem negocjacji, czyli do 30 czerwca 2020 r., prawo przedtuzenia okresu
przejsciowego maksymalnie o dwa lata. Strona unijna opowiada si¢ za takim przedtu-
zeniem okresu przejSciowego, natomiast rzad brytyjski wyklucza takie rozwigzanie,
nawet jesli do potowy maja 2020 r., po przerwanych negocjacjach z powodu epidemii,
nie ustalono nawet podstawowych zrebéw porozumienia.

Unia Europejska opowiada si¢ w negocjacjach za prosta umowga handlowa, taka,
jaka ma z UE m.in. Norwegia. Brytyjczycy nie zgadzaja si¢ na to, gdyz oznacza-
loby to jednak dostep do jednolitego rynku unijnego tylko w zamian za utrzymanie
prawa dla obywateli Unii Europejskiej do swobodnego wjazdu do Wielkiej Brytanii
i kontynuowanie brytyjskich wptat do budzetu UE. Rzad brytyjski stoi natomiast na
stanowisku, ze najlepszym wzorem bytaby umowa handlowa Kanady z Unia, chociaz
jej wynegocjowanie zajeto obu stronom ponad siedem lat i sfinalizowanie jej do konca

37 8. Skrzynski, ,,Brexit na ostro”, Gazeta Wyborcza, 19.05.2020, 7.
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2020 r. bytoby po prostu niemozliwe. Tym bardziej ze rzad brytyjski jest zdecydowanie
przeciwny przedtuzeniu rokowan z UE poza 1 stycznia 2021 r., a brytyjski negocjator
David Frost zalecit juz przygotowania do ,,wyjscia wedtug modelu australijskiego”,
czyli bez zadnej umowy. Catkowite zerwanie przez Wielka Brytani¢ zwigzkow z UE
oznaczatoby koniec z uprzywilejowanym dostepem Zjednoczonego Kroélestwa do
jednolitego rynku europejskiego. W tej sytuacji rOwniez secesja Szkocji i Irlandii
Péinocnej stataby sig¢ bardziej prawdopodobna.

Po wyjsciu z Unii Europejskiej Wielka Brytania tylko w 2,19% uczestniczy¢ bedzie
w §wiatowym PKB, reprezentujac 1,9% $wiatowego handlu dobrami i 4,9% ustugami,
z trudem utrzymujac pozycje szostej gospodarki w $§wiecie, wyprzedzona przez Indie,
co oznacza spadek do drugiej ligi $wiatowej. Klopotliwy dla niej jest takze fakt, ze
po wystapieniu z Unii Europejskiej bedzie musiata renegocjowac 729 swoich poro-
zumien mi¢dzynarodowych, w tym 295 dwustronnych, 69 dotyczacych rybotdwstwa,
65 transportu, 49 kontroli celnej oraz 34 rolnictwa. Nie bez znaczenia jest tez i to, ze
zgodnie z wynegocjowang z Unig umowg o brexicie Wielka Brytania bedzie musiata
jej zaptaci¢ 40 mld euro for its previous commitments as a member state (za swoje
wezesniejsze zobowigzania jako panstwa cztonkowskiego)3®.

Brexit stanowi zagrozenie dla Unii w trzech sferach jej funkcjonowania: ekono-
micznej, instytucjonalnej i politycznej. Stat si¢ zrodtem niepewnosci dla stabilnosci
strefy euro; mimo ze Wielka Brytania nie byta jej czes$cia, spowodowat zagrozenie
dla dynamiki inwestycyjnej w Unii oraz dla budzetu tej organizacji, ktérego ewen-
tualne straty oceniano na 7 do 10 mld euro. Brexit ostabia instytucje i organy unijne,
zagrazajac ptynnosci ich funkcjonowania, gdyz tylko Komisj¢ Europejska musiato
opusci¢ 1126 brytyjskich urzednikéw, stanowiacych 3,4% jej skladu, a ponadto po-
wstata konieczno$¢ rozdzielenia pomigdzy 27 pozostatych panstw cztonkowskich
27 z 73 mandatow po brytyjskich eurodeputowanych. Nalezato rowniez zagospodarowaé
migjsca po brytyjskich przedstawicielach w Komitecie Regionéw oraz w Komitecie
Ekonomiczno-Spolecznym. Wreszcie trzeba byto przenies¢ z Wielkiej Brytanii do
innych krajow Unii siedziby tych agencji unijnych, ktére si¢ tam znajdowaty, czyli
Europejskiej Agencji Lekow oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego®.

Wielu analitykdéw uwaza, ze brexit bedzie powaznym wyzwaniem dla Unii Euro-
pejskiej 1 znaczacym elementem jej egzystencjalnego kryzysu. Zwracano uwage, ze
spowodowal utrate przez Uni¢ politycznej sily, zmniejszenie zasobow budzetowych
1 prestizu zwigzanego z posiadaniem w swoim gronie jednego z najsilniejszych panstw

3 Elvire Fabry, ,,Brexit: the Knowns Amongst the Unknowns. For the UK, the EU and Third Countries,
notably South Korea”, w: The European Union in Crisis. What Challenges Lie ahead and why in Matters
for Korea, red. Heungchong Kim i Frangois B. Nicolas (Sejong-si: Korea, 2018), 39-45.

3 Michat Dulak, ,,Strategiczne zarzgdzanie kryzysem cztonkostwa w Unii Europejskiej na przyktadzie
Brexitu”, w: Kryzysy w Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Uwarunkowania — przebieg — im-
plikacje, red. Tomasz Kubin i Mieczystaw Stolarczyk (Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
2018), 277-300; Yves Petit, ,,Brexit et désintegration de I’Union européenne”, AFRI (2017): 461-485.
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w Europie, a nawet w §wiecie. Bez watpienia Uni¢ ostabi wigc wyj$cie z niej waznego,
silnego kraju zachodnioeuropejskiego. Niektorzy analitycy uwazali, ze brexit stanie
si¢ punktem zwrotnym w historii UE. Jedni sadza, ze bedzie poczatkiem jej rozpadu,
inni, ze przyspieszy jej reforme i modernizacje.

Amerykanski analityk z Uniwersytetu Kalifornijskiego Ivan T. Berend sadzi z ko-
lei, ze brexit nie bedzie powaznym kryzysem Unii Europejskiej. Przede wszystkim
dlatego, ze trudnosci, z jakimi musiata si¢ zmierzy¢ Wielka Brytania, wystepujac
z Unii Europejskiej, s powaznym ostrzezeniem dla innych krajow cztonkowskich i sit
antyintegracyjnych. Poza tym Wielka Brytania byta zawsze wahajacym si¢ 1 niezdecy-
dowanym cztonkiem Unii, swego rodzaju ciatem zewngetrznym, i po opuszczeniu UE
nie bedzie juz mogla hamowac dalszej integracji. Paradoksalnie wigc jej wyjscie z Unii
sprzyja¢ bedzie dalszemu jednoczeniu sie jej cztonkow?!. Sondaze przeprowadzone
w Wielkiej Brytanii przed 1 lutego 2020 r. wskazywaly, ze opinia publiczna opowie-
dziataby si¢ w referendum niewielka wigkszos$cia, 53 do 47%, za pozostaniem w Unii.

Podsumowanie

Analitycy oceniaja, ze po brexicie brytyjski biznes bedzie tracit rocznie 65,5 mld
funtéw, co spowoduje w ciagu 15 lat obnizenie PKB Zjednoczonego Krolestwa od
5,4 do 9,5%. Zwracaja uwage, ze Wielka Brytania bedzie miata trudnosci ze znale-
zieniem rekompensaty dla dochodéw z handlu z Unig. Zwolennicy brexitu upatrywali
takg mozliwo$¢ w zawarciu Porozumienia o wolnym handlu Commonwealthu, czy
szerzej z Anglosfera, chociaz The Financial Times nazwat brytyjska iluzja mozliwos¢
zastapienia po brexicie handlu z jednolitym rynkiem UE handlem z oddzielnymi kra-
jami. W istocie 53 kraje tworzace Commonwealth, liczace 2,4 mld ludnosci, odbieraja
jedynie 9,5% brytyjskiego eksportu, czyli tyle, co same Niemcy. Analitycy oceniaja,
ze ograniczenie dostepu Wielkiej Brytanii do europejskiego rynku finansowego moze
kosztowa¢ 38 mld funtoéw strat brytyjski biznes, 10 mld funtéw strat z tytutu podatkow
i ponad 70 tys. miejsc pracy. Po$piech, z jakim premier Johnson pragnie zrealizowaé
brexit, komentowany jest m.in. jako proba uwolnienia si¢ od odpowiedzialno$ci za
negatywne skutki brexitu, ktore pragnie ukry¢ w ogromnych kosztach, jakie brytyjska
gospodarka poniosta w zwigzku z pandemig*.

Tony Blair, byly laburzystowski premier Wielkiej Brytanii, ktory byt przeciwny
brexitowi, kiedy juz do niego doszto, w wywiadzie dla prasy miedzynarodowej, w tym
dla Gazety Wyborczej, o§wiadczyt, ze wprawdzie zatuje, iz do niego doszto, ale dodat,
ze Zjednoczone Krolestwo powinno w rozmowach z Unig Europejska na temat przy-
sztych stosunkéw zaczac od tego, w czym si¢ zgadzamy i gdzie wspodtpraca shuzy¢

40" Jozef M. Fiszer, ,,Megakryzys w Unii Europejskiej, przestanki i implikacje dla integracji Europy
w drugiej dekadzie XXI wieku”, w: Kryzysy w Unii, 55.

41 Berend, Against European, 57.

4 Jedrzej Bielecki, ,,Brexit tonie w pandemii”, Rzeczpospolita, 22.05.2020, A6.
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bedzie obu stronom. Za takie obszary wspotpracy uznat: bezpieczenstwo i obronnos¢,
energetyke, ochrone srodowiska, technologie, edukacj¢ i szkolnictwo wyzsze oraz
pomoc rozwojowg dla Afryki, z czym sie wigze kwestia wspolnego bezpieczefistwa®?.

Great Britain Entered the European Communities
on Its Knees and Exits the European Union
into the Unknown

Over the 47 years of its membership in the European Communities and later
in the European Union, Great Britain made sure that its membership was based on
special conditions. From the very beginning, this was a source of great difficulties.
After many years of laborious negotiations, Great Britain ultimately became
a member of the Communities in 1973, along with Denmark and Ireland. The
relationships of Great Britain with the European Communities were always ancillary
to specific British interests, with the European interests regarded to a lesser extent.
After the British citizens’ referendum decision in 2016, the United Kingdom became
the first country which chose to leave the European Union. It is now difficult to
unequivocally assess what its long-term and definitive consequences will be for
the economies of Great Britain and the European Union. The analysts are not
in agreement in this regard, especially since the COVID-19 pandemic also exerts
a massive impact on the economic situation of European countries.

Keywords: Great Britain, Brexit, European Union, European Communities, Margaret
Thatcher, Theresa May, Boris Johnson.

8 Gazeta Wyborcza, 1-2.02.2020, 6.
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