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Polityczne, militarne 1 ekonomiczne
wyzwania integracji rosyjsko-biatoruskiej

Yana Valchetskaya

Uniwersytet Warszawski

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego (ZSRR) panstwa poradzieckie podjety proby
integracyjne. Do pierwszych z nich doszto migdzy panstwami sagsiadujgcymi,
Bialorusia i Rosja. Po 1991 r. pojawily si¢ koncepcje powotania nowych struktur
integracyjnych, przez lata wspierane przez przywodcow obu panstw. Wspotpraca
rosyjsko-biatoruska opiera si¢ na politycznej i gospodarczej integracji eurazjaty-
ckiej. Rosja i Biatoru$ odczuwaja bliskos$¢ cywilizacyjng i kulturowa opierajaca
si¢ na podtozu historycznym i siggajaca czaséw wspodiczesnych. Cheé wspot-
pracy obu narodow tacza aspekty historyczne, spoteczno-kulturowe, energetyczne
i bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: integracja, przestrzen poradziecka, Bialorus, Rosja, Panstwo
Zwiazkowe, relacje dwustronne.

Wprowadzenie

W wyniku rozpadu ZSRR powstato 15 nowych panstw, ktore musiaty na nowo
zdefiniowac swoje miejsce oraz rolg w $wiecie, odnalez¢ wtasng drogg rozwoju politycz-
nego i ekonomicznego, jak réwniez niejednokrotnie wiasng tozsamos¢. Dla Federacji
Rosyjskiej obszar poradziecki pozostawat terenem zywotnych intereséw, podczas gdy
inne nowo powstate panstwa dazyty do wyzwolenia si¢ spod wplywow Ros;ji.

W tym artykule autorka poddaje analizie najwazniejsze wyzwania integracji rosyj-
sko-biatoruskiej, zainicjowanej w latach 90. ubieglego wieku. Przyjete w nim zatozenie
badawcze opiera si¢ na stwierdzeniu, ze najwigkszym wyzwaniem determinujgcym ten
proces jest sprzecznos$¢ celow zainteresowanych panstw przy olbrzymiej asymetrii ich
potencjatow. Federacja Rosyjska dazy do odbudowania i utrwalenia swoich wptywéow
w przestrzeni poradzieckiej, traktujac Biatoru$ jako jednego z najblizszych sojusz-
nikéw 1 koncentrujac sie przede wszystkim na wspolpracy politycznej i wojskowe;.
Dla Bialorusi za§ najwazniejsze jest zachowanie suwerennosci i czerpanie korzysci
gospodarczych z integracji.
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Weryfikacja przyjetego zatozenia badawczego zostanie dokonana na podstawie
analizy literatury i dokumentéw oraz metody poréwnawczej. Podjgte zagadnienia
badawcze sg szeroko ujete w polskiej 1 zagranicznej literaturze przedmiotu. Wybor
tematu zostal podyktowany faktem, ze stosunki rosyjsko-biatoruskie odgrywaja zna-
czaca role w dziataniach integracyjnych Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP),
Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej oraz majg istotne znaczenie dla porzadku
miedzynarodowego w Europie Wschodniej. Zostang poddane rekonstrukcji etapy
integracji rosyjsko-biatoruskiej, jej dotychczasowe rezultaty, a przede wszystkim
zidentyfikowane najwazniejsze wyzwania dla tego procesu.

Poczatki integracji rosyjsko-bialoruskiej

Ostatnie lata istnienia ZSRR charakteryzowaly si¢ ,,parada suwerennosci”, tj. seria
deklaracji suwerennosci ogtoszonych przez podmioty sktadowe (republiki). Kolejne
republiki jedna po drugiej deklarowaty wyzszo$¢ prawa krajowego nad prawem zwiaz-
kowym, w tym Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka (BSRR). 17 marca
1991 r. odbylo si¢ referendum dotyczace zachowania Zwigzku Radzieckiego. Po
raz pierwszy obywatele ZSRR mieli mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii na temat
przysztosci panstwa. Zadano nastepujace pytanie: ,,Czy uwazasz za niezbedne zacho-
wanie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich jako odnowionej federacji
réwnoprawnych suwerennych republik, w ktorych prawa czlowieka i wolno$¢ kazdej
narodowos$ci beda w petni zagwarantowane?”. Jedynie 16,1% mieszkancéw BSRR
opowiedzialo si¢ za wyj$ciem ze Zwigzku Radzieckiego'. Dla wigkszo$ci Biatorusinow
ZSRR byl utozsamiany ze stabilizacja, bezpieczenstwem socjalnym, zaspokojeniem
potrzeb edukacyjnych i mieszkaniowych. Wysoki byl rowniez poziom utozsamienia
Biatorusinéw z jezykiem i kultura rosyjska.

Kiedy stalo si¢ jasne, ze rozpad Zwiazku jest nieunikniony, wszystkie 15 republik
sktadajacych si¢ na ZSRR przyjety deklaracje proklamujace suwerennos¢. Biatorus
uczynita to jeszcze przed referendum z 27 lipca 1990 r., uznajac si¢ za ,,panstwo
suwerenne, ktore uksztattowato si¢ na podstawie korzystania przez nar6d biatoruski
z niezbywalnego prawa do samostanowienia, panstwowosci, jezyka biatoruskiego
i zwierzchnosci narodu w okre$laniu wlasnego losu™.

W krétkim czasie po rozpadzie ZSRR byle republiki zwigzkowe podjety pierwsze
proby integracyjne. Pojawily si¢ koncepcje powotania nowych struktur ponadpan-
stwowych, majacych za zadanie podtrzymanie wspodtpracy gospodarczej i politycznej,
ktora ksztattowata si¢ przez dziesigciolecia. Jednym ze skutkéw rozpadu ZSRR byt
kryzys gospodarczy w bytych republikach zwigzkowych, a nowe panstwa wspdlnie

V' 17 mapma 1991 200a ¢ CCCP npowno ecenapodnoe 2onocosanue o cyovoe Coiosa, https://www.
sb.by/articles/period-raspada-17032016.html (dostep: 20.12.2019).

2 Jlexnapayus Bepxosnozo Coeema Pecnybnuxu Benapyce, http://pravo.by/document/?guid=3871&p
0=V09000193 (dostep: 12.12.2019).
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mogtly skuteczniej rozwigzywac problemy, ktorym nie byly w stanie stawi¢ czota
samodzielnie?.

Inicjatywy integracyjne Biatorusi i Rosji wynikaty z checi wspotpracy narodow
sasiadujagcych i powigzanych ze sobg od stuleci. Do innych istotnych czynnikéw nale-
zaly rowniez zwiazki polityczne, wspodlna historia, blisko$¢ cywilizacyjna i religijna,
polityka energetyczna i bezpieczenstwa. W lipcu 1992 r., p6t roku po rozpadzie ZSRR,
premier Biatorusi Wiaczastau Kiebicz podpisat z premierem Rosji Jegorem Gajdarem
porozumienie o $cistym sojuszu polityczno-militarnym obu panstw. Pierwszy raz oba
panstwa mogly sta¢ si¢ rownoprawnymi partnerami na arenie mi¢dzynarodowej, jed-
nak réznice ich potencjatow surowcowych i terytorialnych wskazywaty na olbrzymia
asymetri¢ wzajemnej relacji.

Jednym z pierwszych i gtdwnych krokéw ku integracji obu panstw, wynikajacej
z tradycji i historii*, jak rowniez wzajemnych powigzan gospodarczych i politycznych,
ktore powstaty i rozwijaty sie w okresie ZSRR, byto podpisanie Traktatu o przyjazni,
dobrosgsiedztwie i wspotpracy” oraz dokumentu O wspolnych dziataniach w sprawie
obrony granic panstwowych Biatorusi. Waznym czynnikiem na drodze do integracji
byty rowniez wyzwania geopolityczne zwigzane z rozszerzeniem Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego (NATO). Zgodnie z zawartymi w 1995 r. dokumentami zostaty
stworzone warunki do integracji panstw, a wraz z przyjetymi ustaleniami rosyjskie
Wojska Ochrony Pogranicza zapewniaty pomoc w kontroli granic Republiki Biatorusi
z panstwami trzecimi. W tym samym roku zawarto umowe celng Biatorusi i Ros;ji®.

W kolejnych latach panstwa zawarly réwniez wiele umow dwustronnych. Do
najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ Uklad o Stowarzyszeniu Biatorusi i Rosji’
z 2 kwietnia 1996 r., a nastepnie Porozumienie o utworzeniu Zwiazku Biatorusi i Rosji®
wraz z przyjetym 23 maja 1997 r. Statutem Zwigzku Biatorusi i Rosji’. Nastepna
faza integracji zwigzana byla z przyjeciem 25 grudnia 1998 r. przez parlamenty
Rosji 1 Biatorusi kilku dokumentow, wsrdd ktorych najwazniejsza byta Deklaracja

3 A. Wierzbicki, Integracja gospodarcza w ramach Wspélnoty Niepodleglych Paristw, w: K.A. Woj-
taszczyk, W. Jakubowski (red.), Spoleczenstwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2007, s. 1055.

4 M. Papla, Bialorus: protektorat Rosji, pogranicze Europy czy sworzer geopolityczny Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w: L. Zyblikiewicz, M. Czajkowski, P. Bajor (red.), Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej.
Wybrane aspekty stosunkow z Polskq, Ukraing i Biatorusig, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2010, s. 244.

5 Jlozoeop o Opyaicbe, dobpococedcmee u compyonuvecmee mexncdy Poccutickoti Dedepayueti u
Pecnybnukoii benapyco, http://www.soyuz.by/about/docs/dogovorl/ (dostgp: 20.12.2019).

¢ M. Papla, op. cit., s. 245.

7 Jlozoeop 06 O6paszosanuu Coobuecmea Poccuu u Benapycu, http://www.soyuz.by/about/docs/
dgovor2/ (dostep: 20.12.2019).

8 Jlozosop o Coiose Berapycu u Poccuu, http://www.soyuz.by/about/docs/dogovor3/ (dostep: 23.12.2019).

® Vemas k JJozosopy o Corosze Benapycu u Poccuu om 2 anpens 1997 200a, http://www.soyuz.by/about/
docs/dogovord/ (dostep: 23.12.2019).
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o dalszym jednoczeniu Rosji i Biatorusi'?. Jak podkreslaja badacze, deklaracje te
byty niemozliwe do zrealizowania. ,,Wtadze Biatorusi, widzac, ze Rosja niezbyt
chetnie podchodzi do zjednoczenia, podjety probe wywarcia nacisku i zadeklaro-
waty, ze jezeli Rosja bedzie opdzniaé proces zjednoczeniowy obu panstw, Biatorus
zblizy si¢ do Zachodu. Prezydentowi Bialorusi zalezalo na podpisaniu porozumienia,
poniewaz wowczas rubel rosyjski statby si¢ wspolng waluta, a wigkszo$¢ finanso-
wych zobowigzan Biatorusi Rosja przejetaby na siebie”!!. Jak podkreslat Alaksandr
Lukaszenka, Rosja nie byta gotowa do utworzenia konfederacji, jak rowniez do
przyjecia radykalnego biatoruskiego planu zjednoczenia Biatorusi i Rosji. Jego
zdaniem Zwigzek mial stanowi¢ przeciwwage dla panstw zachodnich oraz centrum
cywilizacji stowianskiej'?.

Zapoczatkowaniem budowy przysztego Panstwa Zwigzkowego byto podpisanie
przez oba panstwa 8 grudnia 1999 r. Traktatu o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego
i Programu dziatan Republiki Biatorusi i Federacji Rosyjskiej'3. Na jego mocy 26 stycz-
nia 2000 r. powstal Zwigzek Rosji i Biatorusi ZBiR (ros. Corwo3HOe rocymapcTBo
Poccuu u benapycnu).

Pierwsze lata integracji pokazaty, ze proces jednoczenia Biatorusi i Rosji byt bardzo
ztozony. Mimo ze panstwa ukazywaly wole i wzajemne deklaracje tworzenia wspol-
nego organizmu panstwowego, bardzo szybko si¢ okazato, ze odmiennie postrzegaja
proces jednoczenia. Postanowienia dotyczace kolejnych etapdw integracji rosyjsko-
-biatoruskiej nie byty wprowadzane w zycie badz byty realizowane z opdznieniem.

Tworzgc Panstwo Zwigzkowe, Biatoru$ i Rosja zachowywatly suwerennos¢,
niezawisto$¢ 1 terytorialng integralno$¢, konstytucje, flage panstwowsa, godto i inne
atrybuty panstwowosci'*. Celem ZBiR pozostawata integracja gospodarcza i sojusz
wojskowy. Zwigzek nie mial formy klasycznego panstwa, jednak posiadat pewne jego
atrybuty, takie jak organy o charakterze panstwowym (Rada Najwyzsza, Zgromadzenie
Parlamentarne oraz Komitet Wykonawczy), migdzynarodowa osobowos$¢ prawna
i obywatelstwo zwigzkowe'>.

Rosja i1 Biatoru$ wraz z innymi bytymi republikami zwigzkowymi tworzyty
podstawy do wspotpracy w ramach takich organizacji jak WNP, Organizacja Uktadu

10" Texnapayus o danvhetiwem edunenuu Pecnybnuxu Benapyco u Poccutickoti @edepayuu, http://www.
soyuz.by/about/docs/declare/ (dostep: 23.12.2019).

11 K. Miynarska, K. Palka, Biaforus — miedzy Rosjq a Europq. Kierunki polityki zagranicznej Bialorusi
w okresie prezydentury Aleksandra Lukaszenki, w: M. Mitek, G. Wilk-Jakubowski, R.S. Brzoza (red.), Wschod
i Zachod w wymiarze globalnym. Doswiadczenia z przesziosci a perspektywy na przysztosé¢, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomii, Turystyki i Nauk Spotecznych, Kielce 2012, s. 34.

12 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biatorusi, AON, Warszawa 2003, s. 51.

13" 1. Topolski, Stosunki biatorusko-rosyjskie, w: idem (red.), Biatorus w stosunkach migdzynarodowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2009, s. 179, 180.

4 Jloeosop o cozoanuu Coiosnozo zocydapcmea, http://docs.cntd.ru/document/901756243 (dostep:
23.12.2019).

15" K. Mtynarska, K. Patka, op. cit., s. 33.
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0 Bezpieczenstwie Zbiorowym, Szanghajska Organizacja Wspolpracy, Euroazjatycka
Wspdlnota Gospodarcza (do 2015 1.), jak rowniez Euroazjatycka Unia Gospodarcza'S.
Integracja Biatorusi i Rosji wzbudzita zainteresowanie na $wiecie, gdzie obserwowano
ten proces, analizujgc przestanki, charakter i nastepstwa podejmowanych dziatan,
podkreslajac, ze sg to proby odbudowy imperialnej potegi Federacji Rosyjskiej, ktore
w konsekwencji doprowadza do inkorporacji Biatorusi.

Jak z tego wynika, integracja Rosji i Bialorusi przebiegala etapowo. Na kazdym
etapie podpisane dokumenty mialy poglebia¢ wzajemng zalezno$¢ obu panstw. Analiza
najwazniejszych dziedzin ich wspotpracy wskazuje, ze integracja okazata si¢ pozorna.
Instytucjonalizacja wzajemnych relacji miata znaczenie praktycznie propagandowe
1 zamiast rozszerzac zakres wspotpracy byta przyczyng dodatkowych sporéw kompeten-
cyjnych. Utworzeniu nowych struktur ponadnarodowych nie towarzyszyto delegowanie
im rzeczywistych uprawnien, co w praktyce prowadzito do tego, ze organy zwigzkowe
byty zalezne od prezydentéw obu panstw. Duza cze$¢ zobowigzan podjetych przez
oba panstwa nie zostata wcielona w zycie.

Wyzwania polityczne

Integracja Biatorusi i Rosji od poczatku zaktadata utworzenie wspolnego Panstwa
Zwiazkowego, ktore ma charakter konfederacji prowadzacej do integracji gospodarczej
1 walutowej. Aby stato si¢ to mozliwe, potrzebna byta wola polityczna i integracja
nie tylko gospodarcza, ale rowniez i polityczna!”. Elity polityczne obu panstw popie-
raja dazenia do zjednoczenia si¢ wszystkich panstw wschodniostowianskich, ktore
maja wspodlng histori¢, odczuwaja bliskos¢ cywilizacyjna i kulturowa. Jednak nie
postrzegaja one tego procesu jednakowo, a roznice dotycza tresci i tempa procesoOw
integracyjnych'®. Rosyjscy przeciwnicy integracji podkres$lajg, ze Panstwo Zwiazkowe
zaktadato przede wszystkim integracje gospodarcza, a nie polityczng. Glosza poglady,
ze Federacja Rosyjska powinna stawia¢ na pierwszym miejscu wtasne korzysci, a wigc
sprzedawa¢ Bialorusi surowce po cenach $wiatowych'’.

Wspolpraca Bialorusi i Rosji moze rozwijaé si¢ bez stworzenia politycznego
zwigzku obu panstw. Jednak wsrod przedstawicieli rosyjskich elit politycznych istnieje
poglad, ze inkorporacja Bialorusi do Rosji bytaby najlepszym rozwigzaniem dla obu
panstw. Istnieja co najmniej dwie koncepcje integracji rosyjsko-biatoruskiej. Pierwsza
dotyczy utworzenia Panstwa Zwiazkowego ze wspolnymi organami, w tym przypadku

16 Tbidem.

17 'W. Konoficzuk, Trudny ,, sojusznik” Biatorus w polityce Rosji, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
prace-osw/2008-09-15/trudny-sojusznik-bialorus-w-polityce-rosji (dostep: 4.02.2019).

18 A. Wierzbicki, Integracja gospodarcza..., op. cit., s. 1059.

19 T.A. lakneuna, benopyccust 60 enewnenonumuyeckot cmpamezuu Poccutickoii @edepayuu: duckyccuu
o cowse Poccuu u bernopyccuu 6 poccutickom noaumuKo-akaoeMuieckom cooouecmee: 2eonoIumuieckuti
acnexm, MockoBckuil obmiecTBeHHbIi Hayd. ®oun, Mocksa 2000, s. 54.
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Bialoru$ bylaby réwnoprawnym sktadnikiem wspolnego pafistwa?®. W drugiej kon-
cepcji Biatorus stataby si¢ nowym podmiotem Federacji Rosyjskiej, zatem bytaby to
inkorporacja Biatorusi przez Rosje¢. Zrozumiate, ze w przypadku jednoczenia si¢ panstw
diametralnie roznigcych si¢ pod wzgledem terytorium i ludnosci, a przede wszystkim
potencjalu gospodarczego nieuniknione jest, ze silniejsze bedzie starato si¢ wykorzy-
sta¢ swojg pozycje, narzucajac stabszemu warunki. Konsekwencjg drugiej koncepcji
bytoby obnizenie statusu panstwowego Biatorusi, a nawet pozbawienie suwerennosci
zewnetrznej, co oznaczaloby ponowne zjednoczenie panstw na wzor ZSRR?!,

Bialorus$ postrzega integracje rosyjsko-bialoruskg w nieco odmienny sposob.
Od samego poczatku inicjatorem rosyjsko-biatoruskiego zwigzku byt prezydent
A. Lukaszenka, jednak jego koncepcja zaktadata zachowanie suwerennosci i inte-
gralnosci terytorialnej, parytetowy sktad organdow Zwiazku, réwnos¢ partneréw jako
podmiotéw prawa mig¢dzynarodowego, jak rdwniez zobowigzanie Rosji do udziela-
nia pomocy gospodarczej Biatorusi. Dla Biatorusi przedstawiane modele integracji
nie sg zadowalajagce przede wszystkim dlatego, ze obecny prezydent chce pozostaé
przy wiadzy, kierujac sie¢ wlasnymi interesami. Bialoru$ widzi zagrozenia dla swojej
suwerenno$ci 1 samodzielno$ci, nie chce by¢ podporzadkowana polityce rosyjskie;j,
co zagraza jej mozliwo$ciom wspolpracy z Unig Europejska i szeroko rozumianym
Zachodem??,

Za punkt zwrotny w stosunkach rosyjsko-biatoruskich nalezy uznac kryzys z prze-
tomu 2006 1 2007 r. Wszystko wskazuje na to, ze znaczna redukcja wsparcia finanso-
wego dla Biatorusi nie byta kolejnym doraznym dziataniem na potrzeby konkretnych
negocjacji, ale stanowila przejaw zmiany strategii Rosji wobec sgsiada. Byto to
dziatanie obliczone na wykorzystanie olbrzymiego uzaleznienia strony biatoruskiej
na plaszczyznie handlowej i energetycznej w celu ostabienia wtadzy A. Lukaszenki,
a w rezultacie wymuszenia na nim korzystnych dla Rosji ustepstw zwigzanych gtéw-
nie z prywatyzacja biatoruskich przedsiebiorstw. Mozna wigc oczekiwaé pojawienia
si¢ napi¢¢ w relacjach rosyjsko-biatoruskich, znacznie trudniejszych do tagodzenia
hastami integracyjnymi. Chociaz zadna ze stron formalnie nie wypowiedziata wiaza-
cych je porozumien, to jednak wszystko wskazuje na to, ze wobec cofni¢cia rosyjskich
preferencji wyczerpala si¢ dotychczasowa formuta pozornego zblizenia w ramach
Panstwa Zwigzkowego?.

20 A. Wierzbicki, Bialorus i Rosja. Integracja, inkorporacja czy ponowne zjednoczenie?, ,,Polityka
Wschodnia” 2002, nr 2, s. 131.

2l Ibidem.

22 Ibidem.

23 A. Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjskobiatoruskie 1991-2008, PISM, Warszawa 2008, s. 230,
231.
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Wyzwania militarne

Jednym z najbardziej zaawansowanych obszarow integracji jest wspolpraca na
ptaszczyznie obronnej i militarnej. Ze wzgledu na polozenie geograficzne Biatorusi
zachodni sgsiad ma dla Rosji strategiczne znaczenie zarowno geopolityczne, jak
i militarne. Na to pierwsze sktadaja si¢ dwa czynniki. Po pierwsze, przez terytorium
Bialorusi przebiega znaczna czgs¢ eksportu ropy naftowej i gazu do Europy; w ten
sposob kraj ten gwarantuje Rosji kontakty gospodarcze z Unig Europejska. Po drugie,
Biatorus jest postrzegana przez Federacj¢ Rosyjska jako istotne ogniwo obronne wobec
umocnienia obecno$ci wojskowej NATO na wschodniej flance®.

Dla Rosji dodatkowym atutem jest fakt, ze Biatoru$ dysponuje silng armia, a na
terytorium panstwa jest rozmieszczona rozbudowana infrastruktura wojskowa (lotniska,
magazyny, systemy obrony przeciwlotniczej), istniejaca od czaséw ZSRR. Po 1991 r.
Federacja Rosyjska nie mogta kontrolowac tych obiektow. W podpisanym w 1999 r.
Uktadzie o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego Biatorusi i Rosji potozono nacisk na
zapewnienie bezpieczenstwa jego cztonkom, a wraz z tym Rosja odzyskata dostep do
bialoruskiej infrastruktury wojskowej. Zawarcie uktadu skutkowato zmiang pozycji
militarnej Biatorusi®.

Obecnie wspolpraca wojskowa jest priorytetem Rosji w stosunkach z Bialorusig,
poniewaz wschodni sgsiad stanowi naturalne przedpole obronne Federacji Rosyjskie;.
Oba panstwa przywigzuja duza wage do zapewnienia wspolnej zdolnosci operacyjnej
armii biatoruskiej i rosyjskich okregéw wojskowych. Prowadzone sg regularne ¢wi-
czenia wojskowe, wspdlne manewry, ktorych celem jest przygotowanie oddziatow
obu panstw do obrony militarne;.

Waznym aspektem jest rowniez wspotpraca na plaszczyznie przemystu zbroje-
niowego, jednak to Biatorus$ jest zalezna od rosyjskiej techniki wojskowej. Ponadto
3 lutego 2009 r. na posiedzeniu Wysokiej Rady Panstwa Zwigzkowego w Moskwie
prezydenci podpisali dokument o powotaniu Wspolnego Regionalnego Systemu Obrony
Powietrznej, ktory byt zwienczeniem wieloletnich negocjacji miedzy obiema stronami.
Wydaje sie, ze spoiwem wspolpracy wojskowej w duzym stopniu byly interesy elit
politycznych i biznesowych obu panstw zwigzane z handlem bronig?é.

Biatorus$ jako panstwo izolowane przez Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone moze
swobodnie (tzn. bez narazania si¢ na dodatkowe sankcje) handlowac¢ bronig z krajami
oskarzanymi o wspieranie terroryzmu i podlegajacymi miedzynarodowemu embargu.
Dzigki temu jest ona dla Federacji Rosyjskiej doskonatym posrednikiem w handlu
bronig. Biatoruska bron trafita m.in. do Iranu, Iraku, Korei Potnocnej, Sudanu, Angoli
i panstw bylej Jugostawii. Co wigcej, przypuszcza si¢, ze biatoruskie stuzby specjalne

24 A. Wierzbicki, Biatorus i Rosja..., op. cit., s. 126.
%5 Ibidem.
26 1. Topolski, op. cit., s. 190, 191.
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po zakupieniu w Rosji broni po preferencyjnych cenach sprzedawaty ja do Czeczenii,
skad pozniej trafiata do Libii?’.

W ten sposob z geopolitycznego punktu widzenia integracja rosyjsko-biatoruska jest
korzystna dla obu stron, lecz przede wszystkim dla Federacji Rosyjskiej. Dzigki wspot-
pracy Moskwa wyraznie zaznacza swoja obecnoé¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej
1 zapobiega utworzeniu battycko-czarnomorskiego pomostu izolacji Rosji.

Wyzwania ekonomiczne

Podstawowym filarem skutecznej integracji jest dojrzatos¢ gospodarki rynkowej
i zblizony poziom rozwoju gospodarczego. Sfera gospodarcza jest jednym z gtéwnych
obszarow w ramach struktur integracyjnych, ktéra stanowi kolejne wyzwania dla
integracji rosyjsko-biatoruskie;.

Biatorus$ i Rosja przez kilkanascie lat wspotpracy nie mogly ustali¢ warunkéw
powstania wspolnej unii celnej. Wiadze obu panstw czesto uciekaty sie do wzajemnego
naktadania ograniczen taryfowych i pozataryfowych oraz wykorzystywaty utomno$¢
systemow kontrolnych, by czerpac kosztem sojusznika korzysci z nielegalnych operacji
handlowych (reeksport)?®.

Strony doszty do porozumienia dotyczacego utworzenia unii celnej dopiero
w 2010 r. Zgodnie z nowo przyjetymi dokumentami od lipca 2010 r. Rosja, Biatoru$
i Kazachstan formalnie utworzyty Euroazjatycka Uni¢ Celna, ktora z dniem 1 stycznia
2015 1. zostata przeksztatcona w Unie Celng Republiki Biatorusi, Republiki Kazachstanu
i Federacji Rosyjskiej?.

Uwzgledniajac fakt, ze Biatorus i Rosja diametralnie r6znig si¢ wielko$cig tery-
torium i zasobami ludno$ciowymi, istotne jest, ze poziom ich rozwoju spotecznego
jest zblizony. W kwestii dojrzatosci gospodarki rynkowej oba panstwa nie spet-
niaja tego warunku, jednak bardziej zaawansowana pod wzglgdem reform gospodar-
czych jest Federacja Rosyjska, ktora potencjalnie stanowi jedng ze $wiatowych poteg
gospodarczych?®.

Od czasé6w ZSRR oba panstwa sg polaczone wigziami gospodarczymi, proces ten
utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego. W czasach ZSRR Rosja dysponowata najwicksza
kompleksowa gospodarka, bedac jednoczesnie gtdéwnym dostawca nosnikow energii
i surowcow dla wszystkich republik zwigzkowych. Kazda z nich petnita okreslona
rolg. Na obszarze BSRR rozwinat si¢ przemyst zajmujacy si¢ tzw. koncowa faza
produkcji. Po wstepnych fazach produkcji, ktore odbywaty si¢ w innych republikach

27 K. Malak, op. cit., s. 173.

2 A. Eberhardt, op. cit., s. 223, 224.

2 E. Vinokurov, Eurasian Economic Union: Current state and preliminary results, ,,Russian Journal
of Economics” 2017, nr 3, s. 56.

30 R. Bialoskorski, L. Kiczma, M. Sutek, Potega panstw 2019. Rankingi potegometryczne, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2019, s. 15.
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zwigzkowych, produkty trafiaty na terytorium 6wczesnej Biatorusi,’! ktora zyskala
miano ,,wydzialu montazowego Zwiagzku Radzieckiego”.

Obecnie swoisty podzial r6l miedzy Rosja i Biatorusig nadal istnieje. Gtownym
1 najwazniejszym dostawcg surowcoéw naturalnych i no$nikow energii na Biatorus
jest Federacja Rosyjska, ktora w pierwszych latach integracji sprzedawata je ponizej
cen rynkowych. Byla to swoista forma pomocy gospodarczej*?. W kolejnych latach
oba panstwa miaty trudno$ci w kwestii ustalenia cen surowcow dostarczanych na
Biatorus. Jednym z najwazniejszych probleméw do rozwigzania w ramach Panstwa
Zwigzkowego sg r6znego rodzaju konflikty, m.in. naftowo-gazowy. Rosja nie wy-
raza zgody na obnizke cen gazu, co wynika z zawartych migdzy obiema stronami
porozumien, podajac jako kontrargument umowe miedzy Bialorusig a Gazpromem,
wg ktorej cena jest wyzsza®3. Znamienne sg wydarzenia z 2003 r., gdy rosngcy w potege
Gazprom dziatajacy zgodnie z zatozeniami rosyjskiej polityki uzalezniania sasiadéw
prowadzit dziatania na rzecz przejecia pakietu kontrolnego Biettransgazu, ktory byt
odpowiedzialny za transport i sprzedaz biekitnego paliwa na Biatorusi. Brak zgody
A. Lukaszenki doprowadzit do drastycznego (prawie trzykrotnego) zwickszenia przez
Gazprom cen do poziomu bliskiego europejskiemu. Odpowiedzia strony biatoruskiej
bylo podniesienie cen tranzytu. W wyniku sporu Gazprom wstrzymat dostawy, co
skutkowato takze problemami po stronie odbiorcéw europejskich. W mediach bia-
loruskich réwniez pojawity si¢ oskarzenia wobec rosyjskiego kontrahenta, ktérego
uczyniono winnym podwyzek cen. Starcie to zakonczylo si¢ zwycigstwem biatoru-
skiego przywodcy: dotychczasowe warunki zachowano, a Biatoru$ otrzymata kredyt
na zakup surowca. Federacja Rosyjska nie tylko nie skorzystata finansowo na sporze,
lecz zaplacila czeSciows utratg zaufania i bezcennego statusu sojusznika®*,

Do chwili obecnej panstwa nie wprowadzity wspolnej waluty. Ten sztandarowy
element integracji gospodarczej, przez lata stanowiacy dla rzadow obu panstw element
retoryki integracyjnej, stat si¢ zrodtem ostrych kontrowersji, gdy miato dojs¢ do im-
plementacji zawartych porozumien. Do dnia dzisiejszego nie wprowadzono wspolnej
waluty ani nie stworzono wspdlnego osrodka emisyjnego™.

Oba panstwa nie zdotaty rowniez doprowadzi¢ do ujednolicenia polityk gospodar-
czych oraz objecia obywateli jednolitym ustawodawstwem dotyczacym dziatalnosci
gospodarczej. Nie zrealizowano takze planow integracji systemOw energetycznych3®.,

31 A. Wierzbicki, Biatorus i Rosja..., op. cit., s. 120.

32 A M. Dyner, N. Ryabova, Belarus in the CES: Advantages and Disadvantages of Economic Integration,
,Policy Paper” 2013, nr 24(72), s. 3.

3 A. Leukavets, Belarus—Russia relations in 2017: Behind the curtain of the long-lasting drama,
,Russian Analytical Digest” 2017, nr 206, s. 2.

34 J. Diec, Geostrategiczny wybor Rosji u zarania trzeciego tysigclecia. Doktryna rosyjskiej polityki zagra-
nicznej. Partnerzy najblizsi i najdalsi, t. 1, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2015, s. 219.

3 . Mansiuies, Cotosnoe Tocyoapemeo Poccuiickoti @edepayuu u Pecnybauxu Benapycs: uncmu-
MyyuoHanuzayus u coepemenHoe cocmositue, ,,Jloctcoperckue uccnenoBanus” 2019, nr 8, s. 1559.

3 J. Diec, op. cit., s. 223.
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Scenariusz asertywnej polityki o tak zarysowanym schemacie byt realizowany
z powodzeniem takze w kolejnych latach. Trudnym momentem w stosunkach rosyjsko-
-biatoruskich byta m.in. odmowa uznania Abchaz;ji i Osetii Potudniowej przez Biatorus
w 2010 r. A. Lukaszenka nie zgodzit si¢ na rosyjskie zadania, a gdy Rosja podniosta
cta eksportowe na rope naftowa dla Bialorusi, tym samym powodujgc ograniczenie
biatoruskiej produkeji rafineryjnej, Biatorus dzieki eksportowi nawozéw potasowych
poprawita wskazniki gospodarcze. Z tego powodu w panstwie zostaty podniesione
ptace i bez wigkszych probleméw A. Lukaszenka wygrat wybory 2010 r. Tydzien przed
wyborami prezydenckimi na Bialorusi Rosja obiecata nowe, znacznie korzystniejsze
taryfy na rop¢ naftowg dla swojego partnera, dowodzac tym samym skutecznos$ci
polityki A. Lukaszenki’’.

Mimo wszystko wspotpraca w sferze gospodarczej rozwija si¢ stosunkowo dobrze.
Dowodzi tego wymiana handlowa obu panstw. Biatorus jako pierwsze panstwo WNP
osiggneta poziom rozwoju gospodarczego z roku 1990 i przetamata spadek inwestycji
po kryzysie gospodarczym wywotanym upadkiem ZSRR. Na poczatku tysigclecia wy-
twarzata 53% wtokien sztucznych, 48% ciggnikow, 31% lodéwek catego obszaru WNP,
a bialoruskie rolnictwo produkowalo dwa razy wiecej miesa per capita niz w Rosji®.
Federacja Rosyjska pozostaje najwazniejszym partnerem handlowym Biatorusi od
pierwszych lat integracji do chwili obecnej. W pierwszym potroczu 2019 r. na Rosje
przypadto 40,3% biatoruskiego eksportu i 55,6% importu®.

W rosyjskim imporcie z Biatorusi dominujg maszyny, srodki transportu, produkty
spozywcze, artykuty chemiczne 1 wtokiennicze. Znaczna cz¢$¢ biatoruskiego przemy-
stu jest nastawiona na rynek rosyjski. Rosja wspiera biatoruski przemyst maszynowy
dla potrzeb rosyjskiego kompleksu wojskowo-przemystowego. W strukturze biato-
ruskiego importu z Rosji czotowe miejsca zajmujg surowce naturalne: ropa naftowa,
w tym kondensat gazowy, gaz ziemny, produkty naftowe*®. Z przedstawionej analizy
wynika, ze mimo konfliktow oba panstwa wykazuja dalszg wolg wspdlpracy, dbajac
przy tym o wilasne interesy.

Dotychczasowe rezultaty i perspektywy integracji rosyjsko-bialoruskiej

Analiza gtownych obszaréw wspotpracy w ramach struktur integracyjnych jed-
noznacznie wskazuje, ze beneficjentem tych relacji byta przede wszystkim Biatorus.
Rosja duzo mniej czerpata z kooperacji z mniejszym i mniej zamoznym partnerem.

37 Ibidem, s. 220.

3 W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje migdzynarodowe na obszarze poradzieckim
1991-2006, seria Prace Osrodka Studiow Wschodnich, Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,
Warszawa 2007, s. 13.

3 Brewnss mopeoens Benapycu ¢ nepeom nonyzoduu 2019 200a, http://mfa.gov.by/export/ (dostep:
3.02.2020).

40 Topaoeo-sxonomuueckoe compyonuvecmeo, https://belarus.mid.ru/ru/countries/bilateral-relations/
trade-economic-cooperation/ (dostep: 3.02.2020).
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Rezultaty integracji bylyby znacznie bardziej widoczne, gdyby po podpisywaniu
uméw 1 porozumien strony przywigzywaly wicksza uwage do realizacji wspolnych
postanowien, a nie wykorzystywaty je jedynie do celow propagandowych.

.

nic

Wsrod najwazniejszych korzysci z integracji po stronie rosyjskiej mozna wymie-

41.

trwalg obecno$¢ Biatorusi w orbicie wptywow rosyjskich, gdzie odgrywa role
wiernego i pewnego sojusznika wsrod zachodnich bytych republik radzieckich;
stopniowe podporzadkowanie biatoruskich sit zbrojnych i infrastruktury woj-
skowej dowddztwu rosyjskiemu; integracje bialoruskiego systemu obronnego
z rosyjskim;

posiadanie strategicznych obiektéw wojskowych na biatoruskim terytorium, po-
zwalajgcych m.in. na efektywny monitoring przestrzeni powietrznej na wschodnich
obrzezach NATO;

mozliwos$¢ wykorzystywania Biatorusi do kontaktéw z panstwami ,,zbdjeckimi”,
m.in. do posredniczenia w niezgodnym z prawem mi¢dzynarodowym handlu
bronig, diamentami;

wyznaczenie A. Lukaszence roli jednoznacznego krytyka i cenzora Standéw Zjed-
noczonych oraz ich sojusznikéw, co dodatkowo aktywizowato popierany przez
Rosj¢ Ruch Panstw Niezaangazowanych;

strategiczne potozenie Bialorusi zapewniajace pewny i tani korytarz tranzytowy
dla ropy, gazu i innych rosyjskich towaréw do panstw zachodnich.

Z kolei wérdd korzysci po stronie biatoruskiej mozna wymieni¢*?:

posiadanie silnego i wptywowego sojusznika, ktérego poparcie w warunkach
pogtebiajacej si¢ migdzynarodowej izolacji Lukaszenki stawato si¢ niezbedne;
mozliwo$¢ uzyskania tanich surowcow, tj. ropy i gazu, koniecznych do funk-
cjonowania gospodarki i panstwa w ogoble oraz stanowigcych podstawy wzrostu
gospodarczego;

fatwa dostepno$¢ do olbrzymiego rosyjskiego rynku zbytu dla biatoruskiej pro-
dukcji, najczesciej mato konkurencyjnej na rynkach europejskich;

mozliwo$¢ prowadzenia nielegalnych badz pétlegalnych transakcji; korzysci od-
nosili tu zaréwno rosyjscy, jak i bialoruscy biznesmeni, straty natomiast ponosit
rosyjski budzet;

pozyskiwanie niskooprocentowanych kredytéw — perspektywa realizacji ambicji
politycznych A. Lukaszenki na rosyjskiej scenie polityczne;.

Na podstawie analizy tego procesu mozna wnioskowacé, ze chociaz Rosja i Biatorusg

rozmawiaty o tym samym i dochodzity do konkretnych porozumien, to — jak podkresla
Rafat Czachor —,,w istocie caly proces rozumiaty inaczej i nagle okazalo sie, ze postep

41 K. Klysinski, Stosunki rosyjsko-bialoruskie. Inkorporacja czy partnerstwo?, w: M. Smolen (red.),

Biatorus terra incognita, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 51.

42 Ibidem, s. 52.
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jest niemozliwy”**, nawet zwazywszy na fakt duzego poparcia w tworzeniu struktur

integracyjnych przez spoteczenstwa obydwu panstw.

Integracja rosyjsko-biatoruska ma w duzej mierze charakter fasadowy. W koncu
utworzenie i funkcjonowanie Panstwa Zwigzkowego nie dalo wigkszych rezultatow,
jednak celem Rosji byto nie tyle wchionigcie Biatorusi i uczynienie ze niej kolejnej
guberni, ile przejecie kontroli (w potrzebnym dla rosyjskiej polityki stopniu) nad
pelnoprawnym uczestnikiem stosunkoéw miedzynarodowych. Pamieta¢ nalezy o sze-
rokim, globalnym zasiggu rosyjskiej polityki zagranicznej, w swietle ktorej Biatorus
jest tylko jednym z elementow. Obecnie Biatorus$ petni rolg ,,odskoczni” do Europy,
ktéra utatwia Federacji Rosyjskiej zdobywanie wptywow gospodarczych i politycznych
w panstwach Unii Europejskiej. Dzieki swojej aktywnos$ci wsrod panstw izolowanych
oraz podejrzewanych o famanie praw cztowieka i konwencji migdzynarodowych
(takich jak Iran, Korea Potnocna, Kuba, Wenezuela) Biatoru$ stwarza mozliwo$¢
budowy koalicji krajow sprzeciwiajacych si¢ przewadze Standéw Zjednoczonych i ich
stronnikow w stosunkach mi¢dzynarodowych, ktéra powstataby oczywiscie pod egida
Federacji Rosyjskiej**.

Po jednej z wypowiedzi Leonida Rieszetnikowa (dyrektora Rosyjskiego Instytutu
Studiéow Strategicznych) na temat stosunkdéw rosyjsko-biatoruskich jeden z polskich
badaczy stwierdzit: ,,Jednoznacznie zanegowat on odrebng tozsamos$¢ jezyka i narodu
bialoruskiego oraz zasugerowal, iz wladze biatoruskie prowadzg zbyt niezalezng
polityke, ryzykujac powtdrzenie tzw. scenariusza ukrainskiego. Jest to pierwsza tak
radykalna opinia na temat Bialorusi wyrazona na wysokim szczeblu w Rosji, ktora
zapewne odzwierciedla poglady szerszych kregdw rosyjskich elit. Ostatnie wydarzenia
w stosunkach rosyjsko-biatoruskich potwierdzaja, ze w kontekscie konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego 1 kryzysu w relacjach z Zachodem Rosja oczekuje znacznie wigkszej
lojalno$ci od Biatorusi i bedzie bardziej asertywnie reagowac na zbyt daleko idace
przejawy samodzielno$ci A. Lukaszenki. Stad tez w Rosji znacznie bardziej ner-
wowo reaguje si¢ na tradycyjne dla A. Lukaszenki proby manewrowania w polityce
zagranicznej, polegajace przede wszystkim na szukaniu przeciwwagi dla Rosji we
wspolpracy z UE i USA™®,

Do chwili obecnej panstwa nie rozwigzaty sporu dotyczacego wspdlnej granicy,
ktory zaczal sie w 2016 r., kiedy strona rosyjska odmowita przepuszczania obywateli
panstw trzecich przez przej$cia drogowe z Bialorusig, podkreslajac, ze nie majg one
statusu migedzynarodowego. Eskalacja konfliktu miata miejsce rOwniez rok poz-
niej, kiedy Biatoru§ wprowadzita ruch bezwizowy dla obywateli ponad 80 panstw

4 R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorusi w latach 1991-2011. Studium politologiczne,
Wydawnictwo Dolno$laskiej Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach, Polkowice 2011,
s. 126.

4 ]. Diec, op. cit., s. 253.

4 Tarcia miedzy wltadzami Biatorusi i Rosji, http://gazetaliberty.com/2017/01/09/tarcia-miedzy-wladzami-
-bialorusi-i-rosji/ (dostep: 15.05.2019).
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przybywajacych do tego panstwa przez lotnisko Minsk-2, kiedy to Rosja wprowadzita
kontrole graniczne. Konsekwencjg tych dziatan bylo zmniejszenie atrakcyjnosci
Bialorusi jako pafistwa tranzytu towarow i 0s6b*®.

W roku 2018 miaty miejsce istotne zmiany na rynku rosyjskim, w tym tzw. ma-
newr podatkowy, ktore niekorzystnie wptynety na sytuacje Biatorusi. Strona rosyjska
postanowita stopniowo likwidowac¢ cta eksportowe na rope i produkty ropopochodne,
ktore nie obowigzywaty przed tym Bialorusi*’. Nowy podatek od kopalin, ktory Rosja
wlicza w cen¢ surowca, przyczynia si¢ do strat budzetowych strony biatoruskie;.
Ponadto strony nie osiggnety porozumienia w sprawie udzielenia Biatorusi kredytu
na refinansowanie jej dlugdéw zagranicznych. W potowie 2018 r. zadtuzenie Biatorusi
wobec Rosji wyniosto 6,3 mld dolaroéw przy rezerwach walutowych 6,8 mld dolarow*3.

Od lat gtownym tematem negocjacji rosyjsko-biatoruskich jest wysoko$¢ optat
za weglowodory dostarczane z Rosji na Biatorus, jak rowniez stworzenie jednolitego
rynku weglowodoréw w ramach powstajacej EAUG. Dla strony biatoruskiej sektor
paliwowy i energetyczny jest gldwnym filarem funkcjonowania gospodarki. Biatorus
powoluje si¢ na decyzje dotyczaca utworzenia do 2024 r. wspdélnego rynku energe-
tycznego Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EAUG) i zabiega o mozliwo$¢ zakupu
surowcow zgodnie ze stawkami dla podmiotoéw rosyjskich®. W odpowiedzi strona
rosyjska zapowiedziala, ze utrzymanie preferencyjnych cen weglowodoréw bedzie
uzaleznione od zgody biatoruskich wtadz na poglebienie integracji, zgodnie z art. 4,
13, 22, 29 oraz 50-56 umowy o Panstwie Zwigzkowym. Wtadze Biatorusi zareago-
waly negatywnie na propozycj¢ poglebienia integracji. Prezydent Bialorusi wstepnie
zgodzit si¢ na wprowadzenie wspolnej waluty, lecz podkreslit, ze nie powinien to by¢
rosyjski rubel, poniewaz prawo do emisji powinny mie¢ oba panstwa. Propozycja ta
zostala odrzucona przez Rosje™.

Grudzien 2019 r. byt kolejnym etapem ostrych negocjacji rosyjsko-biatoruskich na
temat zbyt drogich zdaniem prezydenta A. Lukaszenki rosyjskiego gazu i ropy. Podczas
dorocznej konferencji prasowej Wiadimir Putin po raz kolejny nawigzat do kwestii
pelnej integracji miedzy obydwoma panstwami, podkreslajac, ze jest to podstawowy
warunek do obnizenia cen gazu dla Biatorusi. Strony nie uzgodnity nowych warunkéw
dostaw surowcow, poniewaz kazda z nich kierowata si¢ witasnym interesem. Zaledwie
miesigc pozniej, na poczatku 2020 r., Rosja odmoéwita dalszego udzielania Biatorusi
subsydiéw energetycznych, jak rowniez udzielenia kredytu. Strona rosyjska podkresla,

46 S, Kuzniecow, Mniejsze wsparcie z Rosji uderza w Bialorus, https://www.obserwatorfinansowy.pl
(dostep: 15.05.2020).

47 A. Sivitsky, Belarus—Russia: From a Strategic Deal to an Integration Ultimatum, Foreign Policy
Research Institute (FPRI), Philadelphia, PA 2019, s. 12.

4 AM. Dyner, Problemy i wyzwania w relacjach biatorusko-rosyjskich, ,,Biuletyn PISM” 2019,
nr 18(1766).

4 A. Bojanowicz, Trzeci gracz wkracza do gry Bialorusi z Rosjg, https://biznesalert.pl/rosja-bialorus-
-rozmowy-gazowe-atom-energetyka/ (dostep: 15.05.2020).

30" A M. Dyner, op. cit.
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ze wsparcie kredytowe Biatorusi bedzie uzaleznione od podpisania przez strony har-
monogramu integracji gospodarczej i politycznej w ramach Panstwa Zwigzkowego®'.

Nalezy pamigtac, ze Biatorus jest uzalezniona od tanich rosyjskich surowcow i po-
mocy gospodarczej ze strony Rosji. Wedtug biatoruskich wtadz w pierwszym kwartale
2020 r. biatoruskie rafinerie pracowaty na poziomie zaledwie 50 proc. swoich mocy
produkcyjnych. Na chwilg obecng gtdwnym zagrozeniem dla strony bialoruskiej sg
kontynuowane przez Rosj¢ manewry podatkowe w branzy naftowej. Rosja stopniowo
podnosi podatek od wydobycia surowcow energetycznych, jednoczesnie zmniejszajac
cta na eksport ropy, ktore do 2024 r. majg spas¢ do zera®. W wyniku wprowadzonych
zmian Biatorus$ bedzie kupowac rope po takiej samej cenie jak reszta swiata. Jednak
dla prezydenta Biatorusi niezwykle wazne pozostaje unikniecie reform gospodarczych.
A. Lukaszenka twierdzi, ze przeksztatcenie modelu gospodarczego na model rosyjski
i zdemokratyzowanie systemu politycznego mogg doprowadzi¢ do zalamania panstwa
1 gospodarki Biatorusi, co w konsekwencji zagraza jego wladzy. Jednoczesnie Rosja
starata si¢ narzuci¢ swoje warunki i naktaniata Biatoru$ do wolnorynkowych reform
gospodarczych?.

Mimo konfliktow na linii Moskwa—Minsk nie mozna przewidywac rozpadu struktur
integracyjnych, jednak z drugiej strony nie mozna rdwniez jednoznacznie wskazaé, ze
struktury te, przede wszystkim instytucjonalne, zaczng funkcjonowa¢ samodzielnie,
zapewniajac realizacje wczesniejszych postanowien.

Walczac o wigksza suwerenno$¢ gospodarczg i polityczna, wladze Biatorusi
beda nadal domagaty si¢ usuwania kolejnych barier w handlu z Federacja Rosyjska,
ktora jest ich najwazniejszym partnerem handlowym. Stronie biatoruskiej zalezy na
maksymalnym obnizeniu kosztéw produkcji towaréw, aby mogty swobodnie konku-
rowaé na rynku z towarami rosyjskimi. Jednak przestarzata infrastruktura bialoruska
potrzebuje nowych inwestycji i technologii, wigc wtadze Bialorusi beda poszukiwaty
nowych inwestorow.

Dla Federacji Rosyjskiej priorytetem jest zacie$nianie wspdlpracy militarnej, po-
niewaz wspolna przestrzen obu panstw umozliwia Rosji rozszerzenie swoich wplywow
w Europie Wschodniej i stanowi gwarancje bezpieczenstwa w regionie>.

Zaroéwno Rosja, jak i Biatoru$ majg zastrzezenia co do dotychczasowego charakteru
1 etapow integracji, jednak wzajemnie siebie potrzebujg. Mozna stwierdzi¢, ze dla Rosji
nie bytby korzystny powazny konflikt z Biatorusig, ktorej ze wzgleddéw gospodarczych
zalezy na jak najszybszym rozwigzaniu kwestii spornych. Dla Rosji Biatoru$ pozo-
staje gwarantem bezpieczenstwa granic, Rosja toleruje polityke wschodniego sgsiada,
dopoki jej strategiczne interesy sg zachowane. Zwazywszy na to, mozna oczekiwac,

SU Tbidem.

S. Kuzniecow, op. cit.

A. Wierzbicki, Bialorus i Rosja..., op. cit., s. 119.
5 Ibidem.
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ze w przysztosci Rosja nadal bedzie kontynuowaé kosztowng pomoc gospodarcza dla
Biatorusi, przywigzujac ja tym samym do siebie.

Dzianis Mieljancou z Instytutu Badan Strategicznych Biatorusi stwierdzil, ze
,Biatorus jest zbyt zalezna gospodarczo od Rosji, by mowi¢ o mozliwosci jakichs$
strategicznych zwrotow w innych kierunkach [...]. Przy dokonywaniu oceny Panstwa
Zwiazkowego wazne jest nie tylko poszukiwanie korzy$ci w obecnej sytuacji, ale
tez uwzglednienie potencjalnego ryzyka i kosztow zwigzanych z ewentualng zmiang
wektora biatoruskiej polityki™>>.

Jednocze$nie Biatoru$ bedzie coraz mocniej podkreslata swojg role jako panstwa
neutralnego. Jednak jej sytuacja gospodarcza jest trudna, dodatkowo obecnie nietatwo
przewidzie¢, jakie skutki dla gospodarki bgdzie miata pandemia COVID-19. Jesli Rosja
nie zgodzi si¢ na udzielenie kredytu, mozna si¢ bedzie spodziewac, ze Biatoru$ znoéw
bedzie zabiegaé o niego do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Jednak
moze to nastgpi¢ dopiero po tegorocznych wyborach prezydenckich na Biatorusi, ktore
powinny si¢ odby¢ 9 sierpnia. Do tego czasu z obawy przed pogorszeniem nastrojow
spotecznych wtadze Bialorusi nie zdecydujg si¢ na powazne zmiany gospodarcze, ktore
moga doprowadzi¢ np. do zwigkszenia bezrobocia czy wzrostu cen. Z punktu widze-
nia wladz Biatorusi zaakceptowanie programu MFW i przeprowadzenie liberalizacji
gospodarczej byloby politycznie zbyt destabilizujace dla prezydenta A. Lukaszenki,
ktoremu zalezy na jak najdluzszym utrzymaniu wtadzy. Z tego punktu widzenia dla
biatoruskich elit politycznych korzystniejsze bytoby utrzymanie dobrych relacji po-
litycznych i gospodarczych z Rosja. W zwigzku z tym najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem ksztaltowania polityki Biatorusi jest rozwigzanie posrednie: bardziej
ograniczone wsparcie finansowe ze strony Rosji i dlugotrwale wdrazanie reform>®.

Analizujac stosunki rosyjsko-biatoruskie w kontekscie integracji mozna wniosko-
wacé, ze bedzie ona utrzymywana w dotychczasowym ksztalcie do momentu, dopoki
wladze¢ na Biatorusi zachowa obecny prezydent. Odejscie A. Lukaszenki moze spo-
wodowacé zwrot w polityce tego kraju, jednak trudno przewidzie¢ w ktorym kierunku
Biatoru$ moze podazac.

Nawet w warunkach, kiedy wspotpraca z ekonomicznego punktu widzenia jest dla
strony rosyjskiej niekorzystna, Federacja Rosyjska dalej podejmuje wiele dziatan dla
zblizenia z Biatorusig, kierujac si¢ kwestiami politycznymi i bezpieczenstwa.

Konkluzje

Podsumowujac integracje rosyjsko-biatoruska, nalezy stwierdzi¢, ze zréznicowa-
nie obu panstw nie sprzyja temu procesowi, na co naklada si¢ réwniez mocarstwowa

3520 lat ZBiR — paristwo zwigzkowe Rosji i Bialorusi przezywa trudnosci, https://dzieje.pl/aktualnosci/20-
-lat-zbir-panstwo-zwiazkowe-rosji-i-bialorusi-przezywa-trudnosci (dostep: 25.12.2019).
% S. Kuzniecow, op. cit.
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polityka Rosji. Z jednej strony Rosja, bogata w surowce i zasoby naturalne, a z drugiej
Biatorus, nieposiadajgca zadnych bogactw naturalnych i catkowicie uzalezniona pod
tym wzgledem od Federacji Rosyjskiej. Powyzsza analiza wskazuje, ze najwigkszym
zainteresowaniem w obu panstwach cieszy si¢ polityka bezpieczenstwa i obronna,
a nastgpnie wspotpraca gospodarcza.

Projekty integracji obu panstw w znacznej czesci nie zakonczyly sie powodzeniem
mimo duzej intensywnos$ci stosunkow dwustronnych na wszystkich omawianych
w artykule ptaszczyznach, ale takze mimo jednoznacznie przychylnego nastawienia
do tych planow spoteczenstw obu panstw. Mogto si¢ wydawacé, ze bliskoé¢ kulturowa,
brak negatywnych stereotypow i tesknota za czasami radzieckimi przyczynia si¢ do
tego, ze proces odtwarzania powigzan bedzie przebiegat stosunkowo sprawnie.

Przeprowadzona analiza stosunkow politycznych, gospodarczych, kulturalnych czy
militarnych wyraznie wskazuje, ze integracja mimo wielu zbieznosci migdzy oboma
panstwami powodowata tez wiele probleméw. Poréwnywalny wplyw obu panstw na
funkcjonowanie struktur integracyjnych bylby nie do zaakceptowania dla Rosji, gdyz
powaznie uzaleznitby jg od woli znacznie mniejszej Biatorusi. Z kolei uwzglednienie
niesymetryczno$ci partneréw w procesie decyzyjnym niostoby realng grozbe dyktatu
jednej strony, prowadzacego do podporzadkowania stabszego partnera i zredukowania
jego rangi do statusu panstwa satelickiego.

Utrwalaniu negatywnych zjawisk w stosunkach rosyjsko-biatoruskich uniemoz-
liwiajacych realizacje projektow integracyjnych sprzyjat uktad polityczny w obydwu
panstwach. Wyksztalcily si¢ w nich systemy silnie prezydenckie (Borys Jelcyn,
Wiadimir Putin, Dmitrij Miedwiediew w Rosji i Aleksandr L.ukaszenka na Biatorusi).
Osoby sprawujace funkcje prezydenta stanowily sit¢ sprawcza relacji dwustronnych.
Prowadzito to do podporzadkowania wspolpracy interesom politycznym prezyden-
téw, a tym samym do uzaleznienia jej od koniunktury wewnatrzpolitycznej w obu
panstwach. Mimo wszystko integracja przyniosta rowniez korzysci, dla Biatorusi
przede wszystkim ekonomiczne, a dla Rosji w postaci posiadania bufora w relacjach
z Zachodem.
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Political, Military and Economic Challenges
of Russian-Belarusian Integration

After the collapse of the Soviet Union (USSR), the post-Soviet states made some
integration efforts. The first of these took place between the neighbouring countries
of Belarus and Russia. After 1991, there appeared concepts of establishing new
integration structures, which for years were initiated and supported by the leaders
of both countries. Russian-Belarusian cooperation is based on political and economic
Eurasian integration. Russia and Belarus feel a civilizational and cultural proximity
based on historical grounds which extends to the present day. The willingness
of both nations to cooperate is fuelled by historical, socio-cultural, energy and
security aspects

Keywords: integration, post-Soviet space, Belarus, Russia, Union State, bilateral
relations.
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