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Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SOW), w ktorej sktad wchodza — nie liczac
obserwatoréw — Rosja, Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Uzbekistan, Indie
i Pakistan — obejmuje ponad 25% ladowej powierzchni kuli ziemskiej i blisko 42% jej
populacji. Mimo to w panstwach zachodnich ukazalo si¢ relatywnie niewiele publika-
cji jej poswieconych!. Dlatego na uwage zastuguje najnowsza ksigzka o tej tematyce
autorstwa Pierre’a Chabala, adiunkta na Uniwersytecie w Hawrze, zajmujacego si¢
badaniami porownawczymi mechanizméw wspodtpracy regionalnej, systemow praw-
nych i politycznych w krajach Europy i Azji%.

Autor na wstepie wskazuje na trudnosci zwigzane z konceptualizacja wspotczes-
nego porzadku w Azji i analizg roli, jaka odgrywa w nim Szanghajska Organizacja
Wspotpracy. Sytuacja taka wynika zar6wno z odmiennosci Azji od szeroko zbadanego
modelu europejskiego, jak i ze stabo$ci nauki o stosunkach migdzynarodowych. Jego
zdaniem mimo wspomnianych wyzwan mozna i nalezy analizowac¢ ,,Azj¢ SOW”,
uznajac ja za region taki jak inne i w rownym stopniu mogacy by¢ przedmiotem
badan. Stosujac europejskie paralele, Szanghajska Organizacja Wspolpracy to rodzaj
wspotczesnego Swictego Przymierza, ktore ma zapewni¢ panstwom cztonkowskim
bezpieczenstwo zewnetrzne, ale przede wszystkim wewnetrzne.

Ksigzka sktada si¢ z siedmiu rozdziatéw. Pierwszy po§wigcony jest nowym pan-
stwom ,,nowej Azji”. Autor proponuje, by analizowac¢ ja przez pryzmat paradygmatu
realistycznego. W poradzieckiej Azji Srodkowej powstaty autorytarne pafistwa, choé
wciaz pozbawione narodow. Spauperyzowane i mierzace si¢ z nowymi wyzwaniami
spoteczenstwa nie byly sktonne i nie byly w stanie przeciwstawi¢ si¢ tym nowym
sultanom, bo rozpaczliwie potrzebowaly pomocy panstwa. Wtadze i spoteczenstwo
potaczyt hobbesowski pakt spoleczny, zgodnie z ktdrym te pierwsze zyskaty mono-
pol na uzycie przemocy, by stawi¢ czoto ,trzem plagom” (terroryzm, separatyzm,
ekstremizm). Pafistwa staly si¢ uosobieniem interesu narodowego. Dotyczy to rowniez,
cho¢ z odmiennych powodow, innych aktoréw — Rosji i Chin. Panstwa te t3cza obawy

I' T.N. Marketos, China’s Energy Geopolitics: The Shanghai Cooperation Organization and Central
Asia, Routledge, Abingdon—New York 2009; M. Fredholm, The Shanghai Cooperation Organization and
Eurasian Geopolitics: New Directions, Perspectives, and Challenges, NIAS Press, Copenhagen 2013.

2 F. Bottini, H. Gaba, P. Chabal (red.), Le régionalisme et ses limites. Regards croisés franco-kazakhs,
Peter Lang, Bern 2016; P. Chabal, S. Aidarbayev, Z. Sairambaeva (red.), Mutations de société et réponses du
droit. Perspectives franco-asiatiques compares, Peter Lang, Bern 2017; T. Chung, Z. Sairambaeva, P. Chabal
(red.), On The Asian and European Origins of Legal and Political Systems, Peter Lang, Bern 2018.



114 Recenzje

przed wszelkiego rodzaju oddolnymi ruchami spotecznymi i ingerencjg z zewnatrz
(zwlaszcza ze strony Standw Zjednoczonych), co warunkuje ich wspdtprace. SOW ma
zadatki, by sta¢ si¢ regionalnym ,,koncertem mocarstw”. Jego formuta jest atrakcyjna,
o czym $wiadczy rosngca liczba panstw cztonkowskich i obserwatoréw (od szesciu
w2001 r. do 19 w 2015 1.).

Rozdziat drugi proponuje ,,postrealistyczng” interpretacje ,,nowej Azji”. SOW,
stwierdza autor, kwestionuje paradygmat realistyczny. Panstwa cztonkowskie rezyg-
nujg bowiem z rozwigzan sitowych, dazac do budowy pokoju poprzez regionalizm
gospodarczy. Region nie zastepuje jednak panstwa. Gospodarka nie zastepuje polityki,
ale ja uzupetnia i poszerza jej pole dziatania. Potrzebna jest zatem analiza zard6wno na
poziomie panstw, jak i regionu. Czemu w takim ujeciu ma stuzy¢ SOW? ,,Przywroceniu
migdzynarodowej rownowagi sit zakldconej przez znaczace, nieodparte sity, po czesci
zewngetrzne 1 nieprzewidywalne” (s. 78). Ma w szczeg6lnosci zapewni¢ tacznosé ob-
szaru poradzieckiego z Chinami. Nie jest to rozwigzanie o charakterze tymczasowym,
ale zwienczenie procesu stabilizacji regionu.

Kolejny rozdziat zatytutlowany jest Nowe granice otwarte na transnarodowe prze-
miany. Autor stwierdza, ze dziatalno§¢ SOW jest zgodna z (neo)funkcjonalistyczng
teorig integracji: nowe regionalne organizacje mi¢dzynarodowe mogg doprowadzié
do zastgpienia konfrontacji przez wspoiprace. W poréwnaniu z powojenng historig
Europy Zachodniej istniejg jednak istotne réznice — celem cztonkéw SOW nie jest
integracja, ograniczenie suwerenno$ci na rzecz ponadnarodowych rozwigzan. Nie
zaobserwowano rowniez efektu spill-over. Wspodtpraca rzadéw panstw cztonkowskich,
a wlasciwie ich przywodcow, ma charakter miedzyrzgdowy.

Czwarty rozdziat przedstawia ,,nowg Azje” jako strukture neorealistyczng. ,,Nowa
Azja” — stwierdza Chabal — jest systemem mi¢dzynarodowym, a SOW jej instru-
mentem jedynie w tym sensie, ze system ma na celu dostarczenie aktorom srodkéw
pozwalajacych na dziatania. Azjatycki regionalizm nie jest warunkowany okreslonymi
czynnikami (historycznymi, zapewne geograficznymi, cho¢ autor tego nie precyzuje),
ale ma szerszy cel —utrzymanie porzadku i istniejgcych regut politycznych. W Azji pan-
stwo pozostaje podstawowa jednostkg analizy, ale jest to panstwo powigzane z innymi
w ramach systemu, ktérego nie tworzg juz wytacznie osrodki narodowe, suwerenne,
autocentryczne 1 egoistyczne. To przejscie od panstw ,,egoistycznych” do koopera-
tywnych stanowi odzwierciedlenie przej$cia od realizmu do neorealizmu. ,,Nowa
Azja” staje si¢ w ten sposob jednym z biegundéw w trojkacie Ameryka—Azja—Europa.

W rozdziale pigtym Chabal podejmuje refleksje nad charakterem ,,nowej Azji”
SOW. Stwierdza, ze Organizacja nie zajeta si¢ jeszcze kwestig (dobrych) rzadow,
zatem nie jest jeszcze w petni dojrzatym rezimem mi¢dzynarodowym. Mamy tu do
czynienia z nowym azjatyckim podej$ciem miedzyrzadowym, takim jak w Europie
w latach 80. XX w.: panstwa decyduja si¢ na polaczenie swoich suwerennosci, ale
nie za pomocg mechanizmdéw pionowych (ponadnarodowych), ale poziomych: SOW
ma strzec suwerennosci panstw cztonkowskich, a zatem mobilizowac¢ je do dziatania
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przed wspdlnymi zagrozeniami. To uporzadkowany stan anarchii. ,,Nowa Azja” nie
tworzy jednak jeszcze regionalnej spotecznos$ci, gdyz wymaga to nie tylko istnienia
wspolnych wartosci (to kryterium juz jest spetnione), ale 1 umiejetnosci stworzenia
regionalnego porzadku.

Rozdziat szosty analizuje ,,nowg Azj¢” jako regionalny twor ekonomiczny. Dzia-
lalnos¢ SOW ma taki wlasnie charakter przede wszystkim, o czym $wiadczg jej
dokumenty i instytucje powotane w jej ramach. W istotny sposdb odroznia jg to od
Organizacji Traktatu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. To na ptaszczyznie ekonomicz-
nej konkurujg ze sobg obecnie — nie tylko w Azji — panstwa i regiony. Przyktadem tej
aktywnosci w sferze gospodarczej jest powotanie Stowarzyszenia Migdzybankowego
zrzeszajgcego wielkie banki panstwowe: to kwintesencja dialektyki otwarcia rynkéw
1 panstwowej kontroli, potwierdzenie wcigz istniejgcego w regionie prymatu polityki
nad gospodarka. A w ,,nowej Azji” struktury ekonomiczne majg ograniczone znaczenie,
gdyz na poziomie poszczegodlnych panstw — mowa tu o republikach srodkowoazjaty-
ckich —sg dopiero we wczesnej fazie rozwoju. To wyjasnia przewage struktur panstwo-
wych. Przyktadowo, gdy w 2015 r. po powstaniu Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
w Kazachstanie rosty inflacja i bezrobocie, co grozito niepokojami spotecznymi,
wladze zadekretowaly obnizenie ceny benzyny, by uspokoi¢ nastroje.

W ostatnim rozdziale — najdtuzszym i najciekawszym — autor argumentuje, ze
,,nowa Azje” najlepiej pozwala zrozumie¢ paradygmat ,,powojnia”. Nalezy poréwnac
zmiany, jakie miaty miejsce w poszczegdlnych regionach po wojnach (§wiatowych,
kolonialnych, po zimnej wojnie itp.). Zatamanie ZSRR w Azji Srodkowej byto rownie
nagte, co relatywnie spokojnie w poréwnaniu z krajami battyckimi czy Kaukazem
Potudniowym. By¢ moze stato si¢ tak dlatego, ze ,,nowa Azja” zyskata w nowych wa-
runkach nowe mozliwosci, ze region ten wyltonit si¢ w wyniku konca ,,zimnej wojny”’.
By¢ moze mozna moéwié o Azji Srodkowej jako o nowej cywilizacji w rozumieniu
Samuela Huntingtona, ktéra dokonata udanej modernizacji, cho¢ nie westernizacji,
a nie popadta w konflikty zgodnie z wielorakimi liniami podzialu: geopolitycznymi,
etnicznymi i religijnymi (rywalizacja chinsko-rosyjska, fundamentalizm islamski...).
Roéwniez kryzys z 2008 r. tylko w ograniczonym stopniu dotknat region. Zrozumienie
tego procesu wymaga jednak zastosowania nowych modeli, odmiennych od zachod-
nich. ,,Nowa Azja” zrodzila si¢ z potrzeby uregulowania sporéw granicznych po
zakonczeniu ,,zimnej wojny”. Po zawarciu porozumien dwustronnych przez Chiny
i jej Srodkowoazjatyckich sgsiadow w 1996 r. odbylo si¢ pierwsze spotkanie pieciu
panstw (Rosja, Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan) w Szanghaju; sze$¢ lat
p6zniej dotaczyt do nich Uzbekistan. W 2001 r. powotano Szanghajska Organizacje
Wspdtpracy. W 2017 r. cztonkostwo uzyskaty Indie i Pakistan. Lista obserwatorow,
partneréw i zaproszonych obejmuje tak rdzne panstwa, jak Afganistan, Armenia,
Azerbejdzan, Biatoru$, Kambodza, Nepal, Sri Lanka, Turcja, Turkmenistan. ,,Nowa
Azja” stata si¢ regionem, tj. ,,przestrzenig, ktora zyskata sp6jnos¢ dzieki pewnemu
projektowi” (s. 193). To przestrzen dyskusji dzigki spotkaniom na szczycie i innym
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forom, przestrzen gromadzaca aktorow publicznych i prywatnych, ktorzy poszukuja
wspoélnych rozwigzan — bez glosowania, zawsze w drodze konsensusu. Panstwom
»howej Azji” udato si¢ przezwyciezy¢ ,,dylemat bezpieczenstwa”, co odroéznia sytuacje
w regionie od okresu zimnej wojny, gdy byt on naznaczony napi¢ciami radziecko-
-chinskimi. W ten sposéb SOW stata si¢ podsystemem w szerszej Eurazji obejmujacej
m.in. UE, EUG, ASEAN+, SAARC, OBWE...

Ksigzke uzupehia krotki tekst autorstwa znanego kazachskiego badacza stosun-
kéw miedzynarodowych Zharasa U. Ibrasheva Factors of Pan-Asia-Centrism, Karta
Szangchajskiej Organizacji Wspotpracy z 2002 r., przejrzysta mapa SOW i panstw
z nig powigzanych, zestawienie najwazniejszych danych statystycznych dotyczgcych
Organizacji, a wreszcie regulamin przyjmowania nowych panstw do SOW.

Ksigzka powstala na podstawie obszernej bibliografii, przede wszystkim anglo-
1 francuskojezycznej. Autor nie odwotuje si¢ do literatury rosyjsko- lub chinskoje-
zycznej, cho¢ okazyjnie sigga do publikacji powstatych w tych panstwach (,,Chinese
Journal of International Politics”). Chabal jest bez watpienia erudytg — recenzowana
publikacja to szeroki przeglad mysli teoretycznej o stosunkach migdzynarodowych
1 szerzej — naukach spotecznych. Platon, Arystoteles, Machiavelli, Auguste Comte,
Emile Durkheim, Hans Morgenthau, Raymond Aron, Kenneth Waltz, Joseph Nye to
tylko kilka przyktadow. Ta erudycja stanowi jednak o specyfice ksigzki. Autor wcigz
stawia sobie pytania (,,Jak zrozumie¢ Azje, a nie tylko jg opisac?”, s. 125), wciaz
szuka nowych uje¢ teoretycznych, by na nie odpowiedzie¢. Jak analizowac ,,nowa
Azje” — moze przez pryzmat socjologii polityki, a moze przez pryzmat historii sto-
sunkéw migdzynarodowych (s. 72 1 n.). Recenzowana publikacja, zwlaszcza rozdziaty
od drugiego do szbstego, to wlasciwie przeglad koncepcji teoretycznych, ktore autor
stara si¢ zaaplikowac do ,,nowej Azji”.

Czyni to dosy¢ skutecznie, niemniej ofiarg tego podejscia pada sam temat ksigzki.
Autor dopiero w ostatnim rozdziale opisuje krotko historie i funkcjonowanie Szang-
hajskiej Organizacji Wspotpracy. O jej instytucjach, tak jak o wzmiankowanym juz
Stowarzyszeniu Migdzybankowym, wspomina jedynie przy okazji. Nie pisze o dzia-
faniach Organizacji w poszczegolnych sferach (np. o wprowadzonej w 2008 r. mo-
bilno$ci studentow, o ktérej napomyka tylko kilkakrotnie). Brak poglebionej analizy
instytucjonalnej to istotna stabos$¢ pracy. Nie lepiej jest, jesli chodzi o analize intereséw
1 polityki poszczegblnych panstw czionkowskich. Autor poswigca wprawdzie jeden
rozdziat panstwom Azji Srodkowej, ale traktuje je troche jak anonimowe stado. Trudno
uwierzy¢, ze Kazachstan i Tadzykistan — najwigkszy i najstabszy gracz w regionie —
maja identyczne podejscie do SOW. Chabal poswigca pot strony charakterystyce
polityki poszczegolnych panstw: dla Chin Organizacja ma by¢ przedtuzeniem ich
ekspansji gospodarczej zainicjowanej w latach 80., dla Iranu — drogg do przetamania
izolacji, dla Turcji — alternatywa dla polityki proeuropejskiej. Wigcej miejsca autor
poswieca jedynie Afganistanowi, ktéry nie jest jednak czlonkiem SOW. W 2005 r.
powstata grupa kontaktowa Afganistan—-SOW, w 2012 r. zyskat on status obserwatora.
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W szczegdlnosci Chiny sg zainteresowane Afganistanem, gdyz taczy je z nim wspolna
granica (Korytarz Wachanski). Autor dyplomatycznie pomija kwestie niewygodne,
w szczegodlnosci praw cztowieka. W tym konteks$cie warto przypomnieé, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie Organizacji z wyjatkiem Indii sg zgodnie z rankingiem Freedom
House panstwami ,,zniewolonymi”.

Kolejne problemy to liczne powtorzenia — nie zliczylem, ile razy autor stwierdza,
ze SOW liczyla najpierw szes$¢, a potem osiem panstw. Wcigz tez poréwnuje ,,nowa
Azje” do Zachodu czy powojennej Europy, co zdaje si¢ by¢ przejawem swoistego eu-
ropocentryzmu, nawet jesli przestrzega przed nazbyt zachodnim spojrzeniem na region.
Niekiedy wpada wrecz w naiwny zachwyt nad analizowang problematyka. ,, Trzeba
nie tylko zna¢ [Szanghajska Organizacj¢ Wspodlpracy], trzeba rowniez jg zrozumie¢.
SOW to nie kroczace zagrozenie, klub nuklearny, OPEC uzbrojona w bomby, ktérych
nalezy si¢ obawiac, bo nie sg zachodnie. To konstrukcja polityczna i regionalna, ciggta
1 trwata, z ktorg trzeba si¢ liczy¢”.

Recenzowana ksigzka z pewno$cig stanowi oryginalne i cickawe ujecie teoretyczne
weciaz mato znanego regionu, jakim jest Azja Srodkowa, i waznego forum wspotpracy
wykraczajacego poza jej ramy — Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy.

Andrzej Szeptycki

Dr hab. Andrzej Szeptycki, Uniwersytet Warszawski, Doniecki Uniwersytet Narodowy im. Wasyla Stusa
(Winnica).
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