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Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Egiptu
w okresie rzagdéw Baracka Obamy —
zmiana czy kontynuacja?

Krzysztof Bojko
Akademia Sztuki Wojennej

Przemoéwienie wygloszone przez amerykanskiego prezydenta Baracka Obamg na
Uniwersytecie Al-Azhar w Kairze w czerwcu 2009 r. z jednej strony przysporzyto
mu ogromng sympati¢ w Swiecie arabskim, a z drugiej — zainspirowato miejscowa
mlodziez do spontanicznych wystapien, ktore przerodzity si¢ w tzw. Arabska Wiosne,
zapoczatkowana wydarzeniami w Tunisie i w Kairze na przetomie lat 2010/2011.
Cofnigcie wsparcia USA dla ekipy prezydenta Hosniego Mubaraka i de facto
zaaprobowanie przejecia wladzy w Egipcie przez Bractwo Muzulmanskie oraz
prezydenta Muhammada Mursiego wydawalo si¢ oznacza¢ zmiang polityki Stanow
Zjednoczonych wobec tego kraju, ale i catego regionu. Dlatego tez szokiem dla sit
wierzgcych w amerykanskie wsparcie dla demokratycznych przemian w Egipcie
1 w regionie byla akceptacja w 2014 r. przez administracj¢ B. Obamy przejecia
w Egipcie wladzy przez wojsko. Fakt ten dowodzil, ze gtdéwnym celem polityki
USA w $wiecie arabskim jest nie tyle doprowadzenie do jego demokratyzacji,
ile do zachowania w regionie stabilizacji politycznej i gospodarczej, jak rowniez
zagwarantowanie bezpieczenstwa Izraela.

Stowa kluczowe: Egipt, demokratyzacja, przemiany, Bractwo Muzulmanskie,
wybory, Panstwo Islamskie, wojna z terroryzmem.

Wstep

Przez ponad trzy dekady, jakie mingly od zwolania przez prezydenta Jimmy’ego
Cartera w 1978 r. konferencji w Camp David do wybuchu w 2011 r. w Egipcie
tzw. Arabskiej Wiosny, polityka Waszyngtonu wobec Kairu byta zadziwiajaco stabilna.
Az do 2011 r. kolejni prezydenci USA udzielali egipskim ekipom rzagdzacym politycz-
nego, gospodarczego i militarnego wsparcia, postrzegajac Kair jako jeden ze swoich
najblizszych i najpewniejszych — po Izraelu — sojusznikéw na Bliskim Wschodzie.
Celem tego artykutu jest nie tyle chronologiczne przedstawienie polityki administracji
Baracka Obamy wobec Egiptu w latach 2009-2016, ile proba odpowiedzi na pyta-
nie, jakie byly rzeczywiste powody, dla ktorych 44. prezydent USA zdecydowat si¢
w 2011 r. wstrzymac wsparcie dla ekipy prezydenta Hosniego Mubaraka, zaakceptowac
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przejecie wladzy przez opozycj¢ zdominowang przez Bractwo Muzulmanskie, by po
kilku latach przej$¢ do porzadku dziennego nad uwigzieniem demokratycznie wybra-
nego prezydenta Muhammada Mursiego oraz delegalizacja Bractwa Muzutmanskiego,
a w koncu udzieli¢ poparcia dla wywodzacego si¢ z kregow wojskowych nowego
egipskiego lidera, gen. Abd al-Fattaha al-Sisiego.

W ocenie autora artykulu kolejne spektakularne wolty w polityce B. Obamy
wobec Kairu w znacznym stopniu byly wymuszone wewngtrznymi przemianami
w Egipcie i w regionie po 2010 r. W istocie za$ gtownym celem administracji pre-
zydenta USA wobec Egiptu i pozostalych panstw Bliskiego Wschodu byto nie tyle
dazenie do doprowadzenia tam do rzeczywistych demokratycznych przemian, ile chgé
utrzymania stabilizacji wewnetrznej w regionie, w tym zapewnienie bezpieczenstwa
w graniczgcym z Egiptem Panstwie Izrael. Zdaniem autora cho¢ przedstawione przez
B. Obame w przeméwieniu w Kairze idealistyczne hasta odnosnie do pozytywnych
przeobrazen na Bliskim Wschodzie wyptywaty z jego szczerych wewnetrznych
przekonan, to réwnoczesna jego nieche¢ do bezposredniego zaangazowania USA na
Bliskim Wschodzie powodowata, ze Bialty Dom nie byt w stanie wptynaé na trwale
demokratyczne przeksztatcenie §wiata arabskiego. Konsekwencja nieudzielenia przez
administracj¢ B. Obamy rzeczywistego wsparcia dla przemian zapoczatkowanych
w regionie Arabska Wiosng byt widoczny wzrost rozczarowania w $wiecie arabskim
do polityki 44. prezydenta USA mierzony szybko topniejaca sympatia do Stanow
Zjednoczonych, ale i samego B. Obamy. W artykule autor wykorzystat metody histo-
ryczne, badania dokumentoéw oraz analiz¢ systemowa.

Interesy USA w regionie MENA

W odroéznieniu od pozostalych panstw Zachodu od zetkniecia si¢ z krajami na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej (MENA) USA nigdy nie byty zainteresowane
zdobyczami kolonialnymi w tym regionie, lecz w najwigkszym stopniu rozwojem
korzystnej dla siebie wspdtpracy gospodarczej. Od poczatku tez w polityce USA
wobec regionu pojawiat si¢ aspekt religijno-ideologiczny, zwigzany najpierw z misja
szerzenia 1 wspierania chrze$cijanstwa, a nastgpnie podejmowanymi dziataniami na
rzecz modernizacji i demokratyzacji regionu MENA. Od lat 70. XX w. elementem
tej polityki jest m.in. udzielanie przez USA politycznego, militarnego i finansowego
wsparcia dla Izraela, uznawanego przez Waszyngton za jedyne demokratyczne panstwo
na Bliskim Wschodzie, oraz amerykanska pomoc dla Egiptu i Jordanii, ktore nawigzaty
stosunki dyplomatyczne z Izraelem.

Aspekt gospodarczy i polityczno-militarny

Kontakty gospodarcze amerykanskiego biznesu ze $wiatem arabskim rozpoczely
si¢ jeszcze przed powstaniem USA. Na przetomie XVIII i XIX w. do regionu MENA
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trafiato ok. 20% amerykanskiego eksportu'. Dlatego tez powtarzajace sie napady piratow
z panstw Afryki Pétnocnej na amerykanskie statki ptywajace wzdtuz wybrzezy poinoc-
noafrykanskich lezaty u podstaw dwukrotnego podjecia przez Kongres USA decyzji
o wystaniu marynarki wojennej dla zakonczenia tego procederu i otwarcia szlakow
handlowych na Morzu Srédziemnym zgodnie z popularng w Stanach Zjednoczonych
zasadg wolnosci handlu. Cel ten udato si¢ osiggnac¢ w wyniku tzw. wojen berberyjskich
z lat 1801-1805 i 1815-18162.

Zwigkszajace si¢ kontakty miedzy USA i Egiptem skutkowaly ustanowieniem
w Kairze w 1848 r. amerykanskiego konsulatu®. Jest paradoksem, ze zasada wolnosci
handlu, na ktora powotywaly si¢ USA, angazujac si¢ w regionie arabskim w wojny
berberyjskie, w drugiej potowie XIX w. umozliwita Kairowi skutecznie konkurowac
z jednym z gtdwnych amerykanskich towarow eksportowych, jakim byta w tym cza-
sie bawetna. Okazato si¢ to mozliwe dzigki wprowadzeniu podczas wojny secesyjnej
w USA przez stany pdinocne blokady portéw stanéw potudniowych, skutkujace
niedoborem baweiny na §wiatowych rynkach i zastagpieniem przez jednego z najwiek-
szych jej importerow, tj. Wielka Brytani¢, bawelny amerykanskiej — egipska. Dochody
z eksportu tego produktu oraz z eksploatacji Kanatu Sueskiego przez dtugi czas byly
jednym z najwazniejszych zrodet przychodow egipskiego budzetu®.

Od lat 30. XX w. Bliski Wschod statl si¢ obiektem zainteresowania wielkich
amerykanskich firm petrochemicznych, w tym Standard Oil Company of California,
ktoére do lat 70. XX w. zmonopolizowaly w tym regionie wydobycie i sprzedaz ropy
i gazu®. W okresie drugiej wojny $wiatowej, w celu zapewnienia stabilizacji na
Bliskim Wschodzie, Waszyngton — w znacznej mierze pod naciskiem amerykanskich
firm petrochemicznych — objal panstwa regionu, w tym Egipt w 1942 r., specjalnym
programem preferencyjnych kredytéw finansowych lend-lease®. Pod koniec wojny,
pragnac utrzymac dobre relacje z liderami panstw arabskich, administracja USA sta-
rata si¢ zachowaé neutralno$¢ wobec narastajacego konfliktu zydowsko-arabskiego.
Byto to widoczne m.in. przy okazji spotkania prezydenta Franklina D. Roosevelta

U U.S. Relations With Morocco, U.S. Department of State, 20.01.2017, https://www.state.gov/r/pa/
ei/bgn/5431.htm (dostep: 6.06.2018). Pierwszym panstwem arabskim, ktore w 1786 r. uznato USA, byto
Maroko; W.A. Williams, America and the Middle East. Open Door Imperialism or Enlightened Leadership?,
Rinehart, New York 1958, s. 6, 7.

2 B.Kilmeade, D. Yaeger, Thomas Jefferson and the Tripoli Pirates. The Forgotten War That Changed
American History, Sentinel, New York 2016, s. 10-33.

3 A Guide to the United States’ History of Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country,
since 1776: Egypt, https://history.state.gov/countries/egypt (dostep: 22.03.2018).

4 W.R. Polk, The United States and the Arab World, Harvard University Press, Cambridge, MA 1969,
s. 85, 86; P. Schwartzstein, How the American Civil War Built Egypt s Vaunted Cotton Industry and Changed
the Country Forever, smithsonian.com, 1.08.2016, https://www.smithsonianmag.com/history/how-american-
civil-war-built-egypts-vaunted-cotton-industry-and-changed-country-forever-180959967/ (dostgp: 22.03.2018).
W koncu XIX w. eksport bawelny odpowiadat za ok. 93% dochodu Egiptu.

5 T. Fryzel, Jednos¢ Arabska. Idea i rzeczywistosé, MON, Warszawa 1974, s. 312, 313.

¢ The Department of State to the Egyptian Legation, U.S. Department of State, 883.24/207, 20.01.2017,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1943v04/d66 (dostep: 6.06.2018).
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z krélem Egiptu Farukiem oraz monarchami Arabii Saudyjskiej Abdul Azizem ibn
Saudem i Etiopii Hajle Syllassjem, do ktérego doszto w lutym 1945 r. na poktadzie
amerykanskiego okretu znajdujacego si¢ na wodach Kanatu Sueskiego. W trakcie
spotkania Franklin D. Roosvelt obiecal m.in., ze Zzadne decyzje odnos$nie do powstania
panstwa zydowskiego w Palestynie nie zapadna bez konsultacji ze strong arabska’.

Stosunki amerykansko-egipskie nieco si¢ skomplikowaty po obaleniu rzagdow krola
Faruka w 1952 r. przez egipska armi¢ na czele z Muhammadem Nadzibem i Gamalem
Abdel Naserem. Biaty Dom niepokoito m.in. zacie$nianie przez nowe egipskie wita-
dze kontaktow z ZSRR. Tym niemniej, pomimo pojawiajacych si¢ problemoéw we
wspolpracy z Kairem, ktérych konsekwencja byta m.in. niech¢¢ USA do sprzedazy
amerykanskiej broni Egiptowi czy finansowania budowy Tamy Asuanskiej, amerykanski
prezydent Dwight Eisenhower zareagowat stanowczo na wybuch kryzysu sueskiego,
zapoczatkowanego izraelskim atakiem na Egipt w pazdzierniku 1956 r., a nastgpnie
na pojawienie sie w strefie Kanatu Sueskiego sit Wielkiej Brytanii i Francji. Zadajac
wycofania wojsk agresoréw, prezydent D. Eisenhower najpierw zwotatl w tej sprawie
posiedzenie Rady Bezpieczefistwa ONZ, a nastgpnie zwrdcit si¢ do Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ, gdzie uchwalono trzy rezolucje odnoszace si¢ do agresji na Egipt
(nr 998, 999 i 1000)8.

Bardzo istotny wptyw na polityke USA wobec Egiptu miata wojna Jom Kipur
z pazdziernika 1973 r. Waszyngton z dezaprobatg przyjat wowczas zaréwno atak Kairu
na panstwo zydowskie, jak i polityczne i militarne wsparcie okazane Egiptowi przez
ZSRR (dostawy sowieckiego uzbrojenia docieraty do tego kraju m.in. przez Iran)°.
Przegrana przez Egipt i Syri¢ wojna z 1973 r. oraz trudna sytuacja Izraela, ktéry
nie okazat si¢ az tak silny, jak sadzili jego przywodcy, umozliwita Waszyngtonowi
podjecie naciskow na Kair i Tel Awiw prowadzacych do zawarcia pokoju migdzy
obu panstwami. Juz w 1974 r. nastepca Nasera, prezydent Anwar Sadat, nakazat
opuszczenie Egiptu przez ok. 20 tys. obywateli ZSRR. Natomiast w 1978 r. prezydent
Jimmy Carter doprowadzil do izraelsko-egipskich rozméw w Camp David, gdzie
uzgodniono podpisanie w 1979 r. przez premiera Izracla Menachema Begina i prezy-
denta Egiptu A. Sadata traktatu pokojowego, zgodnie z ktorym w zamian za uznanie

7 Franklin D. Roosevelt, U.S. Department of State, https://history.state.gov/departmenthistory/
travels/president/roosevelt-franklin-d (dostep: 6.06.2018); A. Taylor, The first time a U.S. president met
a Saudi King, ,,The Washington Post”, 27.01.2015, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/
wp/2015/01/27/the-first-time-a-u-s-president-met-a-saudi-king/?noredirect=on&utm_term=.93524c7c3cef
(dostep: 12.04.2018); Letter From President Roosevelt to King Ibn Saud, Yale Law School, 5.04.1945, http://
avalon.law.yale.edu/20th_century/decad161.asp (dostep: 12.04.2018).

8 D.D. Eisenhower, Waging Peace: The White House Years 19561961, Doubleday, Garden City, New
York 1965, s. 667; H. Kissinger, Dyplomacja, Bellona, Warszawa 1996, s. 588; H.A. Jamsheer, Konflikt sueski
na tle relacji miedzynarodowych, w: J. Marszatek-Kawa, R. Podgorzanska, J. Piatek (red.), Bliski Wschod
miedzy konfliktem a stabilizacjq, Adam Marszatek, Torun 2017, s. 11-25.

® R.Czulda, Iran 1925-2014. Od Pahlawich do Rouhaniego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2014, s. 92.



Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Egiptu w okresie rzadéow Baracka Obamy... 95

Izraela Kair odzyskiwatl potwysep Synaj oraz otrzymat od USA pomoc gospodarcza
(do 2017 r. ok. 77 mld USD. Znacznie mniejszy Izrael do 2017 r. otrzymat od USA
ok. 134,5 mld USD)"°.

W znacznym stopniu to dzigki pomocy USA Egipt stat si¢ najpotezniejszym pod
wzgledem potencjatu militarnego panstwem Afryki i najsilniejszym po Izraelu na
Bliskim Wschodzie. Liczace w 2018 r. ok. 454 tys. zohierzy egipskie sity zbrojne,
posiadajace ok. 4,9 tys. czolgow, ok. 1,1 tys. samolotow i Smiglowcodw oraz flote,
w tym sze$¢ okretdéw podwodnych, sg 12. armig $§wiata, na ktorej utrzymanie Kair
przeznacza rocznie ok. 4,4 mld USD!'. Od 1980 r. odbywaja si¢ w Egipcie amery-
kansko-egipskie ¢wiczenia Operation Bright Star'?. Przyktadem dobrej wspolpracy
Egiptu i USA w dziedzinie wojskowej 1 bezpieczenstwa bylo m.in. wspolne dozbra-
janie afganskich mudzahedinéw walczgcych w latach 80. XX w. z sitami ZSRR oraz
udziat sit egipskich w 1991 r. w operacji ,,Pustynna Burza” (Desert Storm) przeciwko
Irakowi. Obok liczacego wowczas ok. 700 tys. zolierzy kontyngentu amerykanskiego
w operacji irackiej wziat réwniez udziat liczacy ponad 30 tys. zotierzy kontyngent
egipski. Rowniez po atakach z 11 wrzesnia 2001 r. Egipt wspart USA, umozliwia-
jac wojskom koalicyjnym korzystanie z jego przestrzeni powietrznej oraz z Kanatu
Sueskiego. Kair odmowil jednak udziatu swoich sit zbrojnych w operacjach militarnych
w Afganistanie w 2001 1 w Iraku 2003 r. W tym drugim przypadku egipskie wtadze
wskazywaty m.in. na brak akceptacji dla tej operacji ze strony Rady Bezpieczenstwa
ONZ oraz Ligi Pafistw Arabskich!?.

Pomimo specjalnych stosunkéw z USA oraz podpisania w 1999 r. umowy o wspot-
pracy gospodarczej TIFA (Trade and Investment Framework Agreement) wysoko$¢
wzajemnych obrotow handlowych w okresie ostatnich dwoch dekad oscyluje w grani-
cach kilku miliardow USD rocznie. Zawsze tez we wzajemnych obrotach wystepowata
znaczaca nadwyzka amerykanskiego eksportu (najwyzsze saldo obrotdéw, ok. 9 mld

10° S P. Tillman, The United States in the Middle East. Interests and Obstacles, Indiana University Press,
Bloomington 1982, s. 24-34; M. Dunne, The United States’ Assistance for Egypt, http://carnegieendowment.
org/2017/04/25/united-states-assistance-for-egypt-pub-68756 (dostep: 4.06.2018); A. Chughtai, Understanding
US military aid to Israel, ,,Al Jazeera”, 8.03.2018, https://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2018/03/
understanding-military-aid-israel-180305092533077.html (dostgp: 5.06.2018).

12018 Egypt Military Strength. Current military capabilities and available firepower for the nation
of Egypt, GlobalFirepower.com, https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?coun-
try _id=egypt (dostep: 10.06.2018).

12" The Officers’Republic. The Egyptian Military and Abuse of Power, Transparency International, http:/
ti-defence.org/wp-content/uploads/2018/03/The Officers Republic TIDS March18.pdf (dostep: 10.06.2018);
Operation Bright Star, https://en.wikipedia.org/wiki/Operation_Bright Star (dostgp: 4.06.2018).

13 M.K. Said, Potential Egyptian contribution to a security framework in the Gulf, ,Middle East Policy
Council” 2004, t. XI, nr 3, https://www.mepc.org/journal/potential-egyptian-contribution-security-frame-
work-gulf (dostep: 4.06.2018); R. Weitz, Egypt—US Security Ties Provide Possible Anchor for Stability,
SLDinfo.com, 7.07.2011, https://sldinfo.com/2011/02/egypt-us-security-ties-provide-possible-anchor-for-sta-
bility/ (dostep: 4.06.2018).
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USD, odnotowano w 2010 r.)'*. Sytuacje w tym wzgledzie niewiele zmienily wyda-
rzenia w Egipcie po wybuchu Arabskiej Wiosny w 2011 r.!3

Aspekt religijno-ideologiczny

Wkrétce po nawigzaniu przez USA wspolpracy gospodarczej ze §wiatem arabskim
w regionie MENA, w tym w Egipcie, uwidocznita si¢ duza aktywno$¢ misjonarzy
kierowanych tu przez amerykanska organizacj¢ The American Board of Commissioners
for Foreign Missions!'®. W XX i XXI w. zardwno przedstawiciele amerykanskich ko$-
ciolow chrzescijanskich, jak i wladz wielokrotnie upominali si¢ o prawa spotecznosci
koptyjskiej w Egipcie, szczegdlnie po kolejnych duzych atakach terrorystycznych na
Koptow. Z kolei Koptowie utworzyli liczne wspolnoty w USA, m.in. w Los Angeles
i Brooklynie!”.

Cho¢ w pierwszych dwoch dekadach po drugiej wojnie swiatowej USA prowadzity
raczej zrownowazong polityke wobec regionu i konfliktu izraelsko-arabskiego, to
wyrazenie przez prezydenta Richarda Nixona we wrzesniu 1970 r. zgody na sprzedaz
Izraclowi nowoczesnego sprzetu wojskowego o wartosci ok. 500 mln USD, co zatwier-
dzit Kongres USA w budzecie na 1971 r.'8, a nastepnie udzielenie przez Waszyngton
pomocy Izraclowi w czasie wojny w 1973 r. zostalo uznane w regionie, w tym przez
Kair, za jednostronne wsparcie Tel Awiwu, skutkujac wprowadzeniem przez panstwa
arabskie embarga na sprzedaz ropy naftowej do USA oraz innych panstw Zachodu'®.
Zwracauwagg fakt, iz szczeg6lnie duzego wsparcia Izraclowi udzielity amerykanskie
kos$cioty protestanckie (m.in. zielonoswigtkowcow, baptystow i metodystow), czego

4 United States Census Bureu, https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c7290.html (dostep:
6.06.2018); United States and Egypt agree to further trade cooperation, ,,Global Trade”, 13.12.2018, http://
www.globaltrademag.com/global-trade-daily/united-states-egypt-agree-trade-cooperation (dostgp: 6.06.2018).

15 U.S.—Egypt Trade Facts, The Office of the United States Trade Representative, https://ustr.gov/coun-
tries-regions/europe-middle-east/middle-east/north-africa/egypt (dostgp: 6.06.2018); Al-Masry Al-Youm, Egypt
exports to US increase by 17.5% in 2017, ,,Egypt Independent”, 24.01.2018, http://www.egyptindependent.
com/egypt-exports-to-us-increase-by-17-5-in-2017/ (dostep: 6.06.2018). W 2017 r. eksport USA do Egiptu
wyniost ok. 3,5 mld USD, a import ok. 1,5 mld USD.

16 Ch.L. Heyrman, American Apostles: When Evangelicals Entered the World of Islam, Hill and Wang,
New York 2015, s. 162—165. Pierwszy przedstawiciel American Board dotart do Egiptu w 1822 r. W.R. Polk,
The United States and the Arab World, Harvard University Press, Cambridge, MA 19609, s. 88, 89.

7" International Religious Freedom Report 2010, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor,
U.S. Department of State, https://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2010/148817.htm (dostep: 6.06.2018); R. Noth-
stine, Will America Help the Persecuted Copts of Egypt?, Acton Institute, https://acton.org/pub/commen-
tary/2010/02/02/will-america-help-persecuted-copts-egypt (dostep: 6.06.2018).

18 Supplemental Appropriation Bill, 1971: Hearings Before Subcommittees of the Committee of Ap-
propriations. House of Representatives. Ninety-First Congress. Second Session, Washington 1970, s. 1228,
1283; Jeffrey W. Taliaferro, Defending Frenemies: Alliances, Politics, and Nuclear Nonproliferation in US
in US Foreign Policy, Oxford University Press, Oxford 2019, s. 97.

19 S.F. Singer, Energy security and the world price of oil, w: E.V. Rostow (red.), The Middle East. Critical
Choices for the United States, Westview Press, Boulder, CO 1976; J.J. Mearsheimer, S.M. Walt, Izraelskie
lobby w USA, przet. R. Modzelewski, Fijorr Publishing, Warszawa 2011, s. 72, 73.
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wyrazem bylo m.in. ustanowienie w Jerozolimie w 1980 r. tzw. International Christian
Embassy, a ostatnio m.in. poparcie dla przeniesienia ambasady USA z Tel Awiwu do
Jerozolimy?’, co przyjete zostalo bardzo krytycznie rowniez przez Kair?'.

W okresie rzagdow George’a W. Busha istotnym czynnikiem wplywajacym na
polityke USA wobec Bliskiego Wschodu bylo przekonanie neokonserwatystow, iz
pozytywne przemiany w Iraku umozliwig demokratyzacj¢ regionu MENA. Btad tej
kalkulacji przyniost katastrofalne skutki dla Iraku, prestizu USA w §wiecie arabskim,
ale wplynal tez na zmiang polityki B. Obamy wobec regionu, przyczyniajac si¢ po-
$rednio m.in. do upadku wtadzy Hosniego Mubaraka w Egipcie?.

Polityka Baracka Obamy wobec Egiptu

Wagi, jaka B. Obama przywigzywat do relacji z Egiptem, dowodzi fakt, iz Kair oraz
Rijad byly pierwszymi stolicami regionu MENA, w ktorych ztozyt wizyte w czerwcu
2009 r. Podczas wizyty w Egipcie B. Obama wygtosit na Uniwersytecie Al-Azhar
w Kairze 4 czerwca 2009 r. swoje programowe przemowienie dotyczace celdw polityki
wobec regionu MENA, stanowiace cz¢$¢ tzw. Grand Strategy, bedacej w istocie proba
przedefiniowania amerykanskiego przywodztwa z wojskowego na dyplomatyczno-
-ekonomiczne?. Zwraca uwage wybrana przez amerykanskiego prezydenta symbolika
wydarzenia, ktore odbylo si¢ w 20. rocznice przemian demokratycznych w Polsce
i wydarzen w Pekinie, ale tez przed zaplanowanymi na 7 czerwca 2009 r. wyborami
parlamentarnymi w Libanie i wyznaczonymi na 12 czerwca 2009 r. wyborami pre-
zydenckimi w Iranie. Zwracato uwage, iz w przemdéwieniu B. Obamy byty liczne
nawigzania do Koranu oraz zamierzone niedoméwienia. Poza stowami stanowigcymi
pozytywne przestanie wobec muzulmanoéw (,,Przybylem tu dzisiaj, aby zaznaczy¢
nowy poczatek relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a spolecznoscig muzutmanska
na catym $wiecie. [...] Jestem chrze$cijaninem, ale moj ojciec pochodzit z kenijskie;j

20 J. Maltz, Evangelical aid was once taboo in Israel. Now it’s on ther. Why?, ,,Ha’aretz”, 16.08.2016,
https://www.haaretz.com/israel-news/.premium.MAGAZINE-once-taboo-in-israel-evangelical-aid-is-on-
the-rise-why-1.5424590 (dostgp: 6.06.2018); Ch. Connelly, Why American evangelicals are a huge base
of support for Israel, ,,Global Politics”, 24.10.2016, https://www.pri.org/stories/2016-10-24/why-ameri-
can-evangelicals-are-huge-base-support-israel (dostgp: 6.06.2018).

2L Egypt’s Sisi says U.S. Embassy move to Jerusalem causes instability, Reuters, 16.05.2018, https://
www.reuters.com/article/us-egypt-politics-sisi/sisi-says-u-s-embassy-move-in-israel-causes-regional-insta-
bility-idUSKCN1IH2LK ?feedType=RSS&feedName=worldNews (dostep: 6.06.2018).

22 L.F. Kaplan, W. Kristol, The War Over Iraq: Saddam’s Tyranny and America’s Mission, Encounter
Books, New York 2003, s. 101. Podkreslajac, iz rozpoczeta w Bagdadzie misja nie powinna si¢ skonczyé
jedynie na Iraku, autorzy pisza: ,,There is today not a single Arab state that qualifies as a democracy [...]
But promoting democracy in the Middle East is not a matter of national egoism. It has become a matter
of national well-being, even survival”.

23 K.M. Pollack, The United States: A new American Grand Strategy for the Middle East, w: idem
(red.), The Arab Awakening. America and the Transformating of the Middle East, Brookings Institution Press,
Washington 2011, s. 311-318.
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rodziny, ktéra od pokolen wyznawata islam. [...] Wiem takze, ze islam zawsze bedzie
czescig historii Ameryki”, B. Obama zaoferowat im ,,nowy poczatek” wzajemnych
relacji oparty na wspolnych interesach i wzajemnym szacunku. Zapowiedziat wycofanie
oddziatéw bojowych USA z Iraku do sierpnia 2010 1., a reszty sil amerykanskich z tego
panstwa do 2012 r., dzialania na rzecz wyeliminowania broni nuklearnej z Bliskiego
Wschodu, poszerzenia demokratyzacji, wolnosci religijnej, praw kobiet, rozwoju
gospodarczego w regionie, jak rowniez zaangazowanie na rzecz bliskowschodniego
procesu pokojowego i wsparcie dla utworzenia suwerennej Palestyny z Jerozolima,
jako ,.bezpiecznym domem dla Zydow, chrzescijan i muzutmanéw”. Wezwat przy
tym do respektowania praw zydowskich mieszkancow Izraela, ,,narodu tak bole$nie
do$wiadczonego podczas Holocaustu”. Zaréwno w Egipcie, jak i w pozostatych pan-
stwach arabskich przeméwienie B. Obamy, odrzucajace sitg, otwierajace Zachod na
dialog ze $wiatem muzulmanskim, nawotujgce do szukania tego, co taczy, a nie dzieli,
1 de facto negujace przewidywania Samuela Huntingtona o nieuchronnym starciu
cywilizacji, przyjeto z zadowoleniem i nadzieja®*.

Wizyta prezydenta B. Obamy w Kairze byta tez okazja do spotkania z prezyden-
tem H. Mubarakiem, z ktéorym B. Obama poza sprawami bilateralnymi mial omowic¢
gtéwnie kwestie wznowienia bliskowschodniego procesu pokojowego. O bardzo
dobrze rozwijajacych si¢ w tym czasie relacjach USA z Egiptem §wiadczyla rewizyta
ztozona w Waszyngtonie przez prezydenta H. Mubaraka 19 sierpnia 2009 r. W trakcie
spotkania obaj przywodcy mieli dodatkowo poruszy¢ kwestie rozwoju sytuacji w Iraku
oraz programu atomowego Iranu?’.

Wybuch tzw. Arabskiej Wiosny w regionie Bliskiego Wschodu

Wybuch niepokojow spotecznych w Tunisie w grudniu 2010 r., wsparty przez
mtodziez, intelektualistow oraz miejscowe i zagraniczne media, prowadzacy do
zmiany establishmentu rzadzacego w tym panstwie, rozpoczynat w regionic MENA
tzw. Arabska Wiosne. Jej przebieg miat bolesnie zweryfikowaé nadzieje wigzane przez
administracj¢ B. Obamy na stosunkowo szybki sukces oddolnych demokratyzujacych
i modernizujacych przemian w $wiecie arabskim?.

24 P. Sasnal, Wizyta Baracka Obamy na Bliskim Wschodzie i znaczenie przeméwienia kairskiego
z 4 czerwca 2009 r., ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2009, nr 33(565); Przemowienie
Baracka Obamy w Kairze: Nowy poczqtek, otwarcie na Swiat islamu, ,,Portal Spraw Zagranicznych”, 5.06.2009,
http://www.psz.pl/168-archiwum/przemowienie-baracka-obamy-w-kairze-nowy-poczatek-otwarcie-na-swiat-
-islamu (dostep: 7.06.2018).

25 Obama Meets Mubarak Ahead of Cairo Speech, Radio Free Europe/Radio Liberty, 4.06.2009, https://
www.rferl.org/a/Obama_Meets Mubarak Ahead Of Big Cairo Speech/1746648.html (dostep: 5.06.2018);
K. Schulman, President Mubarak of Egypt at the White House, White House Archives, 19.08.2009, https://
obamawhitehouse.archives.gov/blog/2009/08/19/president-mubarak-egypt-white-house (dostgp: 5.06.2018).

26 S, Hamid, Tunisia. Birthplace of the revolution, w: M. Pollack (red.), The Arab Awakening..., op. cit.,
s. 111-116.
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Juz w styczniu 2011 r. Arabska Wiosna dotarla do rzadzonego od 30 lat przez
prezydenta H. Mubaraka Egiptu, gdzie — podobnie jak w Tunezji — byta spontanicz-
nym protestem mtodego pokolenia, czgéci klasy $redniej i intelektualistow przeciwko
skostnieniu miejscowego systemu polityczno-gospodarczego, zamknieciu si¢ elit,
etatyzmowi, brakowi reform, demokracji oraz perspektyw dla mtodziezy?’.

25 stycznia 2011 r. miat miejsce tzw. Dzien Gniewu w Kairze. 26 stycznia 2011 r.
protesty objely takze Aleksandrig, Suez i Ismailie. W tzw. piagtek gniewu 28 stycznia
2011 r., po przeprowadzeniu przez sily bezpieczenstwa zmasowanej operacji prze-
ciwko demonstrujacym, prezydent H. Mubarak w oredzi do narodu zapowiedziat
m.in. zmian¢ rzadu. W odpowiedzi B. Obama zwrdécit si¢ do H. Mubaraka, by ten
wykazat powsciagliwo§¢ wobec demonstrantéw z kairskiego Placu Wolnoéci (Tahrir
Square) oraz zapoczatkowat proces reform?. Do najwiekszych demonstracji w Egipcie,
tzw. Marszu Miliona, doszto 2 lutego 2011 r. W jego trakcie opozycja, w tym jeden z jej
liderow i zarazem przywddca liberalnej czesci spoteczenstwa Muhammad el-Baradei
(byty dyrektor generalny Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej), wezwala
H. Mubaraka do odejécia. Jednak egipski prezydent wyrazit na to zgode dopiero po
zakonczeniu swojej kadencji we wrzesniu 2011 r. W tej sytuacji do ustapienia wezwat
H. Mubaraka B. Obama, wskazujac m.in. na liczbe ofiar i konieczno$¢ wprowadze-
nia efektywnych reform w kraju®®. Wedtug informacji przekazywanych przez zrodta
rzagdowe w trakcie wystapien przeciwko wladzy H. Mubaraka na przetomie stycznia
ilutego 2011 r. zgineto ok. 900 0s6b, natomiast rannych zostato ok. 640 protestujgcych™®.

Jak wszystko wskazuje, poza wzgledami humanitarnymi wzmacnianymi informa-
cjami §wiatowych mediow nt. skali wystapien w Egipcie, brutalno$cig miejscowych
sit bezpieczenstwa, jak rowniez nadziejami, iz odejscie skompromitowanego rezimu
moze wpltyna¢ na przyspieszenie demokratycznych przeobrazen, jednym z gtéwnych
powodow cofnigcia przez administracje B. Obamy poparcia dla H. Mubaraka byta
obawa, iz dalszy jego opor przed modernizujagcymi kraj zmianami nieuchronnie dopro-
wadzi do totalnej destabilizacji wewngtrznej w Egipcie. Diugotrwate za$ utrzymanie si¢
chaosu w tym panstwie mogtoby fatalnie wptyna¢ na sasiednie kraje regionu. Realna
wydawala si¢ przy tym mozliwo$¢ destabilizacji na pograniczu egipsko-izraelskim, co
podwazytoby z kolei dotychczasowe pozytywne rezultaty amerykanskiego zaangazo-
wania pokojowego na Bliskim Wschodzie rozpoczgtego konferencja w Camp David

27 J. Zdanowski, Bliski Wschéd 2011: bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow
2011, s. 27-38; A. Chmielewska, Mlodziezowe ruchy spoteczne jako sita napgdowa protestow spotecznych
w Egipcie zimg 2011 r., w: K. Goérak-Sosnowska, K. Pachniak (red.), Bunt czy rewolucja? Przemiany na
Bliskim Wschodzie po 2010 r., Wydawnictwo Naukowe Ibidem, £.6dz 2012, s. 170-175.

8 Obama: I told Mubarak he must deliver on his promises, CNN, 29.01.2011, http://edition.cnn.
com/2011/WORLD/africa/01/28/egypt.protests.u.s..response/index.html (dostep: 28.05.2018).

2 Egypt unrest: Army calls on protesters to go home, BBC, 2.02.2011, http://www.bbc.com/news/
world-middle-east-12343402 (dostep: 28.05.2018).

30 Egypt unrest: 846 killed in protests — official toll, BBC, 19.04.2011, https://www.bbc.com/news/
world-middle-east-13134956 (dostep: 4.06.2018).
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z 1978 1., a nastgpnie podpisanym w Waszyngtonie w 1993 r. izraelsko-palestynskim
porozumieniem pokojowym. W konsekwencji ucierpiataby pozycja USA w calym
regionie, co w potaczeniu z brakiem wyraznych sukceséw w Iraku oznaczatoby po-
czatek konca amerykanskiej dominacji na Bliskim Wschodzie.

Pozbawiony wsparcia ze strony Waszyngtonu H. Mubarak 10 lutego 2011 r. poin-
formowat o przekazaniu czg¢éci uprawnien wiceprezydentowi Umarowi Sulajmanowi.
11 lutego 2011 r. wiceprezydent U. Sulajman ogtosit ustgpienie H. Mubaraka z urzedu
1 przejecie wladzy w panstwie przez Najwyzsza Radg¢ Sit Zbrojnych na czele z mini-
strem obrony i szefem sit zbrojnych, marszatkiem Muhammadem Husajnem Tantawim.
W kwietniu 2011 r. H. Mubarak zostal, wraz z synami Alim i Dzamalem, aresztowany?'.

Wbrew optymistycznym nadziejom administracji B. Obamy, liczacej, ze odejscie
H. Mubaraka przyczyni si¢ do obnizenia napigcia w Egipcie, dynamika sytuacji w tym
kraju przyniosta szybka utrate wptywdw przez kandydatéw liberalnej opozycji, w tym
M. el-Baradeia, wzmocnienie istniejgcego od 1928 r. Bractwa Muzulmanskiego?? oraz
gwattowng destabilizacje i wzrost radykalizmu w panstwie, w tym nastrojow antyizra-
elskich®. Przejawem tego procesu byt m.in. atak ok. 2 tys. demonstrantow na ambasade
Izraela w Kairze 9 wrzesnia 2011 r. w odwecie za zabicie przez stuzby izraelskie na
terenie Egiptu (gdzie wtargngty w pogoni za terrorystami, ktorzy wczesniej zabili
w Izraelu o$miu Izraelczykoéw) szesciu egipskich policjantow. Wobec poczatkowego
braku reakcji egipskich wtadz na atak i wkroczenia thumu na teren ambasady Izraela
oraz pojawienia si¢ zagrozenia zycia przebywajgcych tam izraelskich dyplomatéw
premier Benjamin Netanjahu zwrécit si¢ prosba do prezydenta B. Obamy o podjgcie
przez niego interwencji w tej sprawie u nowych wiadz Egiptu, by te zaczely prze-
strzega¢ ,,migdzynarodowych zobowigzan i zapewnity bezpieczenstwo ambasadzie
Izraela”. Dopiero po interwencji B. Obamy egipskie sily bezpieczenstwa rozproszyty
tlum atakujacy ambasade”.

31 S. Hamid, Egypt. The prize, w: M. Pollack (red.), The Arab Awakening..., op. cit., s. 102-105;
D.D. Kirkpatrick, L. Stack, Prosecutors Order Mubarak and Sons Held, ,,The New York Times”, 13.04.2011,
https://www.nytimes.com/2011/04/14/world/middleeast/14egypt.html? r=2 (dostgp: 28.05.2018).

32 Bractwo Muzulmanskie w Egipcie bylo poczatkowo organizacja ukierunkowang na wprowadzenie
w tym panstwie reform religijnych. Jego upolitycznienie i szybki rozwoj, od lat 40. XX w. rowniez w sa-
siednich panstwach arabskich, tj. Transjordanii, Palestynie, Syrii i Libanie, wynikat ze wzrostu §wiadomosci
i aspiracji politycznych Arabow, w tym ich dazenia do odrzucenia zalezno$ci od Zachodu. Motto przyjete
przez Bractwo Muzulmanskie brzmiato: ,,Allah jest naszym celem. Prorok naszym przywodca. Koran na-
szym prawem. Dzihad nasza $ciezka. Smier¢ na sciezce Boga jest nasza jedyna nadzieja”. Wskazuje ono, iz
Bractwo Muzutmanskie staralo si¢ peni¢ rolg swoistej ,,mi¢dzynarodowki islamskiej”, widzac w jednosci
Arabow pierwszy krok w kierunku solidarnos$ci panislamskie;.

3 P. Sasnal, M. Wojnarowicz, Poprawa stosunkéw izraelsko-egipskich, ,Biuletyn Polskiego Instytutu
Spraw Migdzynarodowych” 2017, nr 116(1558). Wg badan opinii publicznej z 2011 r. 54% Egipcjan opo-
wiadato si¢ za anulowaniem traktatu pokojowego z Izraelem.

3 S, Hamid, Egypt. The prize, op. cit., s. 108; Egyptian protesters break into Israeli embassy in Cairo,
,»The Guardian”, 10.08.2011, https://www.theguardian.com/world/2011/sep/10/egyptian-protesters-israe-
li-embassy-cairo (dostep: 30.05.2018).
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Do kolejnych napie¢ miedzy Egiptem rzadzonym przez Najwyzsza Rade Sit
Zbrojnych a administracja B. Obamy doszto 29 grudnia 2011 r., gdy egipska policja
wtargnela do siedziby egipskich NGO-6w, w tym International Republican Institute
(IRI), National Democratic Institute (NDI), Freedom House i Konrad-Adenauer
Foundation, w zwigzku z oskarzeniami o ich nielegalne finansowanie z zagranicy.
Napiecie we wzajemnych relacjach uspokoity dopiero grozby USA wstrzymania
pomocy finansowej dla Egiptu w wysokosci ok. 1,5 mld USD rocznie™.

Jeszcze wicksze rozczarowanie przyniost administracji B. Obamy rezultat demo-
kratycznych wyborow w Egipcie oddajacych wtadze w rece Bractwa Muzutmanskiego.
Oficjalne przejecie pelni wladzy w panstwie przez Bractwo, po wygraniu wyboréw
parlamentarnych przez jego polityczna frakcje, tzw. Partic Wolno$ci i Sprawiedliwo$ci
(PWS), ktora uzyskata 37,5% gltosow w wyborach do Zgromadzenia Ludowego
(izba nizsza parlamentu), a 45% gloséw do Rady Szury (listopad 2011-luty 2012 1.),
a nastepnie wygraniu wyboroéw prezydenckich przez wspieranego przez Bractwo
Muhammada Mursiego z PWS (czerwiec 2012 r.), wplyneto na pogorszenie sytuacji
wewngtrzne] w Egipcie.

Zmiana stanowiska B. Obamy wobec przemian w Egipcie i regionie MENA

Pomimo ze administracja waszyngtonska de facto wsparta przejecie wladzy
w Egipcie przez Bractwo Muzulmanskie, wkrotce po wyborach doszto do gwattownego
pogorszenia relacji amerykansko-egipskich®®. Bardzo bolesnym ciosem dla prestizu
Stanéw Zjednoczonych w Egipcie, ale i w calym regionie MENA byto wtargnigcie
thumu 11 wrze$nia 2012 r., tj. w rocznicg zamachow terrorystycznych w USA, na te-
ren amerykanskiej ambasady w Kairze w protescie przeciwko pojawieniu si¢ w USA
krytykujacego islam filmu Innocence of Muslims. Demonstranci zerwali z obiektu
flage amerykanska, zastgpujac ja flaga z symbolami islamskimi. W tym samym dniu
do znacznie tragiczniejszych wydarzen doszto w konsulacie Stanéw Zjednoczonych
w Bengazi w Libii, gdzie zginat amerykanski ambasador J. Christopher Stevens oraz
trzej inni pracownicy placowki USA3.

Potwierdzeniem gwattownie pogarszajacych si¢ stosunkéw z Egiptem po prze-
jeciu w panstwie wladzy przez Bractwo Muzulmanskie byta wypowiedz prezydenta
B. Obamy, ktory we wrzesniu 2012 r., juz po incydencie w Kairze, w wywiadzie
dla hiszpanskojezycznej stacji Telemundo stwierdzit m.in., iz ,,Egipt nie jest ani

35 M. Wozniak-Bobinska, A.M. Solarz (red.), Wprowadzenie do polityki zagranicznej muzutmanskich
panstw Bliskiego Wschodu i Afiyki Péinocnej, Askon, Warszawa 2018, s. 317-319.

36 Muslim Brotherhood s Mohammed Morsi wins Egypt’s presidential race, ,,The Guardian”, 24.06.2012,
https://www.theguardian.com/world/middle-east-live/2012/jun/24/egypt-election-results-live (dostep:
10.06.2018).

37 T. Elyan, O. al-Mosmari, U.S. Cairo, Libya missions attacked, U.S. official reported dead, Reuters,
12.09.2012, https://www.reuters.com/article/us-egypt-usa-protest/u-s-cairo-libya-missions-attacked-u-s-
official-reported-dead-idUSBRE88A11N20120912 (dostgp: 30.05.2018).
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przyjacielem, ani wrogiem Stanéw Zjednoczonych”. Byla to pierwsza tak chtodna
wypowiedz amerykanskiego przywddcy na temat Egiptu od czasu zawarcia porozu-
mienie w Camp David w 1978 .38

Tragiczne wydarzenia w Kairze i Bengazi z wrze$nia 2012 r. sklonity prezydenta
B. Obameg do zmiany stanowiska wobec Bliskiego Wschodu. Od tego czasu region ten
przestat by¢ przez niego traktowany jako jeden z kluczowych z perspektywy intereséw
Stanéw Zjednoczonych, w ktérym — w przypadku ich zagrozenia — nalezy powaznie
rozwazy¢ zaangazowanie sit zbrojnych USA?*. Konsekwencjg takiego stanowiska
byto m.in. zrezygnowanie przez Waszyngton z mozliwosci przeprowadzenia operacji
militarnej w Syrii po zastosowaniu w 2013 r. przez rezim w Damaszku broni gazowej
przeciwko ludnos$ci cywilnej. Takie za$ stanowisko administracji B. Obamy ulatwito
wzrost aktywnosci na Bliskim Wschodzie Rosji, ktora czgsciowo wypetnita proznie
pozostawiong w regionie przez Stany Zjednoczone*.

Reakcja Waszyngtonu na upadek rzgdéw Bractwa Muzulmanskiego
w Egipcie

Brak jasnej wizji szybkiej poprawy sytuacji gospodarczej, kontrowersje wokot
dyktatorskich zapedow prezydenta M. Mursiego, ktory w listopadzie 2012 r. w spe-
cjalnym dekrecie rozszerzyl swoje prerogatywy, postgpujaca islamizacja panstwa,
w tym zapisanie w projekcie nowej konstytucji odwotania do prawa koranicznego,
jak i wprowadzenie cywilnej kontroli nad armia (co uderzato w interes neutralnego do
tej pory establishmentu wojskowego), uruchomito — wspierany przez armig¢ — proces
spotecznego sprzeciwu. Jego kulminacj¢ stanowito uwigzienie 3 lipca 2013 r. prezy-
denta M. Mursiego, delegalizacja Bractwa Muzutmanskiego (2013) i Partii Wolno$¢
i Sprawiedliwo$¢ (2014), a nastepnie aresztowanie oraz skazanie wigkszosci przy-
wodcow Bractwa, ktorzy pozostali w Egipcie®!.

Przejecie wladzy w Egipcie przez armig, ktorej dowodca gen. Abd al-Fattah
al-Sisi zostal ministrem obrony w nowym rzadzie premiera Hazima al-Biblawiego
(lipiec 2013-marzec 2014) oraz trwajace od lipca 2013 r. represje wobec Bractwa
Muzutmanskiego doprowadzity do dalszego znaczacego pogorszenia stosunkow
Waszyngtonu z Kairem. W odpowiedzi na metody stosowane przez egipska armig,

3 M. Chadbourn, Obama: Egypt neither enemy nor ally, Reuters, 13.09.2012, https://www.reuters.
com/article/us-usa-obama-egypt/obama-egypt-neither-enemy-nor-ally-idUSBRE88C0S820120913 (dostep:
30.05.2018): ,,I don’t think that we would consider them an ally, but we don’t consider them an enemy”.

3 S. Debski, G. Koztowski, Dziedzictwo Baracka Obamy. Polityka zagraniczna USA w latach 2009-2016.
Wybrane zagadnienia, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Warszawa 2016, s. 97, 98.

40P, Lewis, Obama welcomes Syria chemical weapons deal but retains strikes option, ,,The Guardian”,
14.09.2013, https://www.theguardian.com/world/2013/sep/14/barack-obama-syria-chemical-weapons-deal
(dostep: 5.06.2018).

41 W maju 2015 r. sad w Kairze podtrzymat wyrok $mierci dla prezydenta M. Mursiego. W potowie
2016 r. wyrok zamieniono na kare¢ dozywocia.
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stuzby i sady, w szczegolnosci aresztowania (kilkadziesiat tysigcy osob), w tym arbi-
tralne zatrzymania (tzw. forced disappearences) i brutalne rozprawianie si¢ z opozycja,
przedstawicielami mediow, a nawet dziatajacymi w Egipcie pracownikami NGO’s*,
zmusity prezydenta B. Obame, rowniez ze wzgledu na protesty amerykanskiej opinii
publicznej i medidéw, do podjecia w potowie pazdziernika 2013 r. decyzji o wstrzymaniu
pomocy finansowej dla tego kraju (w pierwszej kolejnosci wyptaty kwoty 260 min
USD). Zastopowano réwniez przekazanie armii egipskiej nowoczesnego sprzg¢tu
wojskowego, w tym: samolotow F-16, Smigtowcdéw AH-61 Apache, rakiet Harpoon
i czgsci do czotgow M1-Al. Zawieszono tez wspotprace armii USA z sitami zbrojnymi
Egiptu, w tym w ramach ¢wiczen Operation Bright Star®.

W odpowiedzi nowe wtadze w Kairze ostrzegly Waszyngton, iz mogg wroci¢ do
wczesniejszej wspotpracy z Moskwa, ktora w relacjach z Egiptem moze zastapi¢ USA,
w tym jako eksporter nowoczesnego sprzetu wojskowego. Na mozliwo$¢ zwigkszenia
wspotpracy Egiptu z Rosja wskazywata pierwsza od dziesigciu lat wizyta, jaka ztozyt
w Kairze w lutym 2015 r. prezydent Wiadimir Putin. W trakcie spotkania podpisano
m.in. protokét ustalen dotyczacy budowy przez Rosjan elektrowni jadrowej do produk-
cji energii elektrycznej w regionie Ad-Daba na pétnocy Egiptu. Wedtug szefa rosyj-
skiego koncernu Rosatom Siergieja Kirijenki ,,chodzi o budowe elektrowni jadrowe;j
z uzyciem rosyjskiej technologii, sktadajacej si¢ z czterech blokow duzej mocy, po
1200 megawatow kazdy”. Przy okazji ww. wizyty podpisano rowniez porozumienia
w sprawie zwigkszenia inwestycji w sektor gazowy oraz utworzenia strefy przemy-
stowej wzdhuz Kanatu Sueskiego®*.

Kontynuacja ustalen z ww. wizyty byto podpisanie w Kairze 11 grudnia 2017 r.
oficjalnej umowy w sprawie budowy przez Rosje elektrowni w Ad-Daba. Rosja roz-
poczeta rdwniez realizacje uzgodnionych w 2015 r. dostaw do Egiptu samolotow oraz
$migtowcow. Warto$¢ kontraktu wyniosta ok. 3,5 mld USD. Co istotne z perspektywy
egipskiej branzy turystycznej, zdecydowano rowniez o wznowieniu od 2018 r. rosyjskich

4 Close Case 173, ,Amnesty International”, https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2016/12/
close-case-173/ (dostegp: 4.06.2018). Amnesty International zaangazowata si¢ w sprawe aresztowania przez
stuzby egipskie w czerwcu 2013 r., a nastgpnie skazania 43 pracownikow i wspotpracownikow NGO-6w,
w tym przedstawicieli Freedom House i Migdzynarodowego Centrum Dziennikarzy, pod zarzutem m.in. nie-
legalnego finansowania tych organizacji ze zrodet zagranicznych.

4 E. Labott, U.S. suspends significant military aid to Egypt, CNN, 9.10.2013, https://edition.cnn.
com/2013/10/09/world/meast/us-egypt-aid/index.html (dostgp: 30.05.2018); D. Bandow, For President
Obama and Congress to subsidize Egypt today is to underwrite murder, ,,Forbes”, 19.08.2013, https:/www.
forbes.com/sites/dougbandow/2013/08/19/for-president-obama-and-congress-to-subsidize-egypt-today-is-
to-underwrite-murder/#3dad68b02205 (dostgp: 30.05.2018); D. Lawler, Barack Obama cancels Operation
Bright Star, ,,The Telegraph”, 15.08.2013, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/northamerica/
usa/10246508/Barack-Obama-cancels-Operation-Bright-Star.html (dostgp: 4.06.2018).

4 Viadimir Putin's Egypt visit sends message to US, ,,The Guardian”, 9.02.2015, https://www.theguardian.
com/world/2015/feb/09/vladimir-putin-egypt-visit-message-us-russia (dostep: 30.05.2018); Kair i Moskwa
cheq zbudowad pierwszq elektrownie jgdrowg w Egipcie, Polskie Radio, 10.02.2015, https://www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/1374694 K air-i-Moskwa-chca-zbudowac-pierwsza-elektrownie-jadrowa-w-Egipcie (dostep:
30.05.2018).
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wyjazdéw turystycznych do Egiptu, zawieszonych po katastrofie w pazdzierniku 2015 r.
na potwyspie Synaj rosyjskiego samolotu pasazerskiego lecacego z Szarm el-Szeik do
Petersburga®. Poza aktywno$cig w Egipcie Rosja szybko dynamizowata w tym czasie
stosunki takze z pozostatymi panstwami regionu MENA, w tym z Jordanig*®, czego
wyrazem byla rowniez wspolna wizyta, jakg ztozyli w Moskwie w sierpniu 2015 .
prezydent Abd al-Sisi i jordanski krol Abdullah II, w tym rozmowy obu przywodcow
z prezydentem W. Putinem przy okazji mi¢dzynarodowego pokazu lotniczego odby-
wajacego sic w miescie Zukowskij w obwodzie moskiewskim?*’. Zwraca uwage fakt,
iz juz we wrze$niu 2015 r. Rosja przeprowadzita pierwsze naloty na Syrig¢, deklarujac,
iz niszczy cele tzw. Panstwa Islamskiego (Daesh)*.

Poprawa relacji administracji B. Obamy z ekipg prezydenta Al-Sisiego

Stata aktywizacja polityki Rosji wobec dotychczasowych amerykanskich sojusz-
nikéw w regionie zmusita administracj¢ B. Obamy do podjecia dziatan stuzacych
przywroceniu dobrych relacji z Egiptem, zachwianych po wstrzymaniu w 2013 r.
pomocy finansowej i wspotpracy militarnej. Juz w czerwcu 2014 r. wizyte w Kairze
ztozyt amerykanski sekretarz stanu John Kerry, podczas ktérej obiecat prezydentowi
Al-Sisiemu m.in. odmrozenie 572 mln USD amerykanskiej pomocy finansowej dla
Egiptu®.

Wiele wskazuje na to, ze do rzeczywistego przetomu w relacjach migdzy obu
panstwami doszto po pierwszym osobistym spotkaniu prezydentéw USA B. Obamy
i Egiptu Al-Sisiego przy okazji corocznej sesji ONZ w Nowym Jorku 25 wrzesnia
2014 r.>° Potwierdzeniem poprawy stosunkow amerykansko-egipskich byto wznowienie
pomocy USA dla Kairu w marcu 2015 r., wkrotce po zakonczeniu wizyty W. Putina

4 Russia, Egypt sign deal to construct nuclear power plant, DW, 11.12.2017, http://www.dw.com/
en/russia-egypt-sign-deal-to-construct-nuclear-power-plant/a-41745535 (dostep: 4.06.2018); A. Biryukov,
S. Kravechenko, L. Noueihed, Putin Says Russia Will Resume Flights to Cairo, Bloomberg, 11.12.2015,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-11/russia-said-to-be-ready-to-sign-pact-on-resuming-
cairo-flights (dostgp: 4.06.2018).

4 S, al-Khalil, Jordan signs $10 billion nuclear power plant deal with Russia, Reuters, 24.03.2015,
https://www.reuters.com/article/us-jordan-nuclear-russia/jordan-signs-10-billion-nuclear-power-plant-deal-
with-russia-idUSKBNOMK2QD20150324 (dostgp: 10.06.2018).

4T King meets Sisi in Moscow, concludes Russia visit, ,,The Jordan Times”, 25.08.2015, http://www.
jordantimes.com/news/local/king-meets-sisi-moscow-concludes-russia-visit (dostep: 5.06.2018).

4 G. Baczynska, T. Perry, L. Bassam, P. Stewart, Exclusive: Russian troops join combat in Syria —
sources, Reuters, 9.08.2015, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-exclusive/exclusive-
russian-troops-join-combat-in-syria-sources-idUSKCNOR91H720150909 (dostgp: 5.06.2018); Rosyjskie
naloty w Syrii, TVN24, https://www.tvn24.pl/raporty/rosyjskie-naloty-w-syrii-rosjanie-bombarduja-syrie, 1012
(dostep: 10.06.2018).

49 US unlocks military aid to Egypt, backing President Sisi, BBC News, 22.06.2014, http://www.bbc.
com/news/world-middle-east-27961933 (dostep: 5.06.2018).

30 Obama meets with el-Sissi, says Egypt key to Mideast security, 26.09.2014, https://www.timesofisrael.
com/obama-meets-with-el-sissi-says-egypt-key-to-mideast-security/ (dostep: 30.05.2018).
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w Kairze. Zwraca uwagg fakt, ze poza aspektem rosyjskim normalizacja stosunkéw
USA z Egiptem zbiegla si¢ z pogarszaniem si¢ sytuacji na Bliskim Wschodzie po
pojawieniu si¢ 1 osiggnieciu duzych sukcesoOw w regionie proklamowanego na terenie
Iraku i Syrii w czerwcu 2014 r. tzw. Panstwa Islamskiego (Daesh)’!.

Odpowiedzig administracji amerykanskiej na zagrozenie ze strony Daesh, stano-
wigce w znacznym stopniu konsekwencje wczesniejszych decyzji B. Obamy doty-
czacych — jak wszystko wskazuje — przedwczesnego wycofania z Iraku wigkszosci
sit USA w 2010 r., bylo powotanie z inspiracji Waszyngtonu we wrze$niu 2014 .
tzw. Globalnej Koalicji Przeciwko Daesh’2. Jej sukces wymagat bliskiego wspotdzia-
fania USA ze wszystkimi koalicjantami, w szczegoélnosci za$§ z panstwami regionu
Bliskiego Wschodu. Zwazywszy zarowno na potozenie geograficzne, wielkos¢ po-
pulacji, potencjat militarny, jak réwniez fakt, iz wielu bojownikow Daesh przybyto
na teren Iraku i Syrii z Egiptu, wejscie Kairu do Globalnej Koalicji stato si¢ istotnym
celem administracji B. Obamy. Kwestie udziatu Egiptu w Globalnej Koalicji byty
omawiane rowniez podczas kolejnej wizyty J. Kerry’ego w Egipcie w listopadzie
2014 r.33 Negocjujac przystgpienie do Globalnej Koalicji Przeciwko Daesh, egipski
prezydent Al-Sisi podkreslal, iz powinna ona poszerzy¢ zakres swojej aktywnos$ci
rowniez o walke z innymi dziatajgcymi w regionie organizacjami terrorystycznymi,
w tym z grupami powigzanymi z Bractwem Muzutmanskim, takimi jak Hasm oraz
Liwa as-Sawra, czy aktywnymi na potwyspie Synaj, a powigzanymi z Daesh, jak Ansar
Bajt al-Makdis oraz z synajskim odgalezieniem Al-Kaidy, z ktorymi od dtuzszego
czasu walczy egipska armia®*,

Potwierdzeniem normalizacji stosunkéw z Egiptem byto rowniez wznowienie,
przy okazji kolejnej wizyty w Kairze, 2 sierpnia 2015 r., amerykanskiego sekretarza
stanu J. Kerry’ego, zawieszonego po 2009 r. tzw. Egypt—U.S. Strategic Dialogue.
W rozmowach, jakie J. Kerry przeprowadzit woéwczas w Kairze z egipskim mini-
strem spraw zagranicznych Samihem Szukrim oraz prezydentem Al-Sisim, poruszona
zostala, poza sprawami bilateralnymi, radykalizacjg w regionie oraz wojng z Daesh,
réwniez kwestia priorytetowego bliskowschodniego projektu prezydenta B. Obamy,

3l M. Domanska, W. Rodkiewicz, Rosyjska operacja w Syrii: oferta czy straszak?, O$rodek Studiow
Wschodnich — Analizy, 7.10.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-10-07/rosyjska-
-operacja-w-syrii-oferta-czy-straszak (dostep: 30.05.2018).

2 J. Drennan, Who Has Contributed What in the Coalition Against the Islamic State?, 12.11.2014,
http://foreignpolicy.com/2014/11/12/who-has-contributed-what-in-the-coalition-against-the-islamic-state/
(dostep: 4.06.2018).

33 Egipt naciska na USA: grozi sojuszem z Rosjq, Polskie Radio, 4.11.2013, https://www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/970261,Egipt-naciska-na-USA-grozi-sojuszem-z-Rosja (dostep: 30.05.2018).

3 M. Elmenshawy, Egypt s War on Terror: ISIS, President Sisi, and the U.S.-led Coalition, 6.11.2014,
http://www.mei.edu/content/article/egypt%E2%80%99s-war-terror-isis-president-sisi-and-us-led-coalition
(dostep: 30.05.2018); R. Rampton, A. Mohammed, Obama ends freeze on U.S. military aid to Egypt, Reuters,
1.04.2015, https://www.reuters.com/article/us-usa-egypt-military-idUSKBNOMR2GR20150401 (dostep:
30.05.2018).
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tj. podpisanego 14 lipca 2015 r. nuklearnego porozumienia z Iranem, tzw. The Joint
Comprehensive Plan of Action (JCPOA)>.

Ocena polityki B. Obamy wobec regionu MENA i Egiptu

Bilans relacji miedzy USA a Egiptem w okresie rzadow B. Obamy przez samych
Arabow, w tym Egipcjan, oceniany jest raczej negatywnie. Wielkie nadzieje na ame-
rykanskie ,,nowe otwarcie”, jakie rozpalito na Bliskim Wschodzie przemowienie
B. Obamy w Kairze w czerwcu 2009 r., brutalnie skorygowaty wydarzenia, jakie
uruchomita w regionie Arabska Wiosna, coraz czgséciej — ze wzgledu na rozczaro-
wanie, zniszczenia i kryzys, jaki przyniosta — nazywana rowniez Arabska Jesienia
Ludow, Arabskg Zimg Ludow, a nawet Arabskim Tsunami’. Jak pokazujg badania
opinii publicznej przeprowadzone przez Pew Research Center, zaufanie do B. Obamy
w regionie MENA spadto z 42% w 2009 r. do 29% w 2012 r. Wielu, w szczegolnosci
mtodych i wyksztalconych Egipcjan zarzuca bliskowschodniej polityce administracji
B. Obamy chwiejno$¢ i brak konsekwencji. Wskazuje si¢ przy tym, ze pod przy-
wodztwem tego prezydenta polityka USA wobec regionu MENA byta uzalezniona
od biezacej konfiguracji interesow najsilniejszych graczy w regionie. Konsekwencja
tej sytuacji byla m.in. mata skutecznos¢ B. Obamy w rozwiazywaniu kolejnych kon-
fliktow. Jako przyktad wskazuje si¢ m.in. ewolucje jego polityki wobec Egiptu, gdzie
po okresie wspotpracy z H. Mubarakiem B. Obama odwrdcit si¢ od niego, by poprzec
przejecie wladzy w Egipcie przez Bractwo Muzutmanskie. Z kolei w 2015 r., pomimo
krytycznego nastawienia do obalenia przez armi¢ rzadéw Bractwa Muzulmanskiego,
B. Obama zdecydowat si¢ znie$¢ nalozone na Egipt sankcje i poprzec¢ rzady prezydenta
Al-Sisiego®’. Co istotne, na znaczgcg poprawe stosunkdéw administracji B. Obamy

35 E. Trager, E. Sayag, Resumption of U.S.—Egypt Strategic Dialogue, The Washington Institute for
Near East Policy, 31.07.2015, https://www.reuters.com/article/us-usa-obama-egypt/obama-egypt-neither-
enemy-nor-ally-idUSBRE88C0S820120913 (dostep: 30.05.2018); E. Miller, A4 breakdown of US-Egypt
strategic dialogue discussions, ,,Atlantic Council”, 3.08.2015, http://www.atlanticcouncil.org/blogs/mena-
source/a-breakdown-of-us-egypt-strategic-dialogue-discussions (dostep: 30.05.2018). Wypowiadajac si¢ na
temat przyszlego porozumienia z Iranem, J. Kerry powiedziat: ,,There can be absolutely no question that
the Vienna plan, if implemented, will make Egypt and all the countries of this region safer than they otherwise
would be”.

3 K. Pachcin, Arabska Wiosna Ludow, Arabellion czy rewolucje ludowe — sposob przedstawiania
arabskich rewolucji w mediach zachodnich i arabskich, w: K. Gorak-Sosnowska (red.), Arabska Wiosna.
Kulturowy obraz przemian w $wiecie arabskim po 2010 roku, Smak Stowa, Sopot 2016, s. 24-36; K. Fahim,
The Middle East crises and conflicts, ,,Peacefare.net”, 12.10.2017, http://www.peacefare.net/2017/10/12/
the-middle-east-crises-and-conflicts/ (dostep: 6.06.2018).

ST B. Szklarski, Pragmatyczny policjant, czyli Ameryka Obamy na arenie miedzynarodowej w 2016,
https://www.teologiapolityczna.pl/prof-bohdan-szklarski-pragmatyczny-policjant-czyli-ameryka-obamy-
-na-arenie-miedzynarodowej-w-2016-tpct-32- (dostgp: 10.06.2018); L. Pastusiak, Polityka zagraniczna
Baracka Obamy po 6 latach prezydentury, Grupa Uczelni Vistula, 14.04.2015, http://www.vistula.edu.pl/o-
nas/aktualnosci-i-wydarzenia/wydarzenia/polityka-zagraniczna-baracka-obamy-po-6-latach-prezydentury/
(dostgp: 11.06.2018).
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z prezydentem Al-Sisim negatywnie nie wptynety, krytykowane przez egipska opo-
zycje, wyniki wyboréw parlamentarnych w tym kraju w pazdzierniku 2015 r., w kto-
rych zwyciezyty partie powigzane z obozem prezydenckim, deklarujace poparcie dla
prezydenta Al-Sisiego®.

Z perspektywy amerykanskiej w szczegolnosci republikanie zarzucajg administracji
B. Obamy stabo$¢ przywddztwa. W konteks$cie polityki zaréwno wobec Egiptu, jak
1 pozostatych panstw MENA wskazuja, ze B. Obamie nie udato si¢ wptyna¢ stabili-
zujaco na sytuacje na Bliskim Wschodzie ani tez doprowadzi¢ do znaczacego wzrostu
wspoOlpracy gospodarczej regionu z USA. Odnotowane w latach 2015-2017 sukcesy
w wojnie z Daesh nie stanowig gwarancji, iz sytuacja w regionie trwale si¢ poprawi.
Co istotne, osiagnigcie, jakim bylo wynegocjowanie przez B. Obam¢ porozumienia
nuklearnego z Iranem, zostato podwazone przez prezydenta Donalda Trumpa przez
wycofanie sic w maju 2018 r. z ww. uktadu®.

Wypowiadajacy si¢ na temat polityki administracji B. Obamy wobec regionu
MENA oraz Arabskiej Wiosny gen. David Petraecus (byty gtdownodowodzacy sit
koalicyjnych w Iraku i Afganistanie oraz dyrektor CIA w latach 2011-2012) uwaza,
ze poparcie przez B. Obamg¢ protestow w panstwach arabskich byto btgdem. Jego
zdaniem ,,demokracja na Bliskim Wschodzie jest jak silne lekarstwo, ktore nalezy
dawkowac”, tymczasem zmiany w tym regionie byly zbyt szybkie, a spoleczenstwo
nieprzygotowane na ich przyjecie®.

Krytyczne spojrzenie na bliskowschodnig polityke B. Obamy, w tym wobec Egiptu,
ze strony przedstawicieli tego regionu, jak rowniez jego przeciwnikéw w Stanach
Zjednoczonych, zarzucajacych 44. prezydentowi USA brak skutecznosci podejmo-
wanych przez niego dziatan, abstrahuje jednak od priorytetow przyjetych przez jego
administracje wobec Bliskiego Wschodu. Od poczatku — pomimo nadziei mieszkan-
coOw regionu rozbudzonych kairskim wystapieniem B. Obamy — jego priorytetem
byto nie tyle doprowadzenie do demokratyzacji tego regionu, ile utrzymanie w nim
stabilizacji, wplywow USA oraz zapewnienie bezpieczenstwa Izraela. W przypadku
polityki wobec Egiptu wsparcie dla demokratycznych przemian w 2011 r. wynikato
z przekonania B. Obamy, Ze rozwigzanie alternatywne, tj. podtrzymywanie wsparcia
dla skompromitowanego rezimu H. Mubaraka, bedzie kontrproduktywne dla intereséw
USA w tym panstwie. Podobnie udzielenie wsparcia dla prezydenta Abd al-Fattaha

38 M. Pogonska-Pol, Wybory parlamentarne w Egipcie w 2015 r., w: J. Marszalek-Kawa, R. Podgorzan-
ska, J. Pigtek (red.), op. cit., s. 74-76.

3 R. Ali, Obama Leaves Mixed Legacy in Middle East 8 Years After Cairo Speech Gave Region Hope,
ABC News, 18.01.2017, https://abcnews.go.com/International/obama-leaves-mixed-legacy-middle-east-
years-cairo/story?id=44830192 (dostep: 30.05.2018); Donald Trump says US will no longer abide by Iran
deal — as it happened, ,,The Guardian”, 9.05.2018, https://www.theguardian.com/world/live/2018/may/08/
iran-nuclear-deal-donald-trump-latest-live-updates (dostep: 10.06.2018).

0 General Petraeus: poparcie Arabskiej Wiosny przez USA bylo bledem, TVN24,2.04.2017, https://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/poparcie-arabskiej-wiosny-przez-usa-bylo-bledem-gen-petracus,728744.
html (dostep: 28.05.2018).
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al-Sisiego wynikalo z realnej oceny sytuacji bezpieczenstwa w regionie, zgodnie
z ktérg nowy egipski przywodca byt cennym sojusznikiem w walce z powstalym na
obszarze Syrii i Iraku Pafstwem Islamskim.

Korekta polityki B. Obamy wobec regionu MENA administracji
Donalda Trumpa

Objecie w styczniu 2017 r. prezydentury przez D. Trumpa zapowiadato wprowa-
dzenie bardzo powaznej korekty w bliskowschodniej polityce B. Obamy przez nowa
administracj¢. W pierwszej kolejnosci D. Trump zapowiedziat odrzucenie porozumie-
nia nuklearnego z [ranem oraz skoncentrowanie si¢ na udzieleniu wsparcia Izraelowi,
zagrozonemu w jego ocenie przez Iran. Amerykanski prezydent za istotne uznat tez
rozwijanie stosunkéw USA z tradycyjnymi sunnickimi sojusznikami USA z Zatoki
Perskiej, w szczego6lnosci z Arabig Saudyjska (m.in. udziat D. Trumpa w szczycie
w Rijadzie w maju 2017 r.). Zwazywszy na przystapienie Kairu do Globalnej Koalicji
Przeciwko Daesh, jak i dziatania podejmowane przez Egipt przeciwko organizacjom
terrorystycznym z potwyspu Synaj, D. Trump zdecydowat si¢ rowniez na zintensy-
fikowanie wspolpracy z Kairem, czego wyrazem byla zarowno wizyta prezydenta
Al-Sisiego w USA w kwietniu 2017 r.%', jak i spotkanie obu przywodcow w maju
2017 r. przy okazji szczytu w Rijadzie. Potwierdzeniem wagi przywiazywanej przez
administracj¢ D. Trumpa do posiadania dobrych relacji z Egiptem byla tez wizyta,
jaka ztozyl w Kairze w styczniu 2018 r. wiceprezydent Mike Pence. Poza sprawami
bilateralnymi, wojng z terroryzmem i kwestig iranska omowiono réwniez problem
przeniesienia amerykanskiej ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy. M. Pence obiecat
Al-Sisiemu, iz USA gwarantuja, ze do czasu zakonczenia izraelsko-palestynskiego
procesu pokojowego, w tym ustalenia ostatecznych granic migdzy obu panstwami,
nie dojdzie do jakiegokolwiek naruszenia status quo miejsc $wigtych w Jerozolimie®2.

Cho¢ podobnie jak pozostale panstwa arabskie Kair wyrazil sprzeciw wobec
decyzji USA odnosnie do przeniesienia amerykanskiej ambasady do Jerozolimy,
zwraca uwagg fakt, iz wydarzenie to nie odbilo si¢ negatywnie ani na relacjach Egiptu
z USA, ani z Izraelem. Juz w 2017 r., po niemal rocznej przerwie, do Kairu powrocit
izraelski personel dyplomatyczny. Kontynuowana jest wspotpraca wojskowa oraz do-
tyczaca bezpieczenstwa z Izraelem, w tym w zwiazku z napigta sytuacja w rzadzone;j
przez Hamas Strefie Gazy. Zwraca uwage fakt, iz Waszyngton z obecnymi wtadzami
w Kairze oraz z Jerozolimg taczy podobne spojrzenie na kwesti¢ Arabskiej Wiosny,
role Bractwa Muzutmanskiego, jak rowniez ostrozne podejscie do Turcji, oskarzanej

1 Sisi s visit to the US: The hopes and the reality, ,,Al Jazeera”, 3.04.2017, https://www.aljazeera.com/
indepth/opinion/2017/04/sisi-visit-hopes-reality-170403091805035.html (dostep: 4.06.2018).

92 Pence Praises Egypt Partnership in Meeting With Sisi, ,,The New York Times”, 20.01.2018, https://
www.nytimes.com/2018/01/20/world/middleeast/pence-praises-egypt-partnership-in-meeting-with-sisi.html
(dostep: 4.06.2018).
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przez Kair o wspieranie Bractwa Muzutmanskiego, uznanego przez wtadze Egiptu za
organizacje terrorystyczng®.

Z perspektywy Waszyngtonu obecny prezydent Abd al-Fattah al-Sisi, ktory
konsekwentnie umocnil swoja pozycje w Egipcie po zwyciestwie w odbywaja-
cych si¢ w marcu 2018 r. wyborach prezydenckich (zdobywajac 97% glosdéw), jest
istotnym partnerem zwalczajgcym organizacje terrorystyczne na terenie Egiptu, ale
1 w regionie. Dla Waszyngtonu bardzo istotne znaczenie ma przy tym konsekwentne
opowiadanie si¢ przez obecne wladze Egiptu za kontynuowaniem zwalczania rady-
kalizmu religijnego okreslanego mianem ,,islamu politycznego”. Duze znaczenie
w tym wzgledzie majg dziatania podejmowane przez egipskie osrodki naukowe
1 uczelnie, w tym kairski uniwersytet Al-Azhar, gdzie przedstawiciele duchowien-
stwa islamskiego potegpiaja podejmowanie radykalnych dziatan przez mieszkancow
Bliskiego Wschodu. Zwazywszy na rangg tej uczelni w §wiecie arabskim, dzialania
te wpisujg si¢ w polityke Waszyngtonu odbudowy relacji z panstwami muzutman-
skimi na podstawie zasady niekonfrontacyjnej wspotpracy®. Uwzgledniajgc zas fakt,
ze Egipt laczy z Izraelem nie tylko podpisany w 1979 r. traktat pokojowy i wspolna
granica, ale i wspolny problem z rzadzacym w Strefie Gazy palestynskim Hamasem,
wszystko wskazuje, ze Kair pozostanie cennym sojusznikiem Izraela przede wszystkim
w zwigzku z trwajacym konfliktem wokot Strefy Gazy®, a w przyszto$ci zapewne
jako partner utatwiajacy wypracowanie porozumienia pokojowego z Palestynska
Wladzg Narodows. Zwazywszy za$ na kontrowersje w $§wiecie arabskim m.in. do-
tyczace decyzji o przeniesieniu ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy, dobre
relacje z Kairem beda zapewne miaty coraz wicksze znaczenie dla USA. By — jak
wczesniej — petni¢ funkcje obiektywnego brokera pomagajacego w wypracowaniu
rozwigzania izraelsko-palestynskiego konfliktu — lub przynajmnie;j ,,zarzadzania”
problemem palestynskim oraz innymi problemami regionu MENA, w szczego6lnosci
zwigzanymi z polityka wobec Iranu — Waszyngton begdzie potrzebowat wsparcia ze
strony swoich arabskich sojusznikow, w szczegdlnosci najwigkszego 1 najpotezniej-
szego sposrod nich pod wzgledem militarnym, tj. Egiptu.

83 Egypt pushes US to list Muslim Brotherhood as ‘terrorist group’, ,,The Middle East Monitor”,
30.03.2017, https://www.middleeastmonitor.com/20170330-egypt-pushes-us-to-list-muslim-brotherhood-
as-terrorist-group/ (dostep: 10.06.2018); P. Sasnal, M. Wojnarowicz, op. cit.

% M. Mourad, Y. Bayoumy, Special Report: Egypt deploys scholars to teach moderate Islam, but
skepticism abounds, Reuters, 31.05.2015, https://www.reuters.com/article/us-egypt-islam-azhar-special-
report-idUSKBNOOGO07T20150531 (dostgp: 5.06.2018).

95 Prezydent Egiptu: przejscie na granicy ze Strefg Gazy otwarte przez caly ramadan, Deon.pl, 18.05.2018,
https://www.deon.pl/wiadomosci/swiat/art,31334,prezydent-egiptu-przejscie-na-granicy-ze-strefa-gazy-ot-
warte-przez-caly-ramadan.html (dostep: 5.06.2018). Potwierdza to m.in. otwarcie przez wtadze Egiptu ze
wzgledu na ramadan przej$¢ granicznych ze Strefa Gazy. Prezydent Al-Sisi ttumaczyt decyzj¢ checia ,,ulzenia
w cierpieniach naszym braciom w Strefie Gazy”.
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Zakonczenie

Jak zostato wykazane, pomimo kolejnych deklaracji B. Obamy, sktadanych od
czasu jego wystapienia w Kairze w czerwcu 2009 r., rzeczywistym celem jego admi-
nistracji wobec Egiptu i pozostalych panstw Bliskiego Wschodu byto nie tyle dopro-
wadzenie do demokratyzacji $wiata arabskiego, ile zapewnienie stabilizacji politycznej
i wzrostu gospodarczego tego regionu. B. Obama zdawat sobie sprawe, ze postulujac
podczas kampanii wyborczej ograniczenie obecnosci sit amerykanskich na Bliskim
Wschodzie, bedzie miat ograniczone mozliwosci wptywania na przemiany w tym re-
gionie. Rezygnacja w 2013 r. z przeprowadzenia operacji militarnej w Syrii przeciwko
rezimowi Baszara al-Asada stanowila de facto potwierdzenie, iz Stany Zjednoczone
W istocie nie sg zainteresowane ponownym powaznym militarnym zaangazowaniem
na Bliskim Wschodzie, nawet w celu doprowadzenia do upadku rezimu oskarzanego
o zbrodnie wojenne, jednak wspieranego przez Rosj¢, a czgSciowo réwniez przez
Iran oraz libanski Hezbollah. Dopiero powstanie w 2014 r. na terenie Iraku i Syrii
tzw. Panstwa Islamskiego zmusito administracje B. Obamy do ograniczonej reakcji
poprzez utworzenie we wrzesniu 2014 r. tzw. Globalnej Koalicji Przeciwko Daesh.
Potwierdzeniem, iz administracja B. Obamy przedktadala zapewnienie bezpieczen-
stwa 1 stabilizacji w regionie Bliskiego Wschodu nad zaprowadzenie w tym regionie
demokracji, byto zaproszenie do udziatu w Globalnej Koalicji — krytykowanych po
przewrocie z 2013 r. — nowych wladz w Kairze. Wobec catkowitego fiaska zapoczatko-
wanych Arabska Wiosng demokratycznych przeobrazen na Bliskim Wschodzie proba
pozostawienia po sobie pozytywnej spuscizny w tym regionie byto doprowadzenie
przez B. Obamy do podpisania w lipcu 2015 r. nuklearnego porozumienia z Iranem
(JCPOA). Jednak odrzucenie tego porozumienia przez administracje D. Trumpa
w 2018 r. niemal catkowicie podwaza, i tak bardzo ograniczone, efekty polityki ad-
ministracji B. Obamy wobec Bliskiego Wschodu.

US Policy Towards Egypt During Barack Obama’s Presidency:
Change or Continuity?

The speech delivered by American President Barack Obama at the University
of Al Azhar in Cairo in June 2009 not only struck a sympathetic chord in the ‘Arab
Dawn’, but it also inspired local youth to embark on the spontaneous actions which
turned into the so-called Arab Spring, initiated by the events in Tunis and Cairo
at the turn of 2010/2011. The subsequent withdrawal of US support for President
Hosni Mubarak and the de facto approval of the takeover of power in Egypt by
the Muslim Brotherhood and President Muhammad Morsi seemed to indicate
a change in US policy towards Egypt and the entire region. Therefore, it came as
a shock for believers in the American support for democratic changes in Egypt and
the region when in 2014 the Obama administration approved of the army taking
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power in Egypt. This response exemplified the reality, namely that the primary
goal of US policy in the Arab world is not so much to advance democratization
but, rather, to maintain political and economic stability in the region as well as
guarantee Israel’s security.

Keywords: Egypt, democratization, transformation, Muslim Brotherhood, elections,
Islamic State, war on terror
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