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Wybory parlamentarne w Indiach w 2014 r.
— znaczenie dla polityki wewngetrznej 1 zagraniczne]
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W 2014 r. odbyty si¢ wybory do izby nizszej parlamentu Indii, czyli Lok Sabha
(Zgromadzenie Ludowe). Po raz pierwszy od 1984 r. jedna partia zdobyta ponad
50% miejsc w izbie nizszej, co uprawnia ja do samodzielnego rzadzenia. Wygrana
koalicji Narodowego Sojuszu Demokratycznego (National Democratic Alliance,
NDA) pod przewodnictwem Indyjskiej Partii Ludowej (Bharatiya Janata Party,
BJP), ktora bedzie miata 336 miejsc (na 543) w Lok Sabha, i najgorszy w histo-
rii wynik wyborczy Indyjskiego Kongresu Narodowego (IKN; uzyskat jedy-
nie 44 miejsca w parlamencie) uksztaltowaty nowg sceng¢ polityczng w Indiach.
Celem artykutu jest analiza wynikéw wyborczych oraz oméwienie ich wpty-
wu na system polityczny oraz na realizowang przez Indie polityke gospodarcza
1 zagraniczng.

Kwestia zasadniczg jest proba odpowiedzi na pytanie, czy zwycigstwo BJP
oraz utworzenie rzadu przez nowego premiera Narendr¢ Modiego wptynie na
tempo reform gospodarczych oraz polityke zagraniczng Indii. Wydaje sig, ze tak
zdecydowane zwycigstwo jednej partii daje Indiom szanse przede wszystkim na
realizacj¢ koniecznych, ale trudnych reform, zwlaszcza w sektorze rolnym, pra-
wie pracy itd. W ostatnich 25 latach koalicyjne rzady nie byty w stanie ich prze-
prowadzi¢. Nalezy jednak unika¢ jednoznacznych ocen. Dokonujac bowiem ana-
lizy wyboréw do Lok Sabha, trzeba wzia¢ pod uwage specyfike Indii. Sa one
panstwem zréznicowanym, wielokulturowym, z liczba ludnosci siegajaca ponad
1 250 mld'. W artykule przedstawione zostang mozliwe scenariusze dotyczace
polityki wewnetrznej i zagranicznej. Wydaje si¢ jednak, ze wyniki wyborow nie
przyniosa rewolucji, lecz ewolucje. Dotyczy to zwlaszcza polityki wewnetrzne;j.
Nie nalezy spodziewac¢ si¢ znaczacego przyspieszenia realizacji niepopularnych
reform. W duzo wickszym stopniu zmiany uwidocznig si¢ w polityce zagranicz-
nej Indii.
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1. Przestanki i uwarunkowania dynamiki zmian na scenie politycznej
w Indiach — widmo kryzysu gospodarczego i stagnacja polityczna

Wsrod przestanek przegranej IKN oraz zdecydowanego zwyciestwa BJP nalezy
wymieni¢ wewngetrzne uwarunkowanie gospodarcze oraz polityczne. Na przetomie
lat 2013/2014 i w pierwszych dwoch kwartalach 2014 r. gospodarka Indii notowata
najgorsze od 1991 r. warto$ci wskaznikow ekonomicznych: sredni wzrost PKB wy-
nosit ok. 4,7%, poziom bezrobocia byt na poziomie ok. 10%, deficyt budzetowy po-
wyzej 10%, wzrost produkcji takze miat najnizsze wskazniki od poczatku ostatniej
dekady XX w.2 Czynnikami wptywajacymi na kryzys byty nie tylko uwarunkowania
zewnetrzne (tzn. skutki §wiatowego kryzysu finansowego), ale réwniez brak reform
gospodarczych. Mimo znacznego zwycigstwa w wyborach w 2009 r. IKN nie byt
w stanie przeprowadzi¢ reform. Dotyczyto to takich sfer jak sektor rolny czy prawo
pracy. Nie dokonano zadnych reform takze w kontek$cie nierentownych, wielkich
przedsiebiorstw panstwowych?.

Mimo postepéw w liberalizacji handlu zagranicznego Indie wciaz nie w pelni
wykorzystuja mozliwosci w eksporcie. Wyraznie odrdznia je to od Chin i innych
panstw w Azji Wschodniej. Eksport dobr wciaz odgrywa role drugorzedna; stad
relatywnie niska jego warto$¢*. Zagraniczna sprzedaz dobr i ustug Igcznie stanowi
niecate 24% PKB?®, tym samym indyjski eksport jest ponad czterokrotnie mniej-
szy od chinskiego. Indie notuja takze systematycznie rosnacy deficyt handlowy,
m.in. z gléwnymi partnerami handlowymi, takimi jak Chiny. W 2013 r. wyniost on
w relacjach z Pekinem ponad 31 mld USD®. Rzagd Manmohana Singha nie dokonat
takze konsolidacji finanséw publicznych oraz nie usprawnit systemu egzekwowania
podatkow. Wydaje sig, ze po 2011 r. pozycja premiera w stosunku do przywddcow
koalicyjnych partii regionalnych i lokalnych byla coraz stabsza. Z ich strony nie byto
gotowosci na cigcia budzetowe czy reformy.

Spowolnienie indyjskiej gospodarki uwidocznito si¢ w latach 2012-2013. Ma-
gazyn ,,The Economist” okreslat je jako ,,problem pigeciogwiazdkowy” (a five-star
problem)’. Indyjski ekonomista Arvind Subramanian, probujac odpowiedzie¢ na py-
tanie o przyczyny kryzysu gospodarki indyjskiej, wskazywal na dwie kwestie: po

2 M. Kapur, R. Mohan, India’s Recent Macroeconomic Performance: An Assessment and Way For-
ward, ,,IMF Working Paper” 2014, February, WP/14/68, s. 5, http://www.worldbank.org/en/publication/
global-economic-prospects/data?region=SAS (data dost¢pu: 15.01.2015).

3 R.K. Dash, Ch. Sharma, FDI, Trade and Growth Dynamics: New Evidence from the Post-Reform
India, ,,The International Trade Journal” 2011, nr 2, s. 233-266.

4 A. Sen, India Misses 201314 Target, ,,The Hindu” z 11.04.2014.

5 http:/wdi.worldbank.org/table/4.8; http://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS (data
dostepu: 20.02.2015).

¢ India-China Trade: record $ 31 bn Deficit in 2013, ,,The Hindu” z 10.01.2014, http:/www.the-
hindu.com/business/indiachina-trade-record-31-bn-deficit-in-2013/article5562569.ece (data dostepu:
25.02.2015).

7 India’s Economy: A Five-star problem, ,,The Economist” z 30.08.2013.
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pierwsze rzadzaca od 2004 r. koalicja pod przywodztwem IKN przyjeta zatozenie,
ze wzrost gospodarczy jest ,,cechg stalg, dziata jak autopilot”®; po drugie uzyskiwane
dochody przeznaczono na utrzymywanie nierentownych przedsigbiorstw panstwo-
wych oraz subsydiowanie rolnictwa, czym powiekszano deficyt budzetowy®. Gtéwna
przyczyna kryzysu i stagnacji byt brak reform w sektorach rolnym i przemystowym
oraz w sektorze finansoéw publicznych i zahamowanie dalszej liberalizacji handlu'®.
Konieczna wydawala si¢ takze reforma sektora bankowego. W 2012 1 2013 r. pojawit
si¢ problem tzw. ztych dlugdéw'!. Dotyczyto to zwlaszcza bankow panstwowych!2.
W opinii ministra finansow Indii juz w rzadzie BJP (pod koniec 2014 r.) Aruna
Jaitleya indyjski sektor bankowy, gtdéwnie panstwowy, bedzie potrzebowat ok. 40 mld
USD nowego kapitatu na reformy, ktére pozwolg mu na sprostanie regulacjom mie-
dzynarodowym. Kolejne 45 mld USD konieczne bedzie na pokrycie kosztow wy-
niktych ze strat zwigzanych ze ztymi dtugami'®. Nicholas C. Hope, Anjini Kochar,
Roger Noll i T.N. Srinivasan wskazuja, ze problemy gospodarcze Indii byly spo-
wodowane brakiem woli politycznej do przeprowadzenia kolejnej generacji reform.
Dotyczylo to zwlaszcza reform instytucjonalnych i strukturalnych oraz w sektorach
infrastruktury i edukacji'*. Qazi Muhammad Adnan Hye i Wee-Yeap Lau podkre$laja,
ze 0d 2004 r. rzadowi Singha nie udato si¢ przeprowadzi¢ reformy szkolnictwa. Indie
nie w petni wykorzystuja dywidend¢ demograficzng. W dtuzszej perspektywie brak
reformy w dziedzinie edukacji moze mie¢ negatywne skutki na tempo wzrostu gos-
podarczego'>. Pogarszajace si¢ wskazniki ekonomiczne oraz stagnacja polityczna nie
sprzyjaty wzrostowi atrakcyjnos$ci inwestycyjnej Indii'®. Przepa$¢ miedzy Indiami
a Chinami w tej dziedzinie wzrastata na niekorzys$¢ tych pierwszych. Wedtug danych
raportu World Investment Report 2014 przygotowanego przez Konferencj¢ Narodoéw
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) warto$¢ bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych (BIZ) w Indiach spadta z 36 mld USD w 2011 r. do 24 mld USD

8 A. Subramanian, Why India’s Economy Is Stumbling, ,,The New York Times” z 30.08.2013.

° Ibidem.

10° Zob. P. Gupta, R. Hasan, U. Kumar, What Constraints Indian Manufacturing?, w: B. Eichengreen,
P. Gupta, R. Kumar (eds), Emerging Giants: China and India in the World Economy, Oxford University
Press, Oxford 2010, s. 307-341.

11" Zob. V. Bajaj, Bad Loans at State-Run Banks Add to India’s Woes, ,,The New York Times”
7 15.03.2012; India’s Corporate Debt: Stand and Delever, ,,The Economist” z 7.06.2014.

12° Zob. M. Rajeew, H.P. Mahesh, The Indian Banking System: Reforms and Beyond, w: J. Zajaczkowski,
J. Schottli, M. Thapa (eds), India in the Contemporary World: Polity, Economy and International Relations,
Routledge, New Delhi—-London—New York 2014, s. 177-204.

13 Corporate Debt in India. Power Cut: Hamstrung Banks Are a Barrier to Faster Economic Growth
in India, ,,The Economist” z 6.12.2014.

14 N.C. Hope, A. Kochar, R. Noll, T.N. Srinivasan, Introduction, w: idem (eds), Economic Reform in
India. Challenges, Prospects and Lessons, Cambridge University Press, Cambridge 2013, s. 4.

15 Q.M. Adnan Hye, W.-Y. Lau, Trade Openness and Economic Growth: Empirical Evidence from
India, ,,Journal of Business Economics and Management” 2015, nr 1, s. 188-205.

16 P.B. Prime, V. Subrahmanyam, Ch. Miao, Competitiveness in India and China: FDI Puzzle, ,,Asia
Pacific Business Review” 2012, nr 3, s. 303-333.
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w 2012 r.; w 2013 r. wyniosta za$ 28 mld USD". Od 2010 r. spada takze poziom in-
dyjskich bezposrednich inwestycji zagranicznych: od 15 mld USD w 2010 r. do 8 mld
USD w2012 .1 1,5 mld USD w 2013 r.'8

Stagnacje gospodarcza poglebiaty takze utrzymujace si¢ dysproporcje miedzy
poszczegbdlnymi stanami. Rzad Singha na poczatku swojego urzedowania w 2004 r.
obiecywal wsparcie dla stanéw, w ktdrych wzrost gospodarczy nie byl wysoki. Ni-
welowanie roznic spotecznych oraz wprowadzanie reform w najubozszych stanach
stalo si¢ jednak coraz trudniejsze w latach 20122014 z powodu utracenia w nich wita-
dzy przez IKN. Ponadto nie udato si¢ zreformowac tzw. programoéw afirmacyjnych,
ktorych celem miato by¢ wspieranie obywateli z najnizszych warstw spotecznych.
Brak realizacji tych obietnic wyborczych, ktére przyniosty niespodziewany sukces
wyborczy IKN w 2004 r., mial powazne implikacje 10 lat pozniej'”.

Jednoczesénie kryzysowi gospodarczemu towarzyszyt kryzys polityczny. Koali-
cyjny rzad Singha oraz rzadzaca gtéwna partia IKN znacznie tracili poparcie spo-
leczne, czego przykltadem byly wybory do stanowych zgromadzen m.in. w Delhi
w grudniu 2013 r. Spadek zaufania spotecznego wynikat nie tylko z kryzysu gospo-
darczego, ale takze z braku skutecznej walki z korupcja oraz niewydolno$cig systemu
administracyjnego. Do polowy 2014 r. slaby rzad Singha de facto administrowal pan-
stwem, natomiast nie podejmowat juz istotnych decyzji politycznych i gospodarczych.
Wskazywano w tym konteks$cie na kryzys zarzagdzania panstwem.

Uwarunkowania wewngtrzne miaty negatywny wptyw na polityke zagraniczna
Indii. Mimo ze premier Singh wykazywal znaczng aktywno$¢, zwlaszcza w Azji
Wschodniej, to podpisywane przez niego deklaracje i porozumienia miaty jedy-
nie charakter deklaratywny. Nie szty za tym konkretne dziatania. Przyktadem jest
m.in. ustanowienie partnerstwa strategicznego ze Stowarzyszeniem Narodoéw Azji
Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN) oraz
z Wietnamem w 2007 r. W tym kontekscie nalezy takze wymieni¢ porozumienie
o wspOlpracy obronnej z 2001 r. i partnerstwie strategicznym z Indonezja z 2005 r.2°
Umowy te, mimo ze zacie$niaty wspotprace marynarek wojennych Indii z panstwami
Azji Potudniowo-Wschodniej, nie przyniosty przetomu we wzajemnych relacjach.
Premier Singh koncentrowat si¢ bowiem na kwestiach gospodarczych, a unikat za-
gadnien, ktore moglyby zaostrzy¢ relacje z Chinami. Indie nie wypowiadaty si¢ na
temat sporu na Morzu Poludniowochiniskim m.in. podczas wzrostu napigcia migdzy

17" http://unctad.org/sections/dite_dir/docs/wir2014/wirl4_fs_in_en.pdf (data dostgpu: 13.02.2015).

18 Ibidem.

9 R.U. Arora, S. Ratnasiri, Economic Reforms, Growth and Well-Being: Evidence from India,
,Journal of Economic Policy Reform” 2015, nr 1, s. 16-33.

20 Na temat ograniczef w relacjach Indii z Wietnamem i Indonezja zob. D. Brewster, India as an Asia
Pacific Power, Routledge, New York—London 2012, s. 90-118; K.S. Lean Collin, ASEAN Perspectives on
Naval Cooperation with India: Singapore and Vietnam, ,,India Review” 2013, nr 3, s. 186-206.
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Chinami a Wietnamem i Filipinami?'. Dla panstw Azji Potudniowo-Wschodniej Indie
nie byty ani gtldwnym partnerem gospodarczym (pozostawaly nimi Chiny), ani po-
litycznym 1 strategicznym. Wcigz odgrywaty marginalne znaczenie w regionalnym
systemie bezpieczenstwa w Azji Wschodniej, nie byty tam liderem proceséw inte-
gracyjnych. Niezmiennie cz¢$¢ panstw Azji Wschodniej byta przeciwna cztonkostwu
Indii w Radzie Wspotpracy Gospodarczej Azji-Pacyfiku (Asia-Pacific Economic
Co-operation, APEC)?2.

Mimo zapowiedzi Indii o wzmocnieniu stosunkow z Australig takze one byly
ograniczone. Poziom wymiany nie byt satysfakcjonujacy, w 2011 r. wynosit on jedynie
10 mld USD. Brak byto takze postepow w implementacji porozumienia ze Stanami
Zjednoczonymi (USA) dotyczacego cywilnej wspotpracy w dziedzinie nuklearne;.
Wynikat on m.in. z przepiséw prawnych regulujacych wspdlprace indyjskiego sektora
nuklearnego z partnerami zewng¢trznymi, zawartych w ustawie o odpowiedzialnos$ci
cywilnej za szkody nuklearne z 2010 r. (Civil Liability Nuclear Damage (CLND) Act)®.

Indiom brak byto zarowno wizji, jak 1 aktywnej polityki w kontek$cie najbliz-
szego sagsiedztwa, czyli Azji Potudniowe;j. Po szczycie Potudniowoazjatyckiego Sto-
warzyszenia Wspotpracy Regionalnej (South Asian Association for Regional Co-
operation, SAARC) na Malediwach w 2011 r. Indie nie podejmowaty inicjatyw, ktore
shuzylyby zacie$nieniu relacji z tymi panstwami. Indyjscy badacze w wigkszo$ci
byli zgodni, ze rzad Singha nie ma nie tylko strategii dla regionu Azji Wschodniej i
Oceanu Indyjskiego, ale takze dla najblizszego sgsiada. Ashok K. Behuria, Smruti
S. Pattanaik i Arvind Gupta w artykule Does India Have a Neighbourhood Policy?
zwracali uwagg, ze Indie nie zdefiniowaty po 2004 r. celow swojej polityki w regionie
Azji Potudniowe;j. Nie potrafity wyartykutowac¢ swoich intencji i zalozen. Brakowato
takze catosciowej koncepcji oraz efektywnego wykorzystywania w regionie instru-
mentéw geoekonomicznych. Byta to jedna z przyczyn napi¢é i nieporozumien w re-
lacjach z pafistwami Azji Poludniowej?*.

Jednoczesnie brakowi wizji Indii w dziataniach w Azji Wschodniej i Azji Po-
hudniowej towarzyszyta aktywna strategia Chin w tym regionie. Od kilku lat Chiny
konsekwentnie tworzg tzw. zamorskie punkty strategiczne (overseas strategic po-
ints) w obszarze Oceanu Indyjskiego. Cze$¢ badaczy okresla te strategie jako ,,two-
rzenie sznura perel” (string of pearls)®. Pekin wyroznia trzy kategorie punktow

2 D. Scott, India’s Role in the South China Sea: Geopolitics and Geoeconomics in Play, ,,India
Review” 2013, nr 2, s. 51-69.

22 Zob. D. Brewster, Indian Strategic Thinking about East Asia, ,,Journal of Strategic Studies” 2011,
nr 6, s. 825-852.

23 D. Brewster, India’s Ocean: The Story of India’s Bid for Regional Leadership, Routledge, New
York—London 2014, s. 163—181.

24 A K. Behuria, S.S. Pattanaik, A. Gupta, Does India Have a Neighbourhood Policy?, ,,Strategic
Analysis” 2012, nr 2, s. 229-246.

25 D. Brewster, Beyond the ‘String of Pearls’: Is There Really a Sino-Indian Security Dilemma in the
Indian Ocean, ,,Journal of the Indian Ocean Region” 2014, nr 2, s. 133-149.
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strategicznych: zabezpieczajgce potnocny odcinek morskich szlakow komunikacyj-
nych (sea lanes of communications, SLOCs) — czyli bazy i porty w Pakistanie
(Gwadar), na Sri Lance, Malediwach i w Mjanmie, zachodni tancuch — porty i bazy
laczace Dzibuti, Jemen, Oman, Kenig, Tanzani¢ i Mozambik, oraz potudniowy tan-
cuch — laczacy Seszele i Madagaskar. Chiny utworzyty lub planujg utworzenie baz
1 portéw takze w Tajlandii. Koncepcja string of pearls ma charakter wielowymia-
rowy, na ktory sktadajg si¢ przede wszystkim instrumenty ekonomiczne, polityczne
1 — W najmniejszym stopniu — militarne. Indie z niepokojem obserwowaty zacies-
niajgce si¢ relacje migdzy Sri Lankg a Pekinem. Strategi¢ Chin w regionie Oceanu
Indyjskiego nalezy takze rozpatrywaé w szerszym konteks$cie. Jest ona czg$cig tzw.
strategii dwoch oceandw (two ocean strategy). Jej celem jest nie tylko polaczenie Chin
z Oceanem Indyjskim, ale takze uczynienie gtéwnie z prowincji Junnan pomostu
migdzy Oceanem Indyjskim a Pacyfikiem. Projekty infrastrukturalne w panstwach
regionu Oceanu Indyjskiego sg takze kluczowym elementem strategii w budowie tzw.
morskiego szlaku jedwabnego (Maritime Silk Road), ktory jest z kolei jednym z fila-
row tworzenia przez Chiny lagdowego jedwabnego szlaku (Silk Road Economic Belt),
obejmujacego Azje Srodkowa, Azje Zachodnia oraz Azj¢ Potudniowa i Potudniowo-
Wschodnig. Dziatania Chin w regionie Oceanu Indyjskiego nalezy wigc rozpatry-
wa¢ w kontekscie powigkszania ich stref wptywow na tym obszarze i w regionie
Azji-Pacyfiku?®.

Wobec nowych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa Indii polityka zagraniczna
w latach 2009-2014 w okresie rzadow IKN cechowata si¢ ambiwalencjg 1 brakiem
klarownej wizji?’. Indie unikaty podejmowania decyzji m.in. w dziedzinie rozwoju
polityki nuklearnej i zbrojen. Subrata K. Mitra charakteryzuje polityke zagraniczng
1 bezpieczenstwa Indii w tym okresie jako ,,niepewng, bez jasno okreslonych celéw
strategicznych?®. Stephen P. Cohen wskazuje, ze wsrdd elit IKN wcigz istnial senty-
ment do warto$ci nawigzujacych do zasad niezaangazowania i solidarnosci afro-azja-
tyckiej?. Ponadto Jagdish Bhagwati i Arvind Panagariya podkre$laja, ze wielu przed-
stawicieli IKN, petnigcych rézne funkcje w administracji, z nostalgia wspominato
socjalistyczny model gospodarki i byto jego zwolennikami. Byli oni przeciwnikami

26 Zob. J. Holslag, The Reluctant Pretender: China’s Evolving Presence in the Indian Ocean, “Journal
of the Indian Ocean Region” 2013, nr 1, s. 42-52; K. Noguchi, Bringing Realism Back In: Explaining
China’s Strategic Behavior in the Asia-Pacific, ,,Asia-Pacific Review” 2011, nr 2, s. 60—85.

27 D. Scott, India’s Aspirations and Strategy for the Indian Ocean — Securing the Waves?, ,,Journal
of Strategic Studies” 2013, nr 4, s. 484-511; H.V. Pant, India in the Indian Ocean: A Mismatch Between
Ambitions and Capabilities, w: HV. Pant (ed.), The Rise of the Indian Navy: Internal Vulnerabilities,
External Challenges, Ashgate, Farnham 2012, s. 121-138.

28 S.K. Mitra, Lone Warrior, Regional Actor or Global Player? Statecraft and Indian Foreign Policy in
the 2I°" Century, paper will be presented at the panel on ,,Between regionalism and globalism: The United
States, China and India in the 21 century”, the International Studies Association’s annual conference at
New Orleans, February 17-23, 2014, s. 3.

2 S.P. Cohen, India: Emerging Power, The Brooking Institution, Washington 2001, s. 2.
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dalszej liberalizacji’®. W swoich dziataniach nie tylko wewnetrznych, ale takze na
arenie miedzynarodowej, premier Singh byt wigc czesto osamotniony. Dualizm wy-
nikajacy z réznic migdzy premierem a czescig elit IKN uwidocznit si¢ m.in. podczas
debaty na temat cywilnej wspotpracy nuklearnej miedzy Indiami a USA oraz podczas
dyskusji dotyczacej liberalizacji handlu detalicznego.

Czesc¢ indyjskich badaczy wskazywata takze, ze indyjskiej polityce zagranicznej
brak bylo szerszej perspektywy. Nie uwzgledniano w sposdb wystarczajgcy kwestii
zwigzanych z polityka handlowa, zwlaszcza przedsiebiorstwami indyjskimi. Biznes
indyjski pozostawal poza gtownym nurtem indyjskiej strategii miedzynarodowej*.
Rzadowi Singha brakowalo takze spojnej strategii w kontekscie negocjacji klima-
tycznych. Zdaniem jednego z indyjskich badaczy Indie de facto bardziej probowaty
reprezentowac interesy silnie zréznicowanego i podzielonego Potudnia, anizeli reali-
zowaly interesy wlasne’2. Indie powinny porzuci¢ retoryke antyzachodnig i rozpoczaé
powazng debat¢ na temat ograniczenia negatywnych skutkéw wynikajacych z ocie-
plania klimatu?®?. Konceptualizacji celow polityki zagranicznej oraz odpowiedniej ich
implementacji nie stuzyly uwarunkowania administracyjno-biurokratyczne oraz brak
klarownego podziatu kompetencji migdzy gabinetem premiera, ministerstwem spraw
zagranicznych i Radg Bezpieczefistwa Narodowego*. Realizacja polityki zagranicz-
nej charakteryzowata si¢ zdaniem jednej z indyjskich badaczek fragmentaryzacja
i brakiem koordynacji*®. Shrikant Paranjpe uwaza, ze w latach 2004-2013 mieliSmy
do czynienia z regresem w konteks$cie kultury strategicznej. Brak bylo debat strate-
gicznych; decyzje byty podejmowane ad hoc, czesto przez biurokratow3®.

Rzady Singha krytykowano za brak zdecydowania oraz stagnacj¢. W kwietniu
2014 1., czyli miesigc przed wyborami, ukazata si¢ w Indiach ksigzka Sanjaya Baru,
rzecznika prasowego premiera Singha w latach 2004-2008, pt. The Accidental Prime
Minister: The Making and Unmaking of Manmohan Singh®’. Juz w tytule autor okresla
Singha jako przypadkowego premiera, ktory de facto nie miat wptywu nie tylko na
kluczowe decyzje, ale réwniez najblizsze otoczenie. Ksigzka spotkata si¢ z bardzo

30 Zob. J. Bhagwati, A. Panagariya, India’s Tryst with Destiny: Debunking Myths that Undermine
Progress and Addressing New Challenges, Collins Business, New Delhi—-London—New York 2012, s. 7.

3 G. Dua, Global Sentiments Likely to Weigh on Indian Markets in 2015, ,,;The Economic Times”
z 1.01.2015, http://economictimes.india-times.com/markets/stocks/news/global-sentiments-likely-to-
weigh-on-indian-markets-in-2015/articleshow/45716198.cms (data dostgpu: 10.01.2015).

32 U. Abhankar, India Needs to Take the Lead, ,,The Hindu” z 31.12.2014.

3 Ibidem.

3% M. Chatterjee Miller, India’s Feeble Foreign Policy: A Would-be Great Power Resists Its Own Rise,
»Foreign Affairs” 2013, nr 3, http:/www.foreignaffairs.com/articles/139098/manjari-chatterjee-miller/
indias-feeble-foreign-policy (data dostgpu: 10.03.2015).

3 Ibidem.

36 S, Paranjpe, India’s Strategic Culture. The Making of National Security Policy, Routledge, New
Delhi-London—New York 2013, s. 10.

37 S. Baru, The Accidental Prime Minister: The Making and Unmaking of Manmohan Singh, Penguin,
New Delhi 2014.
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duzym zainteresowaniem. Cho¢ cze$¢ badaczy krytycznie odnosita si¢ do niektérych
zalozen 1 twierdzen, to wickszo$¢ zgadzata si¢ z gldwng teza, przedstawiajaca pre-
miera jako polityka stabego i bez politycznego zaplecza.

Wicekszos$¢ analitykow przewidywata zwycigstwo BJP w wyborach w maju 2014 r.
Kwestig otwartg pozostawata skala sukcesu wyborczego. Jednoczesnie warto za-
znaczy¢, ze przed zwycigskimi dla BJP wyborami w 1999 r. pojawialy si¢ obawy
zwigzane z gloszonymi przez niektérych jej liderow hastami nacjonalistycznymi
itp. Czg$¢ badaczy uwazata, ze nacjonalizm hinduski oraz komunalizm moga by¢
zagrozeniem dla indyjskiej demokracji, a nawet przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia roli
Indii w $wiecie®®. Przed wyborami w 2014 r. takich obaw juz nie byto. Ztozyto si¢ na
to kilka elementdw.

Po pierwsze do$wiadczenia rzadow BJP z lat 1999-2004 pokazywaly, ze glow-
nym celem dla partii jest realizacja aspiracji mocarstwowych Indii. Konieczny jest
wigc dalszy rozwoj gospodarczy. Warunkiem tego jest stabilizacja i zaciesnianie
relacji z mocarstwami zachodnimi, gtownie z USA. Konflikty w Azji Potudniowej
czy napigcia wewnetrzne nie beda stuzyc realizacji gtéwnego celu.

Po drugie w czasie kampanii Narendra Modi, lider 1 kandydat BJP na premiera,
koncentrowal si¢ wylacznie na kwestiach ekonomicznych i modernizacji. BJP nie
zaszkodzity kontrowersje wokot jej lidera, oskarzanego o biernos¢, gdy rzadzit stanem
Gudzarat podczas pogromu muzulmanow w 2002 r. (zgingto w nim ok. 1000 o0so6b).
Oskarzenia te oraz nacjonalistyczne wypowiedzi sprzed kilku lat okazaty si¢ bowiem
mniej wazne niz program gospodarczy. Ponadto Modi i jego sztab wyborczy zdawali
sobie sprawe, ze zdecydowane zwycigstwo mogg uzyskac tylko dzigki gtosom wybor-
cow umiarkowanych i centrowych. Podczas kampanii wyborczej Modi unikat wigc te-
matu napi¢¢ migdzy spotecznosciami religijnymi, obiecujac utworzenie rzadu eksper-
téw w czasach kryzysu finansowego. Ponadto podkreslat, ze z reform gospodarczych
wprowadzonych przez niego w Gudzaracie korzystali nie tylko hinduisci, ale takze
muzutmanie, ktérych sytuacja finansowa i bytowa rowniez znacznie si¢ polepszyla.
Jednoczesnie liderzy BJP, nawigzujac do skutecznej kampanii z 1999 r., podkreslali,
Ze sg partig centroprawicows, i odcinali si¢ od radykalnych haset. Wskazywano, ze
Modi podczas zakonczonych sukcesem gospodarczym rzadéw w Gudzaracie opart
si¢ na technokratach, fachowcach, a odciat si¢ od liderow skrajnie nacjonalistycznych.
Sztab wyborczy Modiego zaznaczat, ze taki model zarzadzania bedzie wdrazany
takze na szczeblu centralnym, jesli wygra wybory.

Uwarunkowania polityczne, m.in. wewnetrzna stabos$¢ rzadu i IKN, brak po-
dejmowania decyzji w wielu kwestiach przez rzad oraz brak spdjnej i dynamiczne;j
kampanii IKN, utorowaty droge do zwycigstwa BJP. Rzad Singha i przywoédcy IKN
W niewystarczajacy sposob uwypuklali w kampanii wyborczej fakt, ze to podczas

¥ G. Perkovich, Is India a Major Power?, ,,The Washington Quarterly” 2003-2004, Vol. 27,
No. 1, s. 139.
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ich panowania Indie przeszlty do$¢ stabilnie przez $§wiatowy kryzys finansowy
w 2008 1 2009 r. Krytycy rzadu zwracali jednak uwage, ze IKN nie spetnit oczeki-
wan, w tym zwigzanych z reformami, po zdecydowanym zwycigstwie w wyborach
w 2009 r. Wzglednie stabilna sytuacja Indii na tle innych panstw w okresie kryzysu
lat 2008—2009 spowodowata, ze oczekiwania na dalszy dynamiczny rozwoj po wybo-
rach w 2009 r. byly wygdérowane. Dokonujgc oceny rzadéow Singha po 2011 r. w dzie-
dzinie gospodarczej, nalezy wzig¢ pod uwage uwarunkowania zewnetrzne, m.in. po-
lityke realizowang przez amerykanski Bank Rezerw Federalnych (chodzi zwlaszcza
o zakonczeniu programu tzw. luzowania finansowego). Niestabilna sytuacja rzadu
powodowata jednak, ze w latach 2012-2014 percepcja Indii przez rynki finansowe
oraz miedzynarodowe instytucje gospodarcze pogorszyla si¢. Mimo ze przyczyng
obnizenia wskaznikow gospodarczych byty nie tylko uwarunkowania wewnetrzne,
ale takze zewnetrzne, to w ostatnich latach rzagdéw Singha elity gospodarcze Indii
oraz spoteczenstwo z coraz wigkszym sceptycyzmem oceniaty jego poczynania.

2. Wybory 2014 r. — tzw. fala Modiego i pozegnanie
z mitem dynastii Nehru-Gandhi

W majowych wyborach parlamentarnych w 2014 r. indyjskich wyborcow po-
rwala tzw. fala Modiego, lidera BJP, ktory obiecywat podczas kampanii powrot do
szybkiego wzrostu gospodarczego, zahamowanie inflacji oraz walke z korupcja.
Stowem-kluczem kampanii wyborczej Modiego bylo vikas, czyli ,,rozwoj”. NDA
zdobyt okoto 48% wszystkich glosow w wyborach. Bedzie miat o 188 wigcej po-
stéw niz w poprzedniej kadencji i nie jest uzalezniony od silnych partii regionalnych
z Zachodniego Bengalu oraz Tamilnadu. Oznacza to o wiele bardziej stabilny rzad
niz po zwycigskich dla BJP wyborach w 1999 r., kiedy premier Atal B. Vajpayee
musial stworzy¢ koalicj¢ z 22 partii, w tym glownie regionalnych. Skala zwyciestwa
BJP zaskoczyta komentatorow politycznych. Mimo ze sondaze wskazywaty na jej
zdecydowang przewagg, wickszo$¢ analitykow przewidywata, ze po wyborach nie bg-
dzie ona miata wystarczajacej liczby mandatow do samodzielnego utworzenia rzadu.
Prognozowano dtugie negocjacje powyborcze z partiami regionalnymi. BJP uzyskata
jednak ponad 50% miejsc w Lok Sabha, zdobywajgc 282 mandaty*®. Zjednoczony
Sojusz na rzecz Rozwoju (United Progressive Alliance, UPA), pod przywodztwem
IKN, uzyskat jedynie 60 miejsc?.

Powodow tak zdecydowanego zwycigstwa BJP mozna wyrézni¢ kilka. Po
pierwsze rozczarowanie rzagdami Singha. Dotyczyto ono jednak nie tylko wyborcow
z warstw najubozszych. Wbrew powszechnym opiniom wybory w 2009 r. wygrat

¥ Promising the Good Times: An Overwhelming Election Victory Promises to Reshape Indian Politics,
,,The Economist” z 24.05.2014.

40 Election Commission of India, http://eciresults.ap.nic.in/ (data dostepu: 20.01.2015); India’s Results
Roll In: Landslide for Modi, ,,The Economist” z 16.05.2014.
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IKN przede wszystkim dzigki poparciu mieszkancow miast i klasy $redniej. W 2014 .
wyborcy ci glosowali juz jednak na BJP. Po drugie w tym kontek$cie nalezy takze
wspomnie¢ o ewolucji struktury wyborczej w Indiach, przede wszystkim o liczeb-
nym wzroscie klasy $redniej, mieszkajgcej w miastach. W ciggu ostatnich kilku
lat obserwuje si¢ wzrost liczby wyborczych okregéow miejskich. Podczas dyskusji
w Brookings Institution eksperci wskazywali, ze mtodzi, wyksztalceni, mieszkajacy
w miastach, o pogladach umiarkowanych zdecydowanie poparli BJP i Modiego, ktory
symbolizuje sukces gospodarczy i liberalne reformy gospodarcze*.. Po trzecie biznes
indyjski takze popieral Modiego. Na taki scenariusz najbardziej liczyly indyjskie
rynki finansowe. Juz 12 maja, po zakonczeniu ostatniej fazy wyboréw, gdy pojawity
si¢ pierwsze sondaze faworyzujace BJP, gietda w Mumbaju, czyli finansowej stolicy
Indii, zareagowata wzrostami. Uwazano bowiem, ze cho¢ poprzedni premier, Singh,
opowiadat si¢ za liberalnymi reformami, to wigkszos$¢ elit politycznych IKN wcigz
z sentymentem odnosita si¢ do socjalizmu. Brak byto woli politycznej do wprowa-
dzenia dalszych i koniecznych liberalnych reform gospodarczych. Rzady Modiego
dawaty nadzieje na kolejng generacje liberalnych reform*2.

Atmosfere oczekiwania na zmiany odzwierciedla jeden z tytutow artykutu ko-
respondenta magazynu ,,The Economist”, ktory wskazywat w nim, ze zdecydowane
zwyciestwo Modiego daje nadzieje na zmiany na indyjskiej scenie politycznej®.
Uwarunkowania te przetozyty si¢ znaczaco na frekwencj¢ wyborczg, ktéora wyniosta
ponad 66% (uprawnionych do gtosowania byto ponad 815 mIn obywateli Indii). BJP
uzyskata najwigksze poparcie tradycyjnie na pdinocy i na zachodzie. Fala Modiego
spowodowata jednak, ze znaczne poparcie BJP uzyskato takze m.in. w Uttar Prades
i Biharze, a wiec w stanach, gdzie dominujg partie regionalne. Wyjatkowo dobrze
BJP wypadta takze na potudniu Indii. Partia ta przeznaczyta na kampani¢ wyborczg
ponad 1 mld USD*.

Jednoczes$nie, mimo ze sztab wyborczy Modiego prowadzil umiarkowang kampanie,
nacjonalistyczna organizacja Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS), ktorej Modi jest
cztonkiem od lat mlodzienczych, mobilizowala tradycyjny elektorat nacjonalistyczny.
Chociaz sztabowi Modiego udato si¢ wykreowaé wizerunek przywodcy pragmatycznego,
skoncentrowanego na kwestiach gospodarczych, to jednoczesnie struktury lokalne BJP
1 RSS przekonywaly nacjonalistycznych wyborcéw, ze Modi gwarantuje powrot do
tradycyjnych wartosci hinduistycznych®. W opinii Pradeepa Chhibbera i Rahula Verma

41 http://www.brookings.edu/blogs/brookings-now/posts/2014/05/experts-discuss-historic-bjp naren-
dra-modi-victory-india-elections (data dostepu: 9.01.2015).

42 India’s Next Prime Minister: The Modi Era Begins, ,,The Economist” z 18.05.2014.

4 Promising the good times..., op.cit.

4 Ibidem.

4 Rashtriya Swayamsevak Sangh (RSS) zatozono w 1925 r. jako niepolityczng organizacje kultu-
ralng, majaca za zadanie wzmacnia¢ odrgbng §wiadomo$¢ hindusow oraz gloszaca wielko$¢ hinduizmu
i hinduskich Indii. RSS ustala glowng strategi¢ hinduskich organizacji nacjonalistycznych. Wraz z ponad
60 organizacjami tworzy tzw. rodzing Sangh Parivar. Sposrod nich nalezy wymieni¢ zwlaszcza zatozong
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I Indian election results
By constituency, 2014

Varanasi 2

Winning parties (seats won)

[] B3P and allies (336)

. Congress Party and allies (59)
[Jothers (148)

ANDHRA
PRADESH

Sources: Press Information Bureau, India; BBC

Rysunek 1. Podziat mandatow migdzy BJP i IKN w wyborach w 2014 i w 2009 r.

Zrbdto: Promising the Good Times: An Overwhelming Election Victory Promises to Reshape Indian Politics, ,,The
Economist” z 24.05.2014; Press Information Bureau, India: BBC.

w 1964 r. Vishwa Hindu Parishad (VHP), czyli Swiatowe Zgromadzenie Hinduséw, oraz utworzong
w 1981 r. Indyjska Parti¢ Ludowa (BJP), nastgpczyni¢ Bharatiya Jana Sang — pierwszej partii nacjonali-
stycznej, powstalej w 1951 r. Do rodziny tej zaliczane sa takze zwigzki zawodowe i studenckie. Nalezy
tu wymieni¢ m.in.: Bharatiya Mazdur Sangh (Indyjskie Stowarzyszenie Robotnikéw), ktore jest obecnie
najwigkszym zwigzkiem zawodowym w Indiach; Bajrang Dal; Akhil Bharatiya Vidyarthi Parisha, czyli
najwigksza organizacj¢ studencka w Indiach. Oblicza sig, iz w organizacjach skupionych w Sangh Parivar
dziata aktywnie okoto 2,5 mln osob. Na temat RSS i jej znaczenia zob. W.K. Andersen, S.D. Damle,
The Brotherhood in Saffron: The Rashtriya Swayamsevak Sangh and Hindu Revivalism, Boulder 1987;
K. Jayaprasad, RSS and Hindu Nationalism, New Delhi 1991; C. Jaffrelot, The Hindu Nationalist Movement
and Indian Politics: 1925 to the 1990s, London 1996; R.L. Hardgrave, Hindu Nationalism and the BJP:
Transforming Religion and Politics in India, w: R. Dossani, H.S. Rowen (eds), Prospects for Peace in
South Asia, Stanford 2005, s. 186—189.
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taktyka ta przyniosta tak znaczace zwyciestwo BJP. Udalo si¢ bowiem zbudowac sze-
rokg koalicje spoteczng, przekonaé do siebie zarowno warstwy ubogie, klasy najnizsze,
ale takze warstwe §rednig o pogladach umiarkowanych, jak 1 nacjonalistéw. Dokonano
wigc konsolidacji i mobilizacji tych zréznicowanych grup spotecznych. Badacze mowia
o0 swoistym fenomenie spotecznym, ktory okreslajg wiasnie fala Modiego™®.

Najwiekszym przegranym wyborow w maju 2014 r. byt rzagdzacy od 10 lat IKN,
kierowany przez dynasti¢ Nehru-Gandhi. Wsérod przestanek klegski nalezy wymie-
ni¢: brak reform gospodarczych, najstabsze od 1991 r. wskazniki wzrostu gospodar-
czego, skandale korupcyjne w ostatnich latach (m.in. w telefonii komodrkowej, pod-
czas przyznawania koncesji na wydobycie wegla, w kontraktach wojskowych, przy
organizacji w 2010 r. Igrzysk Wspolnoty Narodow w Delhi oraz w zawodowej lidze
krykieta). Kwestig zasadniczg jest jednak brak lidera i wizji programowe;j tej partii.
Rahul Gandhi, ktéoremu brakuje charyzmy, nie odgrywat podczas kampanii wybor-
czej kluczowej roli. Nie stal si¢ on przeciwwagg dla Modiego. Podstawowe pytanie
brzmi: czy IKN bedzie w stanie dostosowac si¢ do nowych uwarunkowan i wyzwan,
czy znajdzie odpowiedniego lidera, ktory bedzie odpowiadat na wyzwania rozwo-
jowe Indii? Cz¢s$¢ badaczy uwaza, ze kryzys IKN moze doprowadzi¢ nawet do jego
marginalizacji¥’. Tezy te wydajg si¢ zbyt przedwczesne*®. Badacze sg jednak zgodni,
ze przegrana w wyborach majowych oraz marginalizacja w Zachodnim Bengalu czy
w Uttar Prade§ w wyniku wyboréw do legislatur lokalnych w 2014 r. wymaga od
partii podjecia zdecydowanych inicjatyw oraz wybrania nowego przywodcy®.

Ponadto wybory ostabity partie regionalne, kastowe i populistyczne. Partie te uzy-
skaty ok. 50% gloséw oraz tacznie zdobyty ponad 170 mandatéw, ale w poréwnaniu
do ostatnich 25 lat nie bedg miaty tak duzego znaczenia. Nie bedg bowiem petnié
roli jezyczka u wagi przy tworzeniu koalicji rzagdowych. Podczas wyborow w 2014 .
swojg silng pozycje utrzymaty dwie najwigksze partie regionalne: All India Trinamool
Congress (AITMC) Mamaty Banerjee w Zachodnim Bengalu (zdobyt w wybo-
rach ogdlnokrajowych 34 mandaty) i AIADMK Jayaram Jayalalithy w Tamilnadu
(37 mandatéw). Liderki obu ugrupowan liczyty jednak na wigkszy wplyw w krajowe;j
polityce i raczej pozostang w opozycji. Nalezy zwrdci¢ uwage takze na dobry wynik
Biju Janata Dal ze stanu Odisha i Telangana Rashtra Samithi z nowo utworzonego
stanu Telangana na potudniu Indii. Aam Aadmi Party (AAP), antykorupcyjna par-
tia Arvinda Kejriwala, ktora odniosta sukces wyborczy w grudniu 2013 r. podczas
wyboréow do zgromadzenia stanowego w Delhi i o ktorej byto glosno podczas catej
kampanii, uzyskata jedynie cztery miejsca w Lok Sabha.

46 P, Chhibber, R. Verma, The BJP’s 2014 ‘Modi Wave’, ,,Economic & Political Weekly” 2014, nr 39,
s. 50-56.

47 F.A. Malik, B.A. Malik, Indian National Congress at Cross Roads, ,International Journal of
Research in Humanities, Arts and Literature” 2014, nr 7, s. 21-30.

4 S. Kumar, India’s Congress Party Out of Power after 10 Years, ,,The Diplomat” z 17.05.2014.

49 Z.MHasan, The Congress’ Moment of Truth, ,,The Hindu” z 11.08.2014.
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Potwierdzeniem popularnosci BJP i jej lidera oraz oczekiwan zwigzanych z jej no-
wymi rzadami byty wyniki wyboréw do zgromadzen stanowych. Czg¢s¢ badaczy okre-
Slita zwycigstwo BIP i jej sojusznikow w tych wyborach jako druga fale Modiego™.
Uzasadniaty to: wygrane w wyborach do stanu Maharasztra (gdzie od ponad 15 lat
rzadzit IKN) i w stanie Hariana (gdzie takze rzadzit IKN) w pazdzierniku 2014 r.,
odebranie wladzy IKN w Andhra Prade$ dzigki zwycigstwu koalicyjnego partnera
Telugu Desam Party (uzyskat 102 mandatow na 175; BJP uzyskata cztery mandaty)
i utworzeniu z nim rzadu stanowego w maju 2014 r., zdecydowane wygrane BJP i jej
koalicjantow w stanie Jharkhand oraz bardzo dobry rezultat BJP w stanach Dzammu
i Kaszmir’. Po wyborach do zgromadzen stanowych w 2014 r. BJP ma wigkszo$¢
w legislaturach w o$miu stanach: Gudzarat, Madhya Prades$, Chhattisgarh, RadzZastan,
Goa, Hariana, Maharasztra i Jharkhand. W trzech innych stanach i jednym terytorium
zwigzkowym — Pendzab, Nagaland, Andhra Prade$ i Puducherry — tworzy koalicje

THE MODI
MAGIC

(Partnes in NPY-led goveramest)  (partmer in SAD-ted povernment)
81-SEAT ASSEMBLY  GO-SEAT ASSEMBLY  117-SEAT ASSEMBLY

Taking a look at the "‘ m 56

gradual ‘saffronisation’ MM = 5~ CONG B BIP =i

of the whole country B : OTHERS 3
MADHYA PRADESH

230-SEAT ASSEMBLY

CHHATTISGARH

DO0-SEAT ASSEMBLY
PARTY SEATS

Rysunek 2. Podziat wladzy w zgromadzeniach stanowych (stan na grudzien 2014 r.)

Zrodto: Majority of States Now Ruled by BJP or Its Allies, ,,The India Today” z 25.12.2014, http:/indiatoday.intoday.in/
story/bjp-jharkhand-jammu-and-kashmir-assembly-election-results/1/408691.html (data dostgpu: 27.01.2015).

30 The Second Modi Wave, ,,The Economist” z 20.09.2014.
51 Election Commission of India, http:/eciresults.ap.nic.in/ (data dostgpu: 24.01.2015).
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rzadowg. W poréwnaniu do lat 2009-2013 BJP znacznie rozszerzyta swoje wptywy
w zgromadzeniach stanowych. Indyjski magazyn polityczny ,,The India Today” pod
koniec grudnia 2014 r. zjawisko to okreslit jako The Modi Magic>.

Zwlaszcza zwyciestwo w jednym z najbogatszych stanéw — Maharasztrze — oraz
bardzo dobre wyniki wyborcze w Dzammu 1 Kaszmirze majg istotne znaczenie;
w przypadku pierwszego stanu chodzi o polityke gospodarcza, w przypadku drugiego
— o polityke bezpieczenstwa.

Modi i jego najblizsi wspodtpracownicy podkreslali, ze dopiero uzyskanie pozy-
tywnego rezultatu BJP w zgromadzeniach stanowych w pelni pozwoli na realizacje
zapowiedzianych zmian. Zwracano uwage, ze powodzenie reform gospodarczych
zalezy nie tylko od rzadu centralnego, ale rowniez wtadz stanowych. Teza ta jest o tyle
stuszna, ze po 1991 r. stany uzyskaly znaczne uprawnienia odnosnie do regulacji
dotyczacych m.in. inwestycji zagranicznych i kwestii administracyjnych zwigzanych
z uruchomieniem biznesu. Dla przyktadu petna liberalizacja handlu detalicznego
1 otwarcie si¢ na zachodnie sieci supermarketow moga by¢ zrealizowane jedynie przy
wspotpracy rzadu i legislatur stanowych. Ograniczenie deficytu budzetowego bedzie
zwigzane nie tylko z ograniczeniem subsydidw, ale takze znacznym ograniczeniem
deficytow stanowych. W przypadku wyboréw do stanéw Dzammu i Kaszmir, cho¢
wiladze w Delhi tego oficjalnie nie potwierdzaty, premier Modi do czasu ich zakon-
czenia zwlekat z podjeciem rozméw z Pakistanem.

Wybory w 2014 r. do Lok Sabha i do zgromadzen stanowych zapewnity BJP
zdecydowang wigkszos¢ w parlamencie oraz umocnity parti¢ w czesci stanow.

3. Zmiany na scenie politycznej w Indiach
— implikacje dla polityki wewnetrznej i zagranicznej Indii

3.1. Polityka wewng¢trzna — ewolucja, nie rewolucja

Wyniki wyboréw do Lok Sabha i zgromadzen stanowych w konteks$cie polityki
wewnetrznej nalezy analizowa¢ na dwoch poziomach: sytemu politycznego oraz
gospodarczym.

W kontekscie systemu politycznego nalezy stwierdzi¢, ze wybory z 2014 1. po-
twierdzity tendencje, ktéra wystapita juz podczas poprzednich wyborow w 2009 r.
Po prawie 20 latach wydaje si¢, ze na poziomie krajowym Indie odchodza od systemu
wielopartyjnego. Rzagdy w panstwie zmierzajg do systemu dominacji jednej lub dwoch
gtéwnych partii ogélnokrajowych, ewentualnie systemu dwu i pdt partyjnego (biorge
pod uwage wsparcie jednej/kliku partii regionalnych; jednak wsparcie to nie bedzie
juz tak kluczowe jak w latach 90. czy na poczatku XXI w.).

2 Majority of States No Ruled by BJP or Its Allies, ,,The India Today” z 25.12.2014, http://indiato-
day.intoday.in/story/bjp-jharkhand-jammu-and-kashmir-assembly-election-results/1/408691.html (data
dostepu: 27.01.2015).
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Po drugie wybory i kampania potwierdzity, ze demokracja indyjska jest sta-
bilna. Wybory z 2014 r. potwierdzily réwniez, ze na poziomie krajowym nie majg
szans projekty utworzone tuz przed wyborami, bez dtuzszej historii. Przyktadem jest
chociazby AAP. Ponadto wybory potwierdzity, ze Indusi odrzucajg rewolucje; opo-
wiadajg si¢ za zmianami, ale ewolucyjnymi. BJP musiata odejs¢ od skrajnych haset
nacjonalistycznych na rzecz pragmatycznego programu reform gospodarczych. Mimo
zaangazowania w kampani¢ RSS, ktora jest symbolem skrajnego nacjonalizmu, jej
rola nie byta uwypuklana.

Jednoczesnie cho¢ partie lokalne, regionalne czy kastowe nie staty sie po tych wy-
borach niezbednym partnerem, to nie nalezy zapominac, ze uzyskaty ok. 50% glosow.
W wielu stanach partie regionalne lub kastowe odgrywajg istotng role w dyskursie
politycznym. Indyjska wizja porzagdku migdzynarodowego nie moze wigc by¢ wizja
jedynie hinduskg (zwolennikow tzw. hindutwy). Musi ona by¢ wypadkowg kilkunastu
wizji, ktore uwzgledniajg perspektywy réznych grup regionalnych, kastowych, oséb
dziatajgcych aktywnie na szczeblu narodowym lub stanowym, panéajatéw oraz rad
municypalnych.

Wydaje si¢, ze wcigz aktualny jest komentarz ,,The New York Times” z sytuacji po
wyborach w 1999 r.: ,,indyjska bogata r6znorodnos¢ wydaje si¢ czasami przeszkoda
dla jednosci kraju. Ostatnie wybory udowodnity jednak, ze dzigki przezwyciezaniu
roznic za pomocg pokojowych i demokratycznych metod r6znorodno$¢ moze oka-
za¢ si¢ zrodlem sity”33. Demokracja zakorzenita si¢ bowiem w Indiach i to wbrew
wielu niesprzyjajacym uwarunkowaniom, takim jak: istnienie wielu réoznych grup
interesow, wysoki poziom analfabetyzmu, nieliczna na poczatku niepodlegtosci Indii
klasa srednia. Subrata K. Mitra zaznacza, ze Indie sg przyktadem sukcesu w rozwoju
demokracji wielokulturowej**. Wzmocnienie federalizmu indyjskiego (m.in. decyzja
Sadu Najwyzszego z 1994 r. w sprawie rozwigzywania rzgdéw stanowych przez
prezydenta), wtadz lokalnych i sadowych sg przestankami do sformutowania tezy, ze
mamy do czynienie nie z upadkiem, lecz z rewitalizacja indyjskiej demokracji. Jej
podstawg sg wcigz federalizm, sekularyzm oraz roznorodnos¢.

Wybory do parlamentu Indii oraz zgromadzen stanowych nie sg jedynymi kry-
teriami efektywnosci systemu demokratycznego w Indiach. Nie oznaczajg one takze
braku wyzwan i problemow, ktore stoja przed Indiami. Jednym z nich jest wzrost na-
pie¢ komunalistycznych w 2014 r. Od 2002 r., czyli od gwattownych star¢ migdzy mu-
zulmanami i1 hinduistami, nie dochodzito do wigkszych zamieszek. W 2013 1 2014 r.
fala Modiego 1 zwycigstwo BJP umocnily oraz nadaty nowy impuls do dziatania

33 Cyt. za: A. Kohli, Introduction, w: A. Kohli (ed.), The Success of India’s Democracy, Cambridge
University Press, Cambridge 2001, s. 1.

34 Zob. S. Mitra, Constitutional Design, Democratic Vote Counting, and India’s Fortuitous Multi-
culturalism, ,,Heidelberg Papers in South Asian and Comparative Politics. Working Paper” 2001, nr 4,
s. 22-26.
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skrajnym organizacjom nacjonalistycznym, takim jak RSS**. Od maja 2014 r. wzrosta
liczba star¢ komunalistycznych, m.in. w stanie Uttar Prades. Coraz cze¢$ciej dochodzi
takze do star¢ kastowych. Na kwestie wzrostu napie¢ spotecznych i komunalistycz-
nych oraz braku w tej dziedzinie odpowiedniej polityki rzadu Modiego zwracat uwage
coroczny raport Amnesty International z lutego 2015 r.° Nowy rzad nie przedstawit
takze do potowy 2015 r. zadnej propozycji reformy polityki afirmacyjnej. W przed-
stawionym pod koniec lutego 2015 r. projekcie budzetu nie ma mowy o programach
niwelujgcych roéznice spoleczno-ekonomiczne miedzy poszczegdlnymi stanami.
Przyjecie w grudniu 2014 r. aktu Land Acquisition Ordinance, ktéry zwalnia rzad
z wymogu uzyskania zgody lokalnych spotecznosci czy uwzglednienia ich opinii
przy realizacji projektow infrastrukturalnych, wywotato wséréd czesci komentatoréw
1 opinii publicznej krytyke oraz oskarzenia o ograniczanie praw mniejszosci. Czes¢
badaczy, biorgc pod uwagg specyficzne uwarunkowania lokalne, nepotyzm, powigza-
nia rodzinno-partyjne i biznesowe, okresla Indie nawet jako demokracje nieliberalng.
Podkreslaja, ze system demokratyczny wystepuje jedynie w formie instytucjonalno-
-prawnej, nie za$ praktycznej®’. Gautam Adhikari pisze o wzrastajacym przez lata
deficycie demokracji w systemie politycznym Indii®®.

Wydaje si¢ jednak, ze tezy te nie sg uzasadnione. Napiecia spoteczne, etniczne
1 kastowe, ktérych nie nalezy bagatelizowaé, nie doprowadzity mimo wszystko do
destabilizacji panstwa ani nie podwazyly podstaw konstytucyjnych. Zwyciestwo BJP
w wyborach w 2014 r. nie oznacza rewolucji w systemie politycznym Indii. Mimo
wyboréw do Lok Sabha i faktu, ze czg$¢ politykdw BIP oraz przedstawicieli skrajnych
organizacji nacjonalistycznych wypowiada si¢ przeciwko federalizmowi, ostatecznie
2 czerwca powstat nowy, 29. stan w Indiach — Telangana (wyodrgbniono go ze stanu
Andhra Prades), ze stolica w Hajdarabadzie.

Ponadto, mimo tak spektakularnego zwycigstwa, BJP musi wzig¢ pod uwage do-
swiadczenia IKN z wygranej w 2009 r. Rozczarowanie jego rzadami i brak realizacji
zapowiedzianych reform spowodowaty znaczacg utrate elektoratu. Dominacja BJP,
zdaniem Geoffreya Macdonalda i Babaka Moussaviego, w systemie politycznym jest
takze jedynie iluzjg. Autorzy zwracaja uwage, ze cho¢ BJP uzyskata w Lok Sabha
ponad 50% miejsc, to w glosowaniu uzyskata tylko 31% poparcia wyborcéw. Trzeba
takze wzig¢ pod uwage, ze BJP ma wigkszos$¢ jedynie w o§miu z 29 zgromadzen

55 1. Trivedi, What Modi Can’t Give India, ,,Foreign Affairs” z 15.05.2014, http://www.foreignaffairs.
com/articles/141430/ira-trivedi/what-modi-cant-give-india (data dostgpu: 18.01.2015).

56 Amnesty International Criticises Modi Govt’s Rights Record, ,,The Hindu” z 25.02.2015, http:/www.
thehindu.com/news/international/world/amnesty-international-criticises-modi-govts-rights-record/arti-
cle6931794.ece (data dostgpu: 26.02.2015).

ST [lliberal India? Worrying Signs?, ,,The Economist” z 19.02.2013, http://www.economist.com/blogs/
banyan/2013/02/illiberal-india (data dostgpu: 11.03.2015).

8 G. Adhikari, Is India Now an Illiberal Democracy?, ,,;The Times of India” z 21.04.2012, http://
timesofindia.indiatimes.com/edit-page/Is-India-now-an-illiberal-democracy/articleshow/12753336.cms
(data dostgpu: 10.03.2015).
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stanowych®. BJP ma silny mandat spoleczny, ale nie oznacza to bezwzglednej do-
minacji.

Potwierdzeniem tej tezy byty wybory uzupetaniajace do Lok Sabha z 2014 r. oraz
do zgromadzenia lokalnego w Delhi w 2015 r. Byty one takze pierwszym sygnatem
ostrzegawczym dla urzedujacego premiera Modiego. Dotyczyto to zwlaszcza utraty
dwoch z trzech mandatow w stanie Madhya Prades$, ktory jest uwazany za bastion
nacjonalistow. Przegrana w Biharze byla za$ rezultatem sojuszu IKN i partii regio-
nalnych, ktére uwazaja rzady BJP za zagrozenie dla koncepcji panstwa §wieckiego.
Przyktad Biharu moze wskazywacé, ze czgs$¢ partii centrowych, lewicowych oraz
swieckich moze probowac stworzy¢ szeroki obdz anty-BJP w kolejnych wyborach.
Oceny te sg jednak przedwczesne. Duzo powazniejszym sygnatem zakonczenia fali
Modiego byly wyniki do zgromadzenia stanowego w Delhi podczas wyboréw 7 lutego
2015 r. AAD uzyskata 67 z 70 miejsc. Natomiast w wyborach do zgromadzenia
w Delhi BJP odnotowala najgorszy w historii rezultat. Cze$¢ analitykow interpreto-
wata te porazke jako ,,zakonczenie miesigca miodowego dla Modiego” oraz zwracata
uwagge na rozczarowanie umiarkowanych wyborcow brakiem zdecydowanych reform
gospodarczych®. Duzo wigksze znaczenie miaty jednak czynniki lokalne i specyfika
Delhi. AAD obiecywala w kampanii darmowy internet (Wi-Fi) oraz zmniejszenie
optat za $mieci i media. Ponadto zapowiadata walke z korupcjg wsrod urzednikow
w Delhi®!,

Powyzsze uwarunkowania polityczno-spoteczne nalezy wzia¢ pod uwagg, do-
konujac prob oceny poszczegolnych rzadow. Potwierdzaja one bowiem teze¢ o ztozo-
nosci, réznorodnosci i specyfice indyjskiej demokracji. Czgsto sg one takze jednym
z czynnikéw hamujacych tempo reform gospodarczych.

Mimo zapowiedzi przyspieszenia reform gospodarczych nowy rzad Modiego nie
podejmowat zdecydowanych krokow. Przez ponad 10 miesiecy koncentrowat si¢ na
stabilizowaniu sytuacji gospodarczo-finansowej. W lipcu 2014 r. rzad przedstawit
gtéwne zatozenie do nowelizacji budzetu, ktore zostaty przyjete glosami koalicji
NDA, a pod koniec lutego 2015 r. przedstawit swoj pierwszy budzet na lata 2015-2016.
Nowelizacja oraz nowy budzet byly wyrazem nowego podejécia nie tylko do kwestii
gospodarczych, ale takze zarzadzania panstwem. Innowacyjnos¢, otwartos¢ na inwe-
stycje zagraniczne, polityke handlowa, przemyst zbrojeniowy i kwestie obronnosci
traktowano w sposob calosciowy. W obydwu przypadkach zapowiedziano wzrost
gospodarczy. Projekt budzetu na lata 2015-2016 méwit o planowym wzroscie PKB
o ponad 8%. Zapowiedziano znaczacy wzrost wydatkow na projekty infrastrukturalne

%% G. Macdonalda, B. Moussavi, Minoritarian Rule: How India’s Electoral System Created the Illusion
of a BJP Landslide?, ,,Economic and Political Weekly”, Vol. L, No. 8, s. 18-21.

80 BJP Trounced in Delhi by AAP in Big Blow for Modi, http://in.reuters.com/article/2015/02/10/
india-election-idINKBNOLE07F20150210 (data dostepu: 15.02.2015).

1 Narendra Modi’s Party Set For Damaging Defeat in Delhi Elections, ,,The Guardian” z 7.02.2015,
http://www.theguardian.com/world/2015/feb/07/delhi-voters-poll-test-narendra-modi-popularity (data
dostepu: 5.03.2015).
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(o ponad 11 mld USD) oraz zalozono redukcje¢ podatku od oséb prawnych o 25%
w ciggu czterech lat®?.

Propozycje budzetu rozczarowaty jednak zwolennikéw glebszych reform. Rzad
nie podjat decyzji m.in. w sprawie redukcji subsydiow. Brakowato takze spdjnego
planu dziatania. ,,The Economist” zwracat uwage, ze Indie wciaz ,,czekaja na glowny
akt, dokument”, ktory bytby mapg drogowa dla kolejnej generacji reform gospodar-
czych®. Cze$¢ analitykow podkreslata, ze budzet na lata 20152016 jest probg usatys-
fakcjonowania wszystkich®. Wydaje sie, ze rzad Modiego nie chciat by¢ postrzegany
jako sprzymierzeniec wielkich firm, kapitatu czy rynkéw finansowych. Elity poli-
tyczne BJP pamigtaty, Zze niespodziewana przegrana partii w wyborach do parlamentu
w 2004 r. byta wynikiem braku szukania poparcia wsrod ludnos$ci z najbiedniejszych
warstw. Probujac unikngc¢ tej pomytki, rzad prowadzit dos¢ ostrozng polityke go-
spodarczg. Cechowata si¢ ona pewng probg szukania rownowagi migdzy ambitnymi
planami reform a zapewnieniem stabilnos$ci spotecznej. Z jednej wiec strony rzad
Modiego podejmowat dziatania na rzecz liberalizacji rynku (takie jak zapowiedz pod-
niesienia maksymalnego dopuszczalnego poziomu kapitatu zagranicznego w sektorze
ubezpieczen do 49% oraz wigksza otwarto$¢ na inwestycje zagraniczne w przemysle
weglowym i w sektorze kolejowym), z drugiej — zwlaszcza w dziedzinach wrazliwych
spotecznie — dazyt do zachowania status quo (czego przyktadem jest zablokowanie
przez Indie w lipcu 2014 r. porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu miedzy
160 panstwami; byto to podyktowane checig zagwarantowania mozliwosci dalszego
subsydiowania biednych rolnikéw w Indiach)®.

Prognozy gospodarcze oraz klimat inwestycyjny sg jednak dla Indii korzystne.
Raport Migdzynarodowego Funduszu Walutowego przewiduje, ze w 2016 r.pod
wzgledem tempa wzrostu PKB Indie (6,5% wzrostu) wyprzedza Chiny (6,3% wzrostu)®®.
Prognoze taka zapowiada réwniez raport Banku Swiatowego Global Economic
Prospects ze stycznia 2015 r. Wedtug niego w 2017 r. wzrost PKB w Indiach wynosié¢
bedzie 7%, a w Chinach 6,9%°7.

Dla dalszych reform gospodarczych decydujace beda decyzje podjete przez rzad
Modiego w 2015 1 2016 r. Brak podjecia reform m.in. w prawie pracy oraz brak reali-
zacji projektow infrastrukturalnych moze spowodowaé¢ wyhamowanie gospodarcze
Indii. Jednoczesénie jednak Modi musi liczy¢ si¢ z czgScig politykow BJP oraz RSS,

2 India Budget to Boost Investment, BBC World News, 28.02.2015, http:/www.bbc.com/news/world-
asia-india-31654789 (data dostgpu: 6.03.2015).

9 India’s Budget: Waiting for the Main Act, ,,The Economist” z 7.03.2015.

% Modi’s First Full Budget Aims to Please All in India, BBC World News, 28.02.2015, http:/www.
bbc.com/news/world-asia-india-31671659 (data dostepu: 12.03.2015).

% S. Gupta, S. Ganguly, Modi Bets the Farm, ,,Foreign Affairs” z 12.08.2014, http://www.foreignaf-
fairs.com/articles/141872/surupa-gupta-and-sumit-ganguly/modi-bets-the-farm (data dostgpu: 22.02.2015).

% World Economic Outlook: Update, International Monetary Fund, Washington, 19.01.2015, s. 3,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/update/01/pdf/0115.pdf (data dostepu:24.02.2015).

87 Global Economic Prospects, The World Bank, Washington, January 2015, s. 4.
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ktoérzy sceptycznie podchodza do takich kwestii jak wicksze otwarcie gospodarcze
Indii. Nie nalezy si¢ wigc spodziewac gwaltownych zmian. Proces reform bedzie miat
charakter ewolucyjny i stopniowy. Nalezy wykluczy¢ terapi¢ szokowa w sektorach
i obszarach szczegodlnie wrazliwych spotecznie.

3.2. Polityka zagraniczna: w kierunku sojuszu strategicznego z Zachodem

Wybory parlamentarne w 2014 r. miaty wptyw na polityke zagraniczna i bezpie-
czenstwa Indii. No oznaczato to jednak rewolucji czy catkowitego przewarto§ciowania
strategii mi¢gdzynarodowej panstwa.

Wydaje si¢ bowiem, ze migdzy elitami IKN i BJP od poczatku XXI w. istniat
konsensus odnos$nie do glownych kierunkéw i zatozen polityki zagranicznej Indii.
Byly to: regionalizm (nicograniczajacy si¢ jedynie do Azji Potudniowej, ale rozu-
miany przez pryzmat tzw. koncepcji rozszerzonego sasiedztwa, obejmujacego Azje
Potudniowo-Wschodnig, Bliski Wschod, obszar Oceanu Indyjskiego), zaangazowanie
w relacjach z panstwami Zachodu (zwlaszcza z USA) oraz ekonomizacja stosunkow
z Chinami.

BJP i Modi, nie kwestionujac gtéwnych zatozen polityki zagranicznej Indii, dali
im nowy impuls. Przede wszystkim w relacjach z panstwami Azji Potudniowej, Azji
Potudniowo-Wschodniej czy Wschodniej oraz z USA potozyli nacisk na kwestie
strategiczne. Stosunkéw z tymi panstwami nie ograniczano jedynie do spraw ekono-
micznych. Relacje te zaczgto analizowaé w szerszym kontekscie, przede wszystkim
ksztattujacego sie porzadku migdzynarodowego w regionie Azji i Pacyfiku.

Wydaje sie, ze rzad Modiego duzo wigksza wage przywigzywal do zacie$niania
strategicznych zwigzkow w regionie Azji i Pacyfiku oraz do rownowazenia wpltywow
Chin na tym obszarze. Glownym partnerem zaréwno w regionie, jak i w wymiarze
globalnym sa USA. Indie wybratly strategi¢ bandwagoning, ktdrej istota polega na
przyltaczeniu si¢ do silniejszego uczestnika wydarzen (czyli USA) celem uniknigcia
konfrontacji i uzyskania korzysci. Nie oznacza to, iz chca si¢ mu podporzadkowac.
Indie beda jednak partnerem, a nie rywalem USA i innych mocarstw zachodnich.
Zdaja sobie bowiem sprawe, iz tylko taka strategia moze zagwarantowac bezpieczen-
stwo, stabilno$¢ i pokoj w regionie Azji oraz w §wiecie.

Dowodem zacie$niania strategicznego sojuszu z USA byty spotkania Modiego
z prezydentem USA Barackiem Obama we wrze$niu 2014 r. i styczniu 2015 r. Podczas
nich podpisano umowe o wspolpracy w dziedzinie militarnej na 10 lat. Udato si¢ takze
wypracowa¢ kompromis w kwestii implementacji uktadu o cywilnych aspektach
wspotpracy nuklearnej, ktory byl zawarty jeszcze przez George’a W. Busha w 2008 r.
W nowej polityce zagranicznej Indii wzgledem regionow Azji i Pacyfiku oraz
Oceanu Indyjskiego zaktada si¢ aktywniejszg wspotprace Delhi z Waszyngtonem.
Dotyczy to zwlaszcza kwestii wspotpracy morskiej. Tak wigc mimo ze w przyjetej
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w 2004 i 2009 r. doktrynie morskiej®®, a w 2007 r. — strategii morskiej®’, uznaje sie
obszar Oceanu Indyjskiego za indyjska strefe wptywow, to rzad BJP zdaje sobie
sprawe, ze jedynym efektywnym instrumentem realizacji tego celu jest strategiczna
wspotpraca z USA™.

Potwierdzeniem aktywnego, asertywnego oraz odwotujgcego si¢ do realizmu
politycznego podejscia Indii do regiondow Azji Wschodniej oraz Oceanu Indyjskiego
jest reaktywacja przez Indie koncepciji ,,strategicznego czworoboku”, czyli wspot-
pracy strategicznej USA—Indie—Australia—Japonia. Koncepcja ta pojawila si¢ po raz
pierwszy w 2007 r. Indie obawialy sig¢, ze jej realizacja moze zdestabilizowac¢ relacje
z Chinami. Nowy rzad Modiego zaklada jednak, ze zacie$nianie stosunkow z USA,
Australig 1 Japonig umocni pozycj¢ Indii w regionie. Strategiczny czworobok ma gwa-
rantowac stabilno$¢ w regionie oraz rownowazy¢ stopniowo wzrastajaca pozycje Chin
w regionie Oceanu Indyjskiego. Potwierdzeniami rodzacego si¢ sojuszu polityczno-
-strategicznego s3: podpisana podczas pierwszej od ponad 30 lat wizyty premiera
Indii w Australii w listopadzie 2015 r. Ramowa umowa o wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa (Framework Agreement for Security Co-operation), ktora przewiduje
wieksza koordynacje wspolnych ¢wiczen marynarek Australii i Indii’'; podniesienie
we wrzesniu 2014 r. rangi relacji indyjsko-japonskich z partnerstwa strategicznego
do tzw. specjalnego strategicznego i globalnego partnerstwa (Special Strategic and
Global Partnership)’?; porozumienie o wspotpracy i wymianie w dziedzinie bezpie-
czenstwa migdzy Indiami i Japonig (Memorandum of Cooperation and Exchanges
in the Field of Defence), ktora przewiduje udziat Japonii we wspdlnych ¢wiczeniach
morskich z USA i Indiami oraz Australig.

Polityka Indii wobec Azji Potudniowo-Wschodniej takze nabrata nowej dynamiki.
Podczas szczytu Azji Wschodniej w Mjanmie w listopadzie 2014 r. Modi ogtosit
nowg polityke wobec panstw Azji Potudniowo-Wschodniej, tzw. Act East Policy,
ktéra ma zastgpi¢ tzw. Look East Policy. Zmiana terminu miata oznacza¢, ze Indie
chca nie tylko by¢ biernym uczestnikiem proceséw w Azji Wschodniej, lecz aktyw-
nie odgrywac¢ tam role, zwtaszcza w Azji Potudniowo-Wschodniej. Chodzi przede
wszystkim o zacie$§nienie wspotpracy strategicznej z panstwami tego regionu, m.in.

% Indian Maritime Doctrine, INBR 8, Indian Navy, Integrated Headquarters, Ministry of Defence,
25.04.2004; Indian Maritime Doctrine, INBR 8, Indian Navy, Integrated Headquarters, Ministry of
Defence, Sivakasi: Standard Press (India) Pvt., Ltd., August 2009.

% Freedom to Use the Seas: India’s Maritime Military Strategy, Indian Navy, Integrated Headquarters,
Ministry of Defence, 2007.

0 D. Scott, The ,,Indo-Pacific” — New Regional Formulations and New Maritime Frameworks for
US-India Strategic Convergence, ,,Asia-Pacific Review” 2012, nr 2, s. 97-101.

' D. Rajendram, Collaborating across the Indian Ocean, ,,Pragati” z 14.09.2014, http://pragati.na-
tionalinterest.in/2014/09/collaborating-across-the-indian-ocean (data dostgpu: 20.11.2014).

2 Tokyo Declaration for India—Japan Special Strategic and Global Partnership, 1.09.2014, Go-
vernment of India, Ministry of External Affairs, http://www.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?
dtl/23965/Tokyo+Declaration+for+India+Japan+Special+Strategic+and+Global+Partnership (data dos-
tepu: 5.03.2015).
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z Indonezja 1 Wietnamem. Wydaje sie, ze rzad Modiego bedzie w duzo wigkszym
stopniu zwracat uwage na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem w relacjach z pan-
stwami Azji Potudniowo-Wschodniej. Celem coraz blizszej wspdtpracy militarne;j jest
zwigkszenie potencjatu odstraszajacego tych krajow wobec Chin. Kwestia zapewnie-
nia swobody zeglugi przez Ciesning Malakka, a ogdlniej zmniejszenie roli czynnika
chinskiego w regionie, bedzie ptaszczyzng wspotdziatania Indii z panstwami tego
obszaru. Jednocze$nie jednak New Delhi zdaje sobie sprawe, ze zbyt agresywna po-
lityka wobec Chin moze zniecheci¢ panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej do blizszej
wspolpracy z Indiami.

Przejawem nowego podejscia w polityce zagranicznej Indii jest takze proba na-
wigzania nowych relacji z panstwami Azji Potudniowej. Dla Indii kluczowe znaczenie
beda miaty zwlaszcza stosunki ze Sri Lankg. Wtadze w New Delhi z zadowoleniem
przyjety rezultaty wynikow wybordw prezydenckich na Sri Lance w styczniu 2015 1.,
ktére nieoczekiwanie wygrat kandydat opozycji Maithripala Sirisena. Indie majg
bowiem nadzieje¢, ze w pordwnaniu ze swoim poprzednikiem, Mahindg Rajapaksa,
nie bedzie on prowadzil tak prochinskiej polityki. New Delhi chciatoby ograniczy¢
wzrastajace wptywy Chin na Sri Lance. O nowym otwarciu w stosunkach miedzy
tym panstwem wyspiarskim i Indiami swiadczy pierwsza od 28 lat wizyta premiera
Indii na Sri Lance w marcu 2015 r. Indie zdaja sobie spraweg, ze Sri Lanka jest klu-
czowa w kontekscie indyjskich aspiracji na Oceanie Indyjskim. Podczas przemdwie-
nia w parlamencie Sri Lanki Modi podkreslit, ze stosunki migdzynarodowe w XXI w.
beda determinowane przez Ocean Indyjski’>. O nowej, aktywnej strategii Indii wobec
tego regionu §wiadczg takze wizyty premiera Modiego na Mauritiusie i na Seszelach
w marcu 2015 r. Indie podpisaty z Mauritiusem porozumienie o wspdipracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. Z Seszelami natomiast zacie$nity wspotprace militarng’™.

Nowa, asertywna polityka Modiego w Azji nie oznacza dazenia do destabiliza-
cji relacji z panstwami, z ktérymi Indie majg nierozwigzane problemy graniczne.
Przejawem jest tu m.in. zacie$nianie wspotpracy gospodarczej z Chinami, co ma
stuzy¢ stabilizacji w subregionie. Dowodzi tego réwniez wizyta Xi Jinpinga w Indiach
we wrzesniu 2014 r., podczas ktorej poruszono kwestie wigkszej dostepnosci chin-
skiego rynku dla indyjskich inwestycji oraz omawiano kwesti¢ inwestycji chinskich
w infrastrukture komunikacyjng w Indiach. Ta pragmatyczna polityka nie bedzie
tez jednak oznacza¢, ze Indie zamierzajg zrezygnowac z obrony swoich intereséw
w sporach z sgsiadami, czy tez wyrzec si¢ roli mocarstwa globalnego w przysztosci.

3 India Seeks Edge over China as Modi Visits Sri Lanka, Reuters, 13.03.2015, http://in.reuters.com/
article/2015/03/13/sri-lanka-india-idINK BNOM919820150313 (data dostgpu: 20.03.2015).

"% Modi’s Indian Ocean Tour, ,,The Hindu” z 16.03.2015. http://www.thehindu.com/news/national/
modis-indian-ocean-tour/article6982840.ece (data dostgpu: 17.03.2015).
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4. Konkluzje: polityka gospodarcza i zagraniczna Indii
po wyborach w 2014 r. — proba oceny

Wybory w 2014 r. przyniosly istotng zmiang na scenie politycznej po 10 latach.
Zdecydowanie wygrata je BJP, a IKN poniost jedng z najwiekszych porazek wybor-
czych w swojej historii. Oczekiwania na zmiany byly duze. Tym bardziej ze spole-
czenstwo indyjskie bylo rozczarowane stagnacja, korupcja i brakiem zdecydowania,
ktore wyrdzniaty ostanie lata (zwlaszcza 2011-2014) rzadow IKN.

Wyniki wyboréw w 2014 1. nie zapowiadajg jednak rewolucji w polityce gos-
podarczej i zagranicznej Indii. Po pierwsze wynika to ze specyfiki polityczno-kul-
turowej Indii. Ro6znorodnos¢ jezykowa, kulturowa, ztozono$¢ problemoéw spoteczno-
-ekonomicznych, coraz wigksze kompetencje stanow w kwestiach gospodarczych
powodujg, ze ewentualne zmiany wymagaja dtuzszego przygotowania. Ponadto Indusi
sa tradycyjnie niech¢tni gwattownym zmianom, sg zwolennikami ewolucji. Pierwsze
miesigce rzadow Modiego cechuja si¢ ostroznoscia, zwlaszcza w dziedzinie gospodar-
czej. Sg proba rownowazenia z jednej strony oczekiwan srodowisk biznesowych czy
klasy $redniej, z drugiej za$§ premier dgzy do usatysfakcjonowania warstw najuboz-
szych. Nowy rzad stawia przede wszystkim na rozwoj infrastruktury, modernizacj¢
rodzimego przemystu oraz inwestycje zagraniczne. W celu wsparcia dynamicznego
rozwoju rodzimej produkcji rzad Modiego zainicjowal program Make in India.

Kwestig zasadniczg jest to, na ile rzad Modiego bedzie zdeterminowany do prze-
prowadzenie reform gospodarczych. Brak ich podjecia oznaczatby de facto rezyg-
nacje z aspiracji mocarstwowych. Rzad Modiego musi przede wszystkim dokonaé
reformy instytucjonalnej, zmniejszy¢ poziom biurokracji oraz uprosci¢ procedury
administracyjne w kwestiach gospodarczych. Nalezy jednak spodziewac si¢ oporu
ze strony nie tylko wplywowej i wciaz silnej biurokracji, ale takze czg$ci biznesu.
Dotychczasowy brak przejrzystego systemu sprzyjat bowiem korupcji i nepotyzmowi.
Jednoczesnie wewnatrz BJP wcigz silne sa glosy o zabarwieniu antyzachodnim, ze
sceptycyzmem oceniajace plany liberalizacji gospodarczej. Nie oznacza to jednak, ze
Modi bedzie stabym premierem, ulegajacym poszczegdlnym ministrom i grupom na-
ciskow. Wydaje sie, ze po 10 latach znow gtéwnym osrodkiem decyzyjnym — nie tylko
formalnie, ale de facto — bgdzie urzad premiera. Pierwsze miesigce pracy Modiego
potwierdzaja te tezg. W ostatnich bowiem latach rola premiera byta stopniowo osta-
biana przez przywddcow partyjnych, liderow ugrupowan regionalnych oraz grupy
nacisku. Nowy premier zdobywa zaufanie, bo nawigzuje do symboliki Gandhiego,
nawotuje do odnowy moralnej, takze w konteks$cie reformy instytucjonalne;.

Zdecydowanie i aktywno$¢ uwidocznity si¢ zwlaszcza w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa. Dotyczyto to zar6wno poziomu debety strategicznej, jak i wymiaru
operacyjnego. Wickszo$¢ strategow zwigzanych z rzadem BJP opowiadata si¢ za
realistyczng wizjg stosunkéw migdzynarodowych. Podkre$lano znaczenie sity mili-
tarnej. Modi oraz inni liderzy BJP zwracali uwagg na aspiracje mocarstwowe Indii.
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Przejawem nowej polityki mialy by¢ spotkania premiera Indii z przywodcami
mocarstw globalnych i regionalnych oraz reaktywacja koncepcji czworoboku stra-
tegicznego. Nowy rzad z duzo wickszg konsekwencjg zaczal takze realizowaé
zalozenia strategii morskiej z 2007 r. i doktryny z 2009 r. Indie daza do uzyska-
nia statusu mocarstwa odpowiedzialnego za bezpieczenstwo w regionie Oceanu
Indyjskiego. Aspiracjom tym majg shuzy¢ zbiezne interesy oraz wola polityczna
Delhi i Waszyngtonu. W zaltozeniach tzw. amerykanskiego zwrotu ku Azji’, kto-
rego wyraz znajduje si¢ m.in. w wytycznych Departamentu Obrony USA z 2012 r.
Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21 Century Defense, Indie majg by¢
»ekonomiczng kotwicg oraz gwarantem (dostarczycielem) bezpieczenstwa w szeroko
definiowanym regionie Oceanu Indyjskiego”’°. Role Indii w tym obszarze potwierdza
takze wydawany przez Departament Obrony USA co cztery lata raport Quadrennial
Defense Review”’. Poprzedni rzad Indii, pod wodza Singha, z ostroznoscia podcho-
dzit do aktywnej roli w regionie Oceanu Indyjskiego. W wymiarze operacyjnym nie
koncentrowat si¢ tak jednoznacznie na kwestiach strategicznych w tej sferze. Rzad
Modiego postrzega region Oceanu Indyjskiego w konteks$cie rywalizacji z Chinami
1 ksztaltujacego si¢ nowego porzadku regionalnego w Azji Wschodniej. Stad za-
rowno Modi, jak i elity BJIP coraz czeSciej uzywajg terminu ,,region Indo-Pacyfiku”s.
W ten sposob Indie chciatyby podkresli¢ swojg rosngcg role takze w regionie Azji
Wschodniej’. Zdaja sobie bowiem sprawe, ze ich rola w Azji Wschodniej, zwlaszcza
w dziedzinie bezpieczenstwa, jest duzo mniejsza niz w regionie Oceanu Indyjskiego.

Asertywna postawa Indii nie oznacza militaryzacji polityki zagranicznej. Po-
twierdzeniem tego sa chociazby zatozenia nowego budzetu na lata 2015-2016.
Wydatki obronne zwigkszg si¢ o 11%, do poziomu 40 mld USD?®. Indie zdajg sobie
sprawe, ze kwestiami kluczowymi sg rozwoj gospodarczy i1 przezwycigzenie proble-
mow spoteczno-ekonomicznych. Celem nowej polityki rzagdu Modiego nie jest wiec
rewolucja, lecz stopniowe wprowadzanie reform. Nowa strategia Indii, zmiany w in-
dyjskiej wizji porzadku miedzynarodowego, dostosowanie srodkdw strategii do nowe;j
sytuacji majg stuzy¢ realizacji przez New Delhi podstawowego elementu w jego wizji
$wiata, jakim jest osiggnig¢cie statusu mocarstwa globalnego.

7> Szerzej na temat strategii USA w regionie Oceanu Indyjskiego zob. P. Dombrowski, A.C. Winner
(eds), The Indian Ocean and US Grand Strategy: Ensuring Access and Promoting Security, Georgetown
University Press, Washington 2014.

" Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21*' Century Defense, Department of Defense,
United States of America, Washinghton 2012.

"7 Quadrennial Defense Review 2014, Department of Defense, United States of America, Washinghton
2014.
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Parliamentary Elections in India in 2014: Implications
for the Domestic and Foreign Policy

In 2014, India held elections to the lower chamber of the parliament, the Lok Sabha
(People’s Assembly). For the first time since 1984, one party won more than 50 per
cent of the seats in the lower chamber, which allows it to govern independently.
The victory of the National Democratic Alliance coalition led by the Indian
People’s Party (Bharatiya Janata Party, BJP), which will have 336 seats (in 543)
in the Lok Sabha, and the worst election result of the Indian National Congress
ever (only 44 seats) shaped a new political scene in India. The aim of this article
is to analyse the election results and discuss their impact on the political system
and on India’s foreign and economic policy.

The key concept of the article is to seek an answer to whether the victory
of the BJP and the establishment of the new government led by Prime Minister
Narendra Modi will have an effect on the pace of economic reform and foreign
policy of India. It seems that such a decisive victory of one party gives India an
opportunity to carry out the necessary but difficult reforms, especially in the
agricultural sector, labour law, etc. However, we should avoid explicit opinions
because any analysis of the elections to the Lok Sabha should take into account
the specificity of India, which is a diverse and multicultural country. The article
presents the possible scenarios for domestic and foreign policy, but it seems that
the results of the elections will bring evolution rather than revolution. This applies
especially to domestic policy. We should not expect any significant acceleration in
the implementation of unpopular reforms. Considerable changes are much more
likely to take place in India’s foreign policy.

Keywords: National Democratic Alliance, Bharatiya Janata Party, BJP, Indian
National Congress, Lok Sabha, Modi Wave, Indo-Pacific region, Indian Ocean
region, strategic quadrangle, ASEAN, India’s foreign policy



