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W artykule oméwiono ewolucje statusu Wspolnoty Europejskiej (WE)/Unii Euro-
pejskiej (UE) w Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w perspektywie
badan teoretycznych dotyczacych stosunkéw miedzy miedzyrzadowymi organi-
zacjami miedzynarodowymi. W pierwszym podrozdziale dokonano analizy lite-
ratury, ktorej celem jest wyjasnianie ogdlnych procesow oraz przestanek maja-
cych wpltyw na rozwoj stosunkéw mig¢dzy organizacjami mi¢dzynarodowymi
i ktéra mozna w zwigzku z tym zaliczy¢ do literatury o charakterze teoretycz-
nym w tym zakresie. W tym kontekscie wyrdézniono m.in. badania zajmujace si¢
wyjasnianiem réznych kategorii przestanek stanowigcych przyczyng nawigzywa-
nia i pozniejszego rozwoju stosunkoéw migdzy organizacjami migdzynarodowy-
mi, literature wyjasniajaca przestanki wspolpracy oraz rywalizacji migdzy orga-
nizacjami miedzynarodowymi, a takze literature¢ dotyczacg kwestii stosunkow
w ramach tzw. sieci migdzyorganizacyjnych. W drugim podrozdziale oméwiono
najwazniejsze monografie odnoszace si¢ m.in. do zagadnien istotnych z punk-
tu widzenia badan na temat stosunkéw UE z innymi organizacjami migdzyna-
rodowymi o charakterze migdzyrzadowym. W podrozdziatach trzecim i czwar-
tym przedstawiono ewolucje statusu UE w ONZ, dokonujac analizy uprawnien
Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej (EWG), a nastepnie WE oraz UE w ONZ
w latach 1974-2011, dalej wskazujac najwazniejsze zmiany wprowadzone w tym
zakresie na podstawie rezolucji 65/276 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 3 maja
2011 r. W ramach konkluzji podj¢to probe oceny wprowadzonych zmian w statu-
sie UE w ONZ m.in. na tle statusu, zabiegéw i oczekiwan innych pozapanstwo-
wych uczestnikow stosunkéw mig¢dzynarodowych, w tym organizacji pozarza-
dowych wobec rozwoju ich stosunkéw z ONZ.
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1. Stan badan teoretycznych na temat stosunkow
miedzy miedzyrzadowymi organizacjami miedzynarodowymi

Problematyka zwigzana z rozwojem stosunkéw Unii Europejskiej (UE) z Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) nalezy do szerszej, niezwykle interesujace;j,
a jednoczesnie tylko czeSciowo opisanej problematyki dotyczacej wzajemnych sto-
sunkow migdzy organizacjami migdzynarodowymi o charakterze migdzyrzadowym
we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych.

W najbardziej podstawowym ujeciu ta problematyka, a zarazem termin ,,stosunki
mig¢dzy organizacjami” (ang. inter-organisational relations), odnosi si¢ do powigzan,
stosunkow oraz form wzajemnych interakcji miedzy dwiema lub wicksza liczba orga-
nizacji migdzynarodowych?. Charakterystyczny jest przy tym fakt, ze rozwoj literatury
naukowej dotyczacej tego zagadnienia w rzeczywistosci nastgpit przede wszystkim
w okresie ostatnich 20 lat, a cezura, ktorg w rozwoju tej literatury nalezy wyeksponowac,
bylo zakoniczenie okresu zimnej wojny. Zakonczenie podziatu zimnowojennego w wielu
przypadkach stworzylo bowiem warunki do rozwoju coraz bardziej dynamicznych
stosunkéw miedzy wieloma organizacjami, a wieloplaszczyznowe zmiany zachodzace
w calym systemie migdzynarodowym sprawily, ze stosunki miedzy organizacjami
miedzynarodowymi o charakterze migdzyrzadowym zyskaly nowa dynamike.

Jednym z rezultatow tego procesu jest sukcesywny rozwoj literatury na ten temat,
chociaz trzeba przyznac, ze jest to na tym etapie w wigkszosci przypadkow literatura
selektywna, niemajaca calosciowego, uogolniajacego i w pelni systematyzujacego,
teoretycznego charakteru. Bez watpienia dotychczas w badaniach §wiatowych na te-
mat stosunkow miedzy organizacjami mi¢dzynarodowymi nie udato si¢ wypracowac
ogoblnego, spojnego podejscia teoretycznego do tej niezwykle ztozonej problematyki.
W tym zakresie mozna wskazac jedynie na powstanie w ostatnim okresie, tj. przede
wszystkim w ciagu 20 ostatnich lat, kilku rodzajéw podejs¢ o czastkowym charakte-
rze teoretycznym, ktorych na tym etapie badan nie mozna zaliczy¢ do ogdlnych teorii
stosunkéw migdzynarodowych czy teorii charakterystycznych dla innych dyscyplin
naukowych, a ktére moglyby stuzy¢ do wyjasniania ogolnych zagadnien zwiazanych
z rozwojem stosunkdéw miedzy organizacjami migdzynarodowymi. Zdecydowana wigk-
szo$¢ literatury Swiatowej na ten temat koncentruje si¢ na wybranych, szczegétowych
problemach dotyczacych podstaw, rozwoju i funkcjonowania wskazanych stosunkow.

Jednym z najbardziej charakterystycznych podej$¢ jest to koncentrujace si¢ na
ukazaniu powigzan strukturalnych migdzy wybranymi organizacjami. Wybierajac
te perspektywe, autorzy koncentruja si¢ na ogot na charakterystyce i analizie ist-
niejacych powigzan formalnych i/lub nieformalnych miedzy dwoma lub wigksza
liczba organizacji wybranych wedlug okreslonych kryteriow. W pierwszym przy-
padku problematyka badawcza koncentruje si¢ m.in. na analizie takich zagadnien jak

2 K.E. Jorgensen, K.V. Laatikainen (eds), Routledge Handbook on the European Union and In-
ternational Institutions. Performance, Policy, Power, London—New York 2013, s. 72.
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instytucjonalizacja wzajemnych stosunkoéw w roznych formach, w drugim natomiast
na wyeksponowaniu i opisie istniejacych powigzan nieformalnych, jak kontakty mie-
dzy personelem poszczego6lnych organizacji czy wspdtpraca w réznych dziedzinach
w terenie. Charakterystyczny jest jednoczesnie fakt, ze koncentrujac si¢ na analizie
wskazanych zagadnien, autorzy réznig si¢ znaczaco co do proponowanych bardziej
ogdlnych kategoryzacji w tym zakresie’>. W ramach wskazanych podzialow propo-
nujg takze na ogot pewne kategoryzacje uwzgledniajace zréznicowanie dynamiki
rozwoju stosunkéw migdzy organizacjami mi¢dzynarodowymi. Kierujgc si¢ tymi
wyznacznikami, dokonuja oni swoistego rodzaju stopniowania intensywnosci sto-
sunkéw miedzy organizacjami, najczesciej od majgcych charakter krétkoterminowy
kontaktow rozwijanych ad hoc, az po strukturalnie rozwinigte zinstytucjonalizowane
stosunki migdzy organizacjami.

Na tym tle literatura, ktorej celem jest wyjasnianie ogdlnych proceséw oraz prze-
stanek majacych wptyw na rozwoj stosunkow miedzy organizacjami miedzynaro-
dowymi i ktérg mozna w zwigzku z tym zaliczy¢ do literatury o charakterze teore-
tycznym w tym zakresie, nalezy do zdecydowanej mniejszosci. Wsrod stosunkowo
nielicznych publikacji o takim charakterze mozna jednak wyrédzni¢ kilka rodzajow
podejs$¢ dazacych do bardziej ogdlnej generalizacji.

Czesc¢ badaczy zajmujacych sie wyjasnianiem przyczyn sklaniajacych instytucje
mi¢dzynarodowe lub — §cislej — organizacje migdzynarodowe do rozwoju wzajem-
nych stosunkéw wskazuje na tzw. funkcjonalng zgodno$¢, tj. podobienstwo dziedzin
dziatalnosci*. Inni badacze, poszukujac przestanek stanowigcych podstawe rozwoju
stosunkow miedzy organizacjami migdzynarodowymi, wskazujg natomiast na zakres
pokrywajacego si¢ cztonkostwa, zbiezno$¢ tzw. mandatu oraz posiadanych $rodkow>.

Jest tez grupa autoréw literatury o charakterze teoretycznym, dotyczgcej sto-
sunkéw miedzy organizacjami migdzynarodowymi, ktérzy badajac przestanki sta-
nowigce podstawe rozwoju owych stosunkow, staraja si¢ wskazac tzw. praprzyczyny
tego procesu. Mimo ze jest to literatura pod wzgledem ilo§ciowym najmniej liczna,
mozna uznaé, ze na obecnym etapie badan jej autorzy na ogét wskazuja badz to na
dynamiczny rozwdj ilosciowy organizacji migdzynarodowych realizujacych podobne
cele, badz tez na ekspansywny rozwdj kompetencji i zakresu dziatalnosci istniejacych
organizacji. Wskazane przestanki wedtug czesci badaczy nalezy traktowac jako pra-
przyczyny wspOlpracy lub rywalizacji miedzy organizacjami®.

3 R. Biermann, Towards a Theory of Inter-organizational Networking. The Euro-Atlantic Security
Institutions Interacting, ,,The Review of International Organizations” 2008, Vol. 3, No. 2, s. 165; D.M. Law,
Cooperation among SSR-relevant IGOs’, w: D.M. Law (ed.), Intergovernmental Organizations and Security
Sector Reform, Piscataway—Ziirich 2007, s. 53-57.

4 R. Biermann, op.cit., s. 155-156.

5 S. Hoffman, Why Institutions Overlap Matters. CSDP in the European Security Architecture,
,,Journal of Common Market Studies” 2010, Vol. 49, No. 1, s. 103.

¢ M. Brosig, Overlap and Interplay Between International Organizations. Theories and Approa-
ches, ,,South African Journal of International Afairs” 2011, Vol. 18, No. 2, s. 147; D.M. Law, op.cit., s. 43.
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W badaniach teoretycznych nad stosunkami miedzy organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi wazng cz¢$¢ stanowig badania koncentrujace si¢ na wyeksponowaniu zna-
czenia tzw. aktywnych wyboréow dokonywanych przez organizacje na rzecz rozwoju
tego typu stosunkow. Wskazana grupa badaczy koncentruje si¢ w zwigzku z tym
nie tylko na analizie podstawowych przestanek rozwoju stosunkéw migdzy organi-
zacjami, ktore zdaniem cze¢s$ci z nich majg do$¢ statyczny charakter i nie w kazdym
przypadku prowadza do nawigzania bezposrednich relacji, ale takze na badaniach na
temat dodatkowych warunkow, ktore czgsto obok wskazanych przestanek zaréwno de-
terminujg nawiazanie stosunkow miedzy organizacjami, jak i sprzyjaja ich dalszemu
rozwojowi i kontynuacji’. W tym kontekscie badacze problemu czgsto odwotuja si¢ do
zalozen tzw. teorii zalezno$ci srodkow (ang. resource dependence theory)®. Zgodnie
ze wskazanym podejSciem teoretycznym decyzje podejmowane przez organizacje na
rzecz rozwoju wspotpracy z innymi organizacjami sg czgsto warunkowane potrzeba
uzyskania dostgpu do posiadanych przez nie srodkow. Charakterystyczne jest przy
tym zalozenie wynikajace z bezposrednich wytycznych teorii zaleznosci srodkow, ze
moze potencjalnie chodzi¢ nie tylko o uzyskanie dostgpu do srodkéw materialnych
(Srodki finansowe, pomoc o ré6znym charakterze, dost¢p do zasobow specyficznych
dla danej organizacji), ale takze o $rodki niematerialne wigzace si¢ np. z prestizem,
reputacjg, legitymizacja dziatan itp.’

Cze$¢ autoréw zajmujacych si¢ problematyka rozwoju stosunkéw miedzy orga-
nizacjami mi¢dzynarodowymi zwraca uwage takze na dodatkowe czynniki jako de-
terminanty majace wptyw na ksztattowanie woli wspolpracy miedzy organizacjami,
odwotujac si¢ w tym kontekscie przede wszystkim do tzw. strukturalnych zmian
w stosunkach migdzynarodowych, takich jak zakonczenie zimnej wojny, oraz do waz-
nych zmian w $rodowisku zewngetrznym, istotnych z punktu widzenia konkretnych
organizacji, do ktérych zaliczajg m.in. wojne na Batkanach w latach 1991-1995'.

W ramach badan o charakterze teoretycznym wazne miejsce zajmujg badania
podnoszace problematyke wyboru pomiedzy opcja wspotpracy i rywalizacji miedzy
organizacjami. Jakkolwiek literatura na ten temat jest na obecnym etapie stosunkowo
uboga 1 wymaga takze dalszych analiz o charakterze empirycznym, w badaniach
na ten temat mozna wskazac kilka charakterystycznych nurtow. Poszukujac odpo-
wiedzi na pytanie, jakie warunki wptywaja na wspotprace lub rywalizacje miedzy
organizacjami migdzynarodowymi, autorzy identyfikuja rézne przestanki, w tym:
(a) dazenia kazdej organizacji do zachowania autonomii wiasnych dziatan i unik-
nigcia zbyt daleko idacej zalezno$ci od innej organizacji'!, (b) czynnik w postaci

7 K.E. Jorgensen, K.V. Laatikainen (eds), op.cit., s. 78.

8 R. Biermann, op.cit., s. 159-161; M. Brosig, op.cit., s. 152.

® K.E. Jorgensen, K.V. Laatikainen (eds), op.cit., s. 78-79.

10 R, Biermann, op.cit., s. 160; K.E. Jergensen (ed.), The European Union and International Or-
ganizations, London—New York 2009, s. 12—14; J. Varvick, J.A. Koops, The European Union and NATO:
,,Shrewd Interorganizationalism in the Making?”’, w: ibidem, s. 110—112.

I R. Biermann, op.cit., s. 154.
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indywidualnych relacji miedzy liderami konkretnych organizacji'?, (c) czynnik w po-
staci dgzenia najbardziej znaczacych panstw cztonkowskich konkretnych organizacji
do niwelowania r6znic badz tez do promowania rozwoju wspotpracy lub rywalizacji
w ich wzajemnych stosunkach'3. Bardzo charakterystyczny jest jednocze$nie nurt,
ktory opiera si¢ na zatozeniu, ze stosunki miedzy organizacjami nie majg charakteru
statycznego, lecz mogg ewoluowa¢ w konkretnych przypadkach od wspétpracy do
rywalizacji z zatozeniem ich mozliwego wielokrotnego nastgpstwa, jezeli chodzi o te
formy wzajemnych stosunkow'.

W zblizony sposob badacze usitujg objasniac¢ stosunki w ramach tzw. sieci
miedzyorganizacyjnych. Wyjasniajac ztozonos¢ interakcji miedzy organizacjami
mi¢dzynarodowymi w ich ramach, wskazuja oni bowiem takze po pierwsze na da-
zenie do obrony i wzmocnienia swoich pozycji, po drugie za$ na mozliwe wspdlza-
wodnictwo'>. W ramach pierwszej opcji organizacje w obrebie stworzonej sieci dgza
przede wszystkim do wzmocnienia swojej pozycji, co moze prowadzi¢ do rywalizacji
0 zajmowang pozycj¢ oraz centralng role dla siebie. Jezeli natomiast chodzi o druga
sposrdéd wskazanych opcji, moze ona prowadzi¢ do swoistego rodzaju wspotzawod-
nictwa miedzy organizacjami w ramach sieci, ktére polega na dazeniu do absorbo-
wania przez poszczego6lne organizacje uczestniczgce sprawdzonych cech i rozwigzan
instytucjonalnych bedacych rezultatem funkcjonowania danego modelu stosunkow.
Zalozenia te s3 w tym kontek$cie zblizone do zatozen instytucjonalistow'e.

Opierajac si¢ z kolei na teorii rezimow, niektérzy badacze dowodza, ze rywaliza-
cja i wspotzawodnictwo migdzy organizacjami mi¢dzynarodowymi mogg prowadzi¢
do podziatu zadan migdzy nimi lub do podjecia przez nie dziatan na rzecz rozwoju
niszowych zdolnosci i $srodkéw w celu uniknigcia otwartej rywalizacji'’. Inni na-
tomiast argumentuja, ze taka rywalizacja moze takze prowadzi¢ do marginalizacji
znaczenia jednych organizacji przez drugie'®.

12°C. Jonsson, International Organization and Co-operation. An Interorganizational Perspective,
,,International Social Science Journal” 1993, Vol. 45, No. 138, s. 463—477.

13 P. Smithers, Towards Greater Coherence among Inter-governmental Organizations Through
Governmental Control, w: B. Andemicael (ed.), Regionalism and the United Nations, Dobbs Ferry 1979,
s. 13-94.

14 K.E. Jorgensen, K.V. Laatikainen (eds), op.cit., s. 79.

15 R. Biermann, op.cit., s. 169-172.

16 0. Costa, K.E. Jorgensen (eds), The Influence of International Institutions on the EU. When
Multilateralism Hits Brussels, Basingstoke 2012.

17 M. Brosig, op.cit., s. 147-167 oraz M. Brosig, The Interplay of International Institutions in Kosovo
Between Convergence, Confusion and Niche Capabilities, ,,European Security” 2011, Vol. 20, No. 2,
s. 185-204.

18 R.A. Wessel, The EU as a Black Widow. Devouring the WEU to Give Birth to a European Security
and Defence Policy, w: V. Kronenberger (ed.), The European Union and the International Legal Order.
Discord or Harmony?, Hague 2001, s. 405-434; J. Koops, Effective Inter-organizationalism? Lessons
Learned from the Standby High Readiness Brigade for United Nations Operations (SHIRBRIG), ,,Studia
Diplomatica” 2009, Vol. 62, No. 3, s. 81-89.
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Nawigzujac do wskazanych wyzej nurtdw badan na temat rodzaju mozliwych
stosunkow miedzy organizacjami mi¢dzynarodowymi, cze$¢ badaczy usituje do-
konywa¢ w tym zakresie pewnych generalizacji. Przyktadowo David Law wskazuje
na trzy potencjalne opcje: stosunki o charakterze obronnym, stosunki o charakterze
wzmacniajagcym lub stosunki transformacyjne. Pierwsza ze wskazanych kategorii
charakteryzuje stosunki migdzy organizacjami, ktore utrzymujac podstawowy po-
ziom dyskursu, dazg przede wszystkim do ochrony swoich pozycji i unikajg bezpo-
sredniej wspotpracy w terenie. Druga opcja zaktada, ze poprzez rozwoj stosunkow
organizacje wzmacniaja si¢ wzajemnie dzigki kompensowaniu swoich ograniczen.
Trzeci wariant wskazuje, ze w stosunkach migdzy organizacjami moze takze do-
chodzi¢ do celowych dziatan polegajacych na dazeniu do wywarcia wptywu przez
jedna z organizacji na funkcjonowanie drugiej lub moze nawet dochodzi¢ do dziatan
majacych na celu wigczenie jednej organizacji do drugie;.

Jak wida¢, w badaniach na temat stosunkow migdzy organizacjami migdzyna-
rodowymi mozna wytypowac¢ pewne charakterystyczne trendy, jednak na obecnym
etapie zaawansowania nalezy je traktowac raczej jako badania o czgstkowym charak-
terze teoretycznym, poprzedzajgce powstanie catosciowego podejsécia teoretycznego
do tej niezwykle ztozonej problematyki. Jakkolwiek kazde z prezentowanych ujeé
badawczych wnosi istotne elementy do studiowania i wyja$niania istoty stosunkéw
migdzy organizacjami migdzynarodowymi, to zadnego z nich nie mozna uznac¢ za
w petni wyjasniajacego ich istote, uwarunkowania, ztozono$¢ i dynamike.

2. Stan badan teoretycznych na temat stosunkow Unii Europejskiej
z organizacjami mi¢dzynarodowymi

Na tle stosunkéw UE z innymi organizacjami migdzynarodowymi na obecnym
etapie zaawansowania badan naukowych mozna wskaza¢ pig¢ najwazniejszych po-
zycji ksigzkowych, dotyczacych wybranych probleméw o charakterze teoretycz-
nym. Naleza do nich: praca z 2006 r. pod redakcja Katie V. Laatikainen i Karen
Smith The European Union and the United Nations. Intersecting Multilateralisms
(Basingstoke—New York), pozycja pod redakcja Knuda Erika Jergensena z 2009 r.
The European Union and International Organizations (London—New York), ksigzka
7 2011 r. pod red. Spyrosa Blavoukosa i Dimitriosa Bourantonisa The EU Presence
in International Organizations (London—New York), pozycja z 2012 r. pod redakcja
Oriola Costy i Knuda Erika Jergensena The Influence of International Institutions on
the EU. When Multilateralism Hits Brussels (Basingstoke) oraz monografia z 2013 r.
pod redakcja Knuda Erica Jergensena i Katie V. Laatikainen Routledge Handbook
on the European Union and International Institutions. Performance, Policy, Power
(London—New York).

1 D.M. Law, op.cit., s. 58.
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Pierwsza sposrod wskazanych pozycji stanowi istotny wktad do szerszej dyskus;ji
na temat efektywnosci wspotpracy miedzy UE i ONZ. Z punktu widzenia badaw-
czego najistotniejsze jest, ze dokonano w niej analizy stosunkéw miedzy UE i ONZ
z perspektywy trzech teoretycznych i koncepcyjnych kategorii, tj. w odniesieniu do
multilateralizmu, zagadnien europeizacji oraz efektywnosci, przy czym szczegdlny
nacisk potozono na zbadanie szczegdtowych zagadnief dotyczacych efektywno$ci®.
Badania w tym kontekscie skoncentrowano na oszacowaniu czterech podstawowych
zagadnien, tj. efektywnosci Unii jako aktora stosunkéw migdzynarodowych, efek-
tywnos$ci UE na forum ONZ, wkladu Unii w efektywnos¢ realizacji celow i dziatan
ONZ oraz oszacowaniu efektywnosci ONZ w realizacji wlasnych celow i dziatan.
Tym samym jest to pozycja, ktéra stanowi istotny wktad do szerszej dyskusji na
temat mozliwo$ci wywierania wptywu przez UE na inne organizacje mig¢dzynaro-
dowe, zwracajac jednocze$nie uwage na niezwykle wazne zagadnienie o charakterze
ogolnym, tj. na zalezno$¢ polegajaca na tym, ze efektywnos¢ stosunkdéw migdzyor-
ganizacyjnych (ang. inter-organisational effectiveness) nie jest pochodng jedynie
skutecznego wptywu jednej organizacji na funkcjonowanie innej, ale takze tego,
czy poprzez wspdtprace z dang organizacja i w jej ramach oraz rozwoj partnerstwa
migdzy nimi zwigksza si¢ jednocze$nie wptyw tych organizacji na realizacje polityki
w konkretnych dziedzinach (w tym wypadku WE/UE oraz ONZ)?'.

W kolejnej z wymienionych pozycji — ksigzce z 2009 r. The European Union and
International Organizations — Jorgensen wraz ze wspotautorami dokonat analizy
porownawczej stosunkow miedzy UE oraz wybranymi organizacjami mi¢edzynarodo-
wymi, tj. ONZ, Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), Swiatowa Or-
ganizacja Handlu (WTO), Organizacjg Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO),
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), Miedzynarodowg Or-
ganizacja Pracy (MOP)?*2. Analiza stosunkow UE ze wskazanymi organizacjami
postuzyta badaczom jako egzemplifikacja do realizacji ogélnego zadania badawczego
polegajacego na probie okreslenia zasad konceptualizacji ewolucji istoty stosunkéw
WE/UE z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Skoncentrowano si¢ na ukaza-
niu tej ewolucji w perspektywie historycznej, jak réwniez w odniesieniu do réznych
dziedzin stanowiacych obszar aktywnosci WE/UE oraz wybranych organizacji mig-
dzynarodowych. Tym samym pozycja ta stanowi istotny wktad w badania koncepcyjne
1 poréwnawcze na temat stosunkow WE/UE z innymi organizacjami migdzynaro-
dowymi, uwzgledniajac zarowno pespektywe wspotpracy, jak i rywalizacji miedzy
UE i1 wskazanymi organizacjami. Realizujac to zadanie, autorzy podj¢li takze probe
wyjasnienia kilku bardziej szczegdétowych zagadnien o charakterze teoretycznym,
takich jak: okreslenie w perspektywie czasowej istoty ewolucji stosunkéw UE z innymi
organizacjami migdzynarodowymi; dokonanie analizy przestanek zmiany podej$cia

20 K.V. Laatikainen, K.E. Smith (eds), op.cit., s. 5-23.
2l Tbidem, s. 8—9 oraz 19.
22 K.E. Jorgensen (ed.), op.cit.
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UE do wspoétpracy z innymi organizacjami migdzynarodowymi i wskazanie istoty
tej zmiany; okreslenie, w jaki sposéb i dlaczego inne organizacje miedzynarodowe
zaczely wywiera¢ w perspektywie czasowej coraz wickszy wpltyw na funkcjonowanie
irealizacje polityki UE w r6znych obszarach; wskazanie, jakie implikacje dla UE spo-
wodowala zmiana stosunkéw WE/UE z innymi organizacjami miedzynarodowymi?®3.

Omowiona monografia, bedaca — jak zauwaza Jorg Monar we wstepie — pokto-
siem badan prowadzonych w okresie wczesniejszym przez grupe badaczy bedacych
pozniej w wiekszosci wspotautorami ksigzki, zapoczatkowata szersze badania wska-
zanej grupy autoroéw na ten temat?*.

Wyrazem kontynuacji tych badan byto opublikowanie w 2012 r. woluminu pod
redakcja Costy oraz Jargensena The Influence of International Institutions on the
EU. Jest to pozycja niezwykle wazna, poniewaz uwzglednia — niewystepujaca w ba-
daniach na temat stosunkéw UE z innymi organizacjami mi¢gdzynarodowymi — te-
oretyczng i praktyczng perspektywe wplywu innych instytucji miedzynarodowych,
w tym organizacji migdzynarodowych, na jej funkcjonowanie i dziatalnos¢. Tym
samym stanowi ona istotny wktad w badania na temat wptywu jednych instytucji na
inne, w tym na organizacje miedzynarodowe. Celem tego opracowania naukowego
byto bowiem ukazanie wptywu innych instytucji na UE w szerokiej perspektywie, tj.
zaro6wno na polityke Unii, jej instytucje, procesy decyzyjne, jak i formy aktywnosci
i zachowan. Opierajac si¢ na analizie porownawczej stosunkéw UE z wybranymi
instytucjami migdzynarodowymi, w tym z waznymi organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi, autorzy podjeli tez probe dokonania uogélnien odnoszacych sie do kategorii
wplywu, w tym i w bardziej ogdlnym kontekscie?. W szerszej, teoretycznej perspek-
tywie pozycja ta wpisuje si¢ takze w paradygmat instytucjonalistyczny, odnoszac
si¢ do takich zagadnien ogdlnych jak dyfuzja norm i wzorcow w stosunkach migdzy
organizacjami miedzynarodowymi?®. W ramach badan dotyczacych stosunkow UE
z poszczegbdlnymi instytucjami poruszono takze zagadnienie o ogélnym wymiarze
teoretycznym, dotyczace absorpcyjnego i wynikajacego z rywalizacji rozszerzania
kompetencyjnego wiasciwosci UE na skutek rozwoju stosunkéw z innymi organiza-
cjami miedzynarodowymi?’. Problem ten bardzo szczegétowo omoéwiono w kontek-
scie stosunkéw UE z Radg Europy.

Rozwinigciu wskazanych wyzej badan, a przede wszystkim ich pogiebieniu, za-
rOWno w znaczeniu empirycznym, jak i czg¢sciowo teoretycznym, stuzyto opubliko-
wanie w 2013 r. woluminu z serii Routledge, zatytulowanego Routledge Handbook

on the European Union and International Institutions. Performance, Policy, Power?®.

2 Ibidem, s. 4—15.

24 Ibidem, Preface and acknowledgements, s. xiii—xiv.
25 0. Costa, K.E. Jorgensen (eds), op.cit., s. 3.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

28 K.E. Jorgensen, K.V. Laatikainen (eds), op.cit.
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Jest to pozycja, ktéra w najpelniejszy jak do tej pory sposdb, na tle istniejgcej lite-
ratury przedmiotu, odnosi si¢ do zagadnien dotyczacych stosunkéw UE z innymi
instytucjami miedzynarodowymi w szerokim znaczeniu tego terminu. Autorzy tego
niezwykle obszernego opracowania odniesli si¢ bowiem do stosunkow Unii nie tylko
z wybranymi organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak ONZ, WTO, MFW,
Miedzynarodowa Unia Telekomunikacyjna, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
1 Rozwoju, NATO, OBWE, ale takze wyeksponowali znaczenie i rolg UE w wybra-
nych rezimach migdzynarodowych, takich jak m.in. system Gx (grupy: G7, G8, G20),
system migdzynarodowej zewnetrznej polityki ekonomicznej, migdzynarodowy re-
zim internetu, rezim zmian klimatycznych, rezimy nieproliferacji oraz systemy zwig-
zane z rozwojem prywatnego przemyshu militarnego.

Na tle innych pozycji literatury jest to ksigzka, ktéra taczy podejscie czterech nur-
téw badawczych do eksplorowanej problematyki, charakterystyczne dla studiow eu-
ropejskich, studidéw w zakresie globalnego zarzadzania, analiz polityki zagranicznej
oraz zagadnien ogo6lnych skoncentrowanych wokét problematyki stosunkéow migdzy-
narodowych?. Czerpigc ze wskazanych szkot badawczych, autorzy artykutow starajg
si¢ w niej odpowiedzie¢ na nastepujace pytania: jakie cele stawia sobie UE na arenie
mi¢dzynarodowej? W jakim stopniu uwarunkowania o charakterze migdzynarodo-
wym wptywaja na aspiracje UE na arenie migdzynarodowej? W jaki sposob przejawia
si¢ obecno$¢ (ang. performance) UE w stosunkach miedzynarodowych, w tym we
wskazanych instytucjach miedzynarodowych? Czy perspektywa efektywnego multi-
lateralizmu jest odpowiednia dla oszacowania wptywu migedzynarodowego UE oraz
stopnia, w jakim instytucje miedzynarodowe osiggajg swoje cele’*? Zwlaszcza dwa
ostatnie zagadnienia odnoszg si¢ do wazkich problemow o charakterze teoretycznym.

W omawianej pracy w szerokiej perspektywie odniesiono si¢ do istotnego prob-
lemu badawczego, jakim jest okreslenie metod analizy sposobow przejawiania si¢
(performance) obecnosci i aktywnosci organizacji miedzynarodowych, w tym obec-
nie takze UE, na arenie miedzynarodowej. W tym kontek$cie wykorzystano podejscia
do wskazanej perspektywy, ktére opierajg si¢ na dwoch podstawowych wyznaczni-
kach, tj. kategorii rezultatu oraz procesu. Perspektywa ta pozwala na trzy alterna-
tywne podejscia o charakterze koncepcyjnym do zagadnien zwigzanych z UE. Po
pierwsze UE moze by¢ potraktowana jako organizacja podobna do innych organizacji
mi¢dzynarodowych, po drugie Unia moze zostaé potraktowana jako aktor sui generis
o specyficznych zasadach funkcjonowania, nieporéwnywalnych z innymi aktorami
mi¢dzynarodowymi, po trzecie Unia moze w tej perspektywie by¢ porownywana
i charakteryzowana jako aktor funkcjonujacy na zasadach podobnych do funkcjono-
wania panstw w Srodowisku miedzynarodowym?!.

2 Ibidem, s. 4.
30 Tbidem.
31 Ibidem, s. 4-5.
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Z perspektywy teoretycznej istotne jest takze to, ze omawiany wolumin odnosi si¢
do kategorii efektywnego multilateralizmu, $cislej zas$ ujmujac — do zagadnien doty-
czacych dynamiki interakcji w triadzie UE—potega—multilateralizm. O ile w podejsciu
tym wieloletnie tradycje maja badania dotyczace wzajemnych relacji migdzy potega
oraz normami rozwijanymi w ramach wielostronnych instytucji, o tyle wiaczenie do
wskazanej triady Unii Europejskiej jest zabiegiem nowatorskim. Perspektywa ta jest
jednak bardzo istotna, poniewaz badania dotyczace wzajemnych relacji miedzy po-
tega oraz multilateralizmem pozwalajg na analize wptywu potegi oraz jej dystrybucji
na instytucje miedzynarodowe, w tym na organizacje miedzynarodowe. Najbardziej
charakterystyczne w tej perspektywie badawczej jest podejscie, ktore opiera si¢ na
zalozeniu, ze instytucje wielostronne stanowig struktury majgce wplyw na rownowa-
zenie dynamiki potegi w srodowisku migdzynarodowym. Zaktada si¢, ze mocarstwa
daza w ramach organizacji mi¢gdzynarodowych przede wszystkim do maksymalizacji
swoich interesow i traktujg je jako dogodne forum dla ich realizacji, stad tez normy
o zasiegu globalnym w rzeczywisto$ci nie majg takiego charakteru, ale powinny by¢
traktowane jako wyraz potegi okreslonej grupy panstw, a prawo mi¢dzynarodowe
stanowi w istocie prawo oparte na normach popieranych przez najbardziej wpty-
wowe panstwa (potegi) na arenie migdzynarodowej, tj. przede wszystkim panstwa
systemu zachodniego. Powoduje to, ze porzadek miedzynarodowy, a takze instytucje
mi¢dzynarodowe sg oparte przede wszystkim na wartos$ciach liberalnych, popiera-
nych we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych przede wszystkim przez
Stany Zjednoczone i inne panstwa zachodnie.

Przeciwnicy takiego podejscia ktadg z kolei duzy nacisk na znaczenie i rozwdj or-
ganizacji migdzynarodowych, traktowanych jako uzyteczne fora bardziej korzystne;j
dystrybucji potggi w skali migdzynarodowej. Organizacje migdzynarodowe sg w tej
perspektywie postrzegane jako gremia umozliwiajace wigkszg swobode manewru
z punktu widzenia mozliwej realizacji wlasnych interesow nieopartych na wartosciach
liberalnych systemu zachodniego®?. Cze$¢ badaczy tego nurtu koncentruje si¢ ponadto
na wyeksponowaniu roli instytucji, w tym organizacji migdzynarodowych, jako in-
strumentoéw stuzgcych we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych ogranicza-
niu negatywnych skutkow polityki poteg miedzynarodowych®’. Wyraza sie to przede
wszystkim w zauwazalnej redukcji konfliktow wojennych w skali migdzynarodowej
oraz realizacji polityki prowadzacej do ograniczania ich przestanek, tj. eliminacji
potencjalnych zagrozen prowadzacych do takich konfliktow. Inni badacze tego nurtu
koncentrujg si¢ z kolei na kwestiach dystrybucji potegi, prowadzacej do powstawania
instytucji, w tym organizacji migdzynarodowych, dziatajacych w konkretnych dzie-
dzinach stosunkéw migdzynarodowych, takich jak: handel, polityka klimatyczna,
kwestie polityczne czy bezpieczenstwa.

32 Ibidem, s. 8-9, oraz szerzej na ten temat s. 403-488.
33 D. Puchala, Theory and History in International Relations, New York 2003.
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Do pozycji dotyczacych stosunkéw UE z organizacjami mig¢dzynarodowymi,
ktére stanowig wazny wktad do badan teoretycznych na ten temat, mozna takze
zaliczy¢ ksigzke Blavoukosa oraz Bourantonisa The EU Presence in International
Organizations z 2011 r.3* Na podstawie badan relacji UE-NATO, UE-ONZ, UE-
WTO w pracy tej dokonano analizy stosunkéw miedzy organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi pod katem trzech gtownych aspektow. Po pierwsze autorzy wskazali
najwazniejsze — ich zdaniem — czynniki o charakterze zar6wno zewngetrznym, jak
1 wewnetrznym, determinujgce jakos$¢ stosunkow migdzy UE oraz innymi organiza-
cjami migdzynarodowymi, eksponujgc m.in. znaczenie takich czynnikdw jak interesy
1 oczekiwania panstw cztonkowskich czy status Unii w poszczegolnych organiza-
cjach miedzynarodowych. Po drugie zwrécili uwage na koniecznos¢ uwzglednia-
nia perspektywy historycznej w badaniach nad stosunkami miedzy organizacjami
mi¢dzynarodowymi, w tym nad stosunkami UE z innymi organizacjami. Pozwala
to przede wszystkim bada¢ zmienno$¢ dynamiki stosunkéw UE z organizacjami
mi¢dzynarodowymi i analizowa¢ m.in., w jaki sposéb poszczegolne rozszerzenia
wplywajg na spojnos¢ dziatan UE w ich ramach. Po trzecie opowiedzieli si¢ takze za
konieczno$cig badania wptywu innych organizacji migdzynarodowych na instytucje
i panstwa cztonkowskie Unii®.

Wskazane publikacje stanowig podstawe koncepcyjng badania stosunkéw migdzy
UE i innymi organizacjami miedzynarodowymi, dajac jednocze$nie poczatek bardziej
og6lnym podejsciom teoretycznym, prezentowanym do tej pory gtéwnie w nielicznych
artykutach wybranych autoréw, takich jak np. Rafael Biermann i Malte Brosig.

3. Status WE/UE na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych
w latach 1974-2011

Do 1974 r. Wspo6lnoty Europejskie nie miaty zadnego formalnego statusu w ONZ.
Podstawowym czynnikiem uniemozliwiajagcym nawigzanie stosunkéw miedzy Euro-
pejska Wspolnotg Gospodarcza (EWG) oraz ONZ byt fakt, ze az do 1973 r. Republika
Federalna Niemiec (RFN) nie byla cztonkiem ONZ. Powodowato to, ze panstwa
cztonkowskie dwczesnych Wspolnot nie byly w stanie formutowaé wspolnych stano-
wisk na forum ONZ. Akcesja RFN do ONZ 18 wrzes$nia 1973 r., ktdra nastgpita po
normalizacji stosunkow RFN z panstwami bloku wschodniego, w tym przede wszyst-
kim z drugim panstwem niemieckim, otworzyla mozliwo$¢ przyznania EWG ofi-
cjalnego statusu w ONZ. Czynnikiem sprzyjajagcym nawigzaniu tego rodzaju wspot-
pracy we wskazanym okresie byto takze ukonstytuowanie oraz rozwoj od 1970 r.
pozatraktatowego systemu wspotpracy stuzacego koordynacji stanowisk w zakresie
polityki zagranicznej przez panstwa 6wczesnych Wspolnot Europejskich, okreslanego

3 S. Blavoukos, D. Bourantonis (eds), op.cit.
3 Ibidem, s. 1-8, 169—180.
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jako system Europejskiej Wspotpracy Politycznej (EWP). W jego ramach panstwa
cztonkowskie Wspodlnot przyjety m.in. wspolne zasady wspotpracy na arenie mig-
dzynarodowej, stworzyly zreby struktury instytucjonalnej stuzgcej wzmacnianiu sity
politycznego oddzialtywania na arenie mi¢dzynarodowej, a takze nowe instrumenta-
rium w postaci mozliwo$ci przyjmowania wspodlnych stanowisk prezentowanych na
arenie mi¢dzynarodowej, w tym w ramach konferencji migdzynarodowych oraz orga-
nizacji migdzynarodowych. W ramach EWP zyskatly takze mozliwo$¢ realizacji tzw.
dialogu politycznego z krajami trzecimi. Mimo ze EWP byl systemem jedynie poza-
traktatowej wspotpracy w gronie panstw cztonkowskich Wspdlnot, zachowujacym
odrgbno$¢ od trzech Wspdlnot, i oferowat jedynie stosunkowo skromne instrumen-
tarium, to jednocze$nie zapewniat dos¢ wygodng oraz elastyczng platforme wspot-
pracy politycznej. Istotne jest, ze na podstawie ustalen przyjetych w ramach EWP
i w instytucjonalnych ramach éwczesnej Unii Zachodnioeuropejskiej panstwa czton-
kowskie Wspolnot zaczety odbywac polityczne konsultacje w sprawach dotyczacych
zblizajacych sie sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, Rady Gospodarczej i Spoteczne;j
oraz Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa. Istotne
byto takze, ze sukcesywnie dokonywano dalszych dziatan na rzecz instytucjonalizacji
EWP, czego wyrazem bylo m.in. powotanie grup roboczych EWP. Jedng z powota-
nych wowczas struktur byta grupa robocza CONUN (Coordination Nations Unies)
do spraw koordynacji wspotpracy w ramach ONZ3®.

W wyniku tych przewarto$ciowan 11 pazdziernika 1974 r. — na mocy rezolucji
3208 (XXIX) Zgromadzenia Ogolnego ONZ — EWG otrzymala status stalego obser-
watora w Zgromadzeniu Ogoélnym ONZ, ktory pozwalal na uczestnictwo w pracach
organizacji’’. Szczegdly owego statusu zostaly przedstawione m.in. we wskazow-
kach odno$nie do implementacji wskazanej rezolucji, opracowanych dla potrzeb
Sekretariatu Generalnego ONZ, i w rezolucjach przyznajacych status statego obser-
watora w ONZ innym podmiotom.

Jezeli chodzi 0 EWG, wskazywano, ze:

» powinny by¢ jej dostarczane bezposrednio notyfikacje dotyczace sesji oraz prac
Zgromadzenia Ogolnego, a takze na temat planowanych konferencji migdzynaro-
dowych pod auspicjami tego organu. Zgodnie z zaleceniami notyfikacja dotyczaca
powyzszych kwestii miala zawiera¢ najwazniejsze punkty agendy Zgromadzenia
Ogolnego, a takze prosbe ze strony ONZ o wyznaczenie reprezentanta lub repre-
zentantow na sesj¢ lub konferencje. W takim wypadku EWG byta zobowigzana
do przedstawienia listy osob ja reprezentujacych na danej sesji lub konferencji
oraz przewodniczgcego delegacji®®;

36 P. Luif, EU Cohesion in the UN General Assembly, Paris 2003, s. 9.

3T Status of the European Economic Community in the General Assembly, Resolutions Adopted by
the General Assembly During Its Twenty-Ninth Session, A/RES/3208, http://www.un.org/documents/ga/
res/29/ares29.htm (data dostgpu: 23.12.2012).

8 United Nations Juridical Yearbook 1975, United Nations, New York 1976, par. 7-10, s. 165-166.
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* byla ona uprawniona do uczestnictwa w sesjach Zgromadzenia Ogdlnego oraz
komitetéw gtownych Zgromadzenia Ogolnego, jednak w praktyce uprawnienie
to ograniczone bylo do zasiadania przedstawicieli EWG podczas sesji plenar-
nych Zgromadzenia bez mozliwosci formutowania o§wiadczen w ich trakcie.
Przedstawiciele EWG na danej sesji Zgromadzenia Ogoélnego lub jednego z ko-
mitetéw glownych tego organu mogli formutowaé o$wiadczenia w szczegolnie
istotnych z ich punktu widzenia kwestiach, ale dopiero po wystapieniach wszyst-
kich w pelni uprawnionych do tego cztonkow tego gremium?’?;

* co do zasady moglta ona uczestniczy¢ takze na prawach statego obserwatora
w pracach organéw pomocniczych Zgromadzenia Ogolnego*;

* zgodnie z przyjetymi regutami obserwatorzy podczas sesji plenarnych Zgro-
madzenia Ogdlnego mieli stale wyznaczone miejsca na sali obrad, jezeli chodzi
natomiast o posiedzenia komitetow gtoéwnych, miejsca z nazwiskami reprezen-
tantéw byty wyznaczane tylko wowczas, gdy fizycznie byli oni obecni na danym
spotkaniu®!;

* przyjeto, ze obserwatorzy bedg mieli prawo prezentowania ustnych oswiad-
czen i odpowiedzi, a takze dystrybuowania za posrednictwem Sekretariatu Ge-
neralnego ONZ pisemnych dokumentéw, ktore ta droga bedg przekazywane
przedstawicielom innych delegacji*’;

* jednoczes$nie przyjeto, ze nie bedg oni mieli prawa do glosowania, inicjowania
lub wspotinicjowania propozycji, tgcznie z propozycjami poprawek lub zmian
proceduralnych, ani tez nie bedg mogli proponowaé punktéw porzadku obrad
Zgromadzenia Ogdlnego, komitetow glownych oraz ciat pomocniczych®.

Jezeli chodzi o organy pomocnicze Zgromadzenia Ogolnego, EWG, a po wejsciu
w zycie traktatu z Maastricht juz Wspolnota Europejska uzyskata status obserwatora
w wielu sposrdéd nich. Dotyczylo to: Funduszu Narodéw Zjednoczonych Pomocy
Dzieciom (UNICEF)*, Programu Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju
(UNDP)#, Funduszu Narodéw Zjednoczonych do spraw Ludno$ciowych (UNFPA)*,

¥ Ibidem, par. 11-12, s. 166.

40 Ibidem, par. 13.

41" Ibidem, par. 17, s. 166-167.

42 Ibidem, par. 18-19, s. 167.

4 Ibidem, par. 21, s. 167.

4 UNICEF & the EU, Partners for Children. UNICEF & the European Union, http://www.unicef.org/
eu/unicef eu.html (data dostgpu: 27.12.2012).

4 United Nations Development Programme Representation Office in Brussels, http://www.undp.
org/content/brussels/en/home.html; Memorandum of Understanding Concerning the Establishment
of a Strategic Partnership between the European Commission and the United Nations Development
Programme, http://ec.europa.cu/europeaid/who/partners/international-organisations/documents/spa-
undp_en.pdf (data dostgpu: 27.12.2012).

46 The European Union and UNFPA, UNFPA, http:/www.unfpa.org/eu_partnership (data dostepu:
27.12.2012).
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Swiatowego Programu Zywnosciowego (WFP)¥, Agenciji Narodéw Zjednoczonych
do spraw Pomocy Uchodzcom Palestyniskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA)*,
Programu Narodéw Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich (HABITAT)®, a takze
Wysokiego Komisarza NZ do spraw Uchodzcow (UNHCR).

Istotnym elementem dziatan EWG (a od 1 listopada 1993 r. — Wspdlnoty Euro-
pejskiej) na forum ONZ bylo takze jej uczestnictwo w pracach Rady Gospodarczej
1 Spolecznej. Stosowne zaproszenie zostato sformutowane w 1979 r. Mozliwos¢ tego
rodzaju wspotpracy przewidywaly takze zapisy art. 79 zasad proceduralnych Rady
Gospodarczej i Spotecznej, na podstawie ktorych przedstawiciele organizacji migdzy-
rzadowych, ktorzy uzyskali status stalego obserwatora w Zgromadzeniu Ogdélnym
ONZ, mogg uczestniczy¢ bez prawa udzialu w glosowaniu w pracach Rady>'. Co do
istoty status obserwatora w Radzie Gospodarczej i Spotecznej nie rdznit si¢ od statusu
powierzonego EWG, a pdzniej Wspodlnocie Europejskiej w Zgromadzeniu Ogdélnym.
Status EWG/WE w Radzie Gospodarczej i Spolecznej miat takze przetozenie na jej
najwazniejsze komisje funkcjonalne.

0Od 1975 r. EWG, a nastegpnie jako jej sukcesor Wspolnota Europejska miata takze
status obserwatora w Europejskiej Komisji Gospodarczej, z ktorg wspdtpracowata
od 1958 1.

Wraz z wejsciem w zycie 1 grudnia 2009 r. traktatu lizbonskiego Wspolnote
Europejska w jej stosunkach z ONZ rozwijanych na wskazanych zasadach zastgpita
Unia Europejska jako sukcesor dotychczas funkcjonujgcych Wspolnot Europejskich
oraz Unii Europejskiej*?. Status Unii Europejskiej w ONZ ulegt jednak zmianie
dopiero 3 maja 2011 r., tj. w momencie przyjecia rezolucji 65/276 Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ, przyznajacej Unii Europejskiej —jako organizacji miedzynarodowe;j
dysponujacej osobowoscig prawng — szersze uprawnienia w pordwnaniu z uprawnie-
niami, ktérymi w stosunkach z ONZ dysponowata Wspolnota Europejska®.

4T WFP and EU, World Food Programme, http:/www.wfp.org/content/wfp_and_eu (data dostgpu:
27.12.2012).

4 EUand UNRWA. A Dynamic Partnership, http://www.eeas.europa.eu/images/top_stories/2012_un-
rwa_eu_unrwa_partnership.pdf (data dostepu: 27.12.2012).

4 UN HABITAT for a Better Urban Future, http:/www.unhabitat.org/categories.asp?catid=9 (data
dostegpu: 27.12.2012).

0 Working with the European Union, UNHCR — The UN Refugee Agency, http://www.unhcr.org/4d-
d12ad46.html (data dostgpu: 27.12.2012).

S Rules of Procedure of the Economic and Social Council, E/5715/Rev.2, United Nations, New York
1992, art. 79, s. 30, http://www.un.org/en/ecosoc/about/pdf/rules.pdf (data dostgpu: 27.12.2013).

52 Nalezy zaznaczy¢, ze UE powotana na podstawie traktatu lizbofiskiego objeta zakresem swoich
kompetencji dotychczasowe kompetencje Wspolnoty Europejskiej oraz funkcjonujacych w okresie wezes-
niejszym, tj. przed wprowadzeniem w zycie traktatu lizbonskiego, II (Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa UE) i III (Wspotpraca Policyjna i Sadowa w Sprawach Karnych) filaréw Unii Euro-
pejskiej.

53 United Nations General Assembly, Resolution Adopted by the General Assembly on 3 May 2011.
Participation of the European Union in the Work of the United Nations, A/RES/65/276, United Nations
Research Guides, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/65/276; zob. takze wyniki
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4. Zmiana statusu Unii Europejskiej po przyjeciu
rezolucji 65/276 Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 3 maja 2011 r.

Starania o wzmocnienie statusu w Zgromadzeniu Ogoélnym ONZ Unia podj¢ta
zaraz po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego. Przyjecie tego traktatu wraz z rozwia-
zaniami prawnymi przekazujacymi UE uprawnienia dotychczasowych Wspoélnot oraz
dawnej Unii, znoszacymi trojfilarowy podziat UE oraz przyznajacymi jej osobowo$¢
prawna, znacznie zwigkszaty jej kompetencje w zakresie stosunkow zewngtrznych,
co pozostawato w duzym dysonansie z jej statusem w ONZ. Zmiany te, w potacze-
niu z rozleglymi kompetencjami UE takze w innych dziedzinach, a takze ze skala
udziatu UE w réznych dziataniach operacyjnych ONZ, wskazywaty na konieczno$¢
wzmocnienia uprawnien UE w ONZ. Aspiracje Unii w tym zakresie znalazly od-
zwierciedlenie w decyzji podjetej w lipcu 2010 r. w sprawie sformulowania projektu
rezolucji w tej kwestii oraz przedstawienia go podczas regularnej sesji Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ. Stosowna rezolucja zostala przedstawiona 31 sierpnia 2010 r.34

Unia Europejska, powotujac si¢ we wskazanej rezolucji na autorytet Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, podkreslajac znaczenie ONZ dla utrzymania i rozwoju wielostron-
nego systemu wspotpracy migdzynarodowej, eksponujac zmiany prawne i instytucjo-
nalne wynikajace z przyjgcia traktatu lizbonskiego, a takze powotujac si¢ na status
regionalnej organizacji o charakterze integracyjnym, wystapita do Zgromadzenia
Ogolnego z konkretnymi propozycjami stuzacymi wzmocnieniu jej statusu w tym
organie. Glownym celem mialo by¢ zapewnienie reprezentantom Unii praw do efek-
tywnego uczestnictwa w pracach i sesjach Zgromadzenia Ogolnego, wiaczajac w to
prawa uczestnictwa w debacie generalnej w Zgromadzeniu, w tym takze we wszyst-
kich komitetach, grupach roboczych, migdzynarodowych spotkaniach i konferencjach
organizowanych pod auspicjami ONZ. Mialo to oznaczaé, ze przedstawiciele Unii
jako przedstawiciele regionalnej organizacji o charakterze integracyjnym dyspono-
waliby uprawnieniami w zakresie zabierania glosu i udzielania odpowiedzi w trakcie
debaty w zalezno$ci od pojawiajacych si¢ potrzeb w jej toku, a nie jedynie — wyjat-
kowo — po przedstawieniu stanowisk przez przedstawicieli panstw cztonkowskich
organizacji. Zmiany miaty takze dotyczy¢ stworzenia szerszych mozliwosci w za-
kresie wydawania i nadawania biegu dokumentom, w tym przedkladania propozycji
i zatacznikdéw do oficjalnych dokumentow. Wskazywano takze na mozliwo$¢ wypo-
sazenia przedstawicieli UE w prawo proponowania nowych punktéow porzadku obrad
Zgromadzenia Og6lnego bez ingerowania w uprawnienia przewodniczacego sesji.
Jednocze$nie podkreslano, ze UE nie zabiega o prawa do glosowania oraz o prawa

glosowania w tej sprawie: United Nations General Assembly, Official Records, A/65/PV.88, Sixty-Fifth
Session, 88" Plenary Meeting, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/65/PV.88 (data
dostepu: 28.12.2012).

5% United Nations General Assembly, Strengthening of the United Nations System. Participation of
the European Union in the Work of the United Nations, A/64/L.67,31 August 2010, http:/www.un.org/3en/
ga/search/view doc.asp?symbol=A/64/L.67 (data dostgpu: 27.12.2012).
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w zakresie proponowania kandydatow na stanowiska w Zgromadzeniu Ogolnym™,
Wskazany projekt zostat przedstawiony w imieniu UE przez prezydencje belgijska
sprawujaca przewodnictwo w UE w drugiej potowie 2010 r.

Ku zaskoczeniu Unii Europejskiej w glosowaniu odbytym w sprawie wskaza-
nej rezolucji 14 wrzes$nia 2010 r. Zgromadzenie Ogdlne zadecydowato o przetozeniu
tej kwestii na kolejng, 65. sesje tego organu. Sposréd glosujacych 76 panstw opo-
wiedziato si¢ bowiem za przetozeniem wskazanej rezolucji na kolejne zgromadze-
nie, 71 panstw zaglosowato przeciw wnioskowi UE, a 26 krajow wstrzymatlo si¢ od
glosu’®. Reprezentanci grupy afrykanskiej oraz Wspolnoty Karaibskiej (CARICOM)
wystgpili z wnioskiem o przyznanie wigkszej ilosci czasu w celu dokonania analizy
ewentualnych implikacji wprowadzenia w zycie rezolucji zaproponowanej przez
UE. Wniosek ten poparty takze Chiny, Indie, Rosja, Arabia Saudyjska oraz RPA.
Wsrod wstrzymujacych sie od glosu znalazty sig takie kraje jak Argentyna, Australia,
Brazylia, Kanada oraz Nowa Zelandia. Wynik glosowania byt takze duzym zasko-
czeniem ze wzgledu na brak poparcia stanowiska UE przez panstwa nalezace do
grupy BRIC, a takze ze strony wielu innych krajow rozwijajacych si¢ — beneficjen-
téw pomocy rozwojowej lub szeroko korzystajacych z preferencji handlowych UE.
Panstwa Ameryki Potudniowej, a takze kraje afrykanskie oraz czesciowo kraje arab-
skie podkreslaty, uzasadniajgc swoje stanowisko, ze ewentualna akceptacja propozycji
UE naruszalaby dotychczasowe zasady czlonkostwa oraz tworzytaby niebezpieczny
precedens, otwierajac droge dla innych organizacji regionalnych.

Mimo wstepnego niepowodzenia Unia nie zrezygnowala z promowania prefero-
wanych przez siebie rozwigzan na forum ONZ. W trakcie nastepnego roku kolejne
prezydencje rozwinety szeroka akcje na rzecz prezentacji swojej propozycji oraz
budowania na forum ONZ porozumienia w tej sprawie. W rezultacie, podczas glo-
sowania w trakcie 65. sesji Zgromadzenia Ogodlnego, ktore odbyto si¢ 3 maja 2011 .,
panstwa cztonkowskie ONZ zdecydowang wigckszoscig gtosoéw opowiedziaty si¢ za
wzmocnieniem statusu UE w tej organizacji. Za przyjeciem rezolucji glosowato bo-
wiem 180 panstw, zadne z panstw nie gtosowato przeciw, a tylko dwa panstwa — Syria
i Zimbabwe — wstrzymaty sie od gtosu®’.

5 Ibidem.

%6 Zob. wyniki i przebieg glosowania w tej sprawie: United Nations General Assembly, Agenda
item 120 (continued). Strengthening of the United Nations System. Draft Resolution (4/64/L.67), A/64/
PV.122, Sixty-Fourth Session, 14 September 2010, http:/www.un.org/3eu/Ga/serach/view_doc.asp?sym-
bol=A/64/PV.122 (data dostgpu: 27.12.2012); zob. takze: United Nations General Assembly, Closing Sixty-
Fourth Session, General Assembly President Urges Concrete Actions to Ensure Body’s Objectives Are
Met, Decisions Respected, Authority Reinforced, GA/10983, Sixty-Fourth Session, Department of Public
Information, New York, 14 September 2010, http://www.un.org/News/Press/docs/2010/ga10983.doc.htm
(data dostepu: 27.12.2012).

57 United Nations General Assembly, Resolution Adopted by the General Assembly on 3 May 2011...;
zob. takze wyniki glosowania w tej sprawie: United Nations General Assembly, Official Records, op.cit.
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W rezolucji z 3 maja 2011 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ, uznajac znaczenie wspot-
pracy ONZ z organizacjami regionalnymi, przyznato Unii uprawnienia w zakresie:

» prezentacji wspdlnego stanowiska podczas obrad Zgromadzenia Ogolnego;

» prawa udzielania odpowiedzi na zapytania dotyczace stanowiska UE;

» prawa prezentacji ustnych propozycji oraz wnoszenia poprawek do projektowa-
nych aktéw prawnych;

* mozliwo$ci wpisania na liste przemawiajacych zaréwno Unii, jak 1 panstw czton-
kowskich wsréd przedstawicieli gtéwnych grup w Zgromadzeniu Ogolnym;

» prawa uczestnictwa w debacie generalnej z zachowaniem zwyczajowych zasad
precedencji oraz szczebla reprezentaciji;

» prawa bezposredniego przekazywania drogg obiegowg komunikatéw odnoszg-
cych sie do prac podczas sesji Zgromadzenia Ogblnego, a takze dotyczacych
spotkan mi¢dzynarodowych oraz konferencji odbywajacych si¢ pod auspicjami
tego organu’®.

Na podstawie wskazanej rezolucji UE nie zyskala natomiast prawa glosu, nie
moze takze we wlasnym imieniu zglaszac i popiera¢ kandydatéw, a takze zaskarzaé
decyzji przewodniczacego Zgromadzenia Ogdlnego, poniewaz te uprawnienia na-
leza wytacznie do panstw jako czlonkéw ONZ. Pewne ograniczenia zostaty takze
wprowadzone do kwestii zwigzanych z wnoszeniem propozycji oraz udzielaniem
odpowiedzi na pytania dotyczace stanowisk UE. Unia moze bowiem wnosi¢ ustne
propozycje oraz poprawki, jednak moga one podlegaé gltosowaniu tylko na prosbe
panstwa cztonkowskiego UE. Jezeli chodzi natomiast o prawo udzielania odpowiedzi,
zostalo ono ograniczone do jednej odpowiedzi w stosunku do danej kwestii>’.

W poréwnaniu z propozycja zmian sformutowang w 2010 r. przez Uni¢ rezo-
lucja z 3 maja 2011 r. w ogole nie odnosita si¢ do kwestii zwigzanych ze zmianami
wprowadzonymi na mocy traktatu lizbonskiego, natomiast w odniesieniu do pro-
pozycji zwigzanych z rozszerzeniem uprawnien Unii w ONZ nie sformalizowata
postulatu dotyczacego przyznania jej prawa wnoszenia punktow do porzadku obrad
Zgromadzenia.

5. Konkluzje

Jak si¢ wydaje, Unia nie dysponuje w ONZ statusem, ktory odpowiadatby jej
znaczeniu ekonomicznemu oraz wzrastajacej roli politycznej we wspodtpracy z ta
organizacja, a takze jej wkladowi w dziatalno§¢ ONZ oraz znaczeniu, jakie Unia
przywiazuje do rozwoju tych stosunkdéw. Mimo bowiem przyznania UE pewnej liczby
prerogatyw, ktérymi nie dysponuja zwykli obserwatorzy, jak np. prawo odpowie-
dzi, rezolucja przyjeta w swoim finalnym ksztatcie oferuje znacznie mniej niz jej

58 United Nations General Assembly, Resolution Adopted by the General Assembly on 3 May 2011...,
annex, par. 1(a), 1(e).
59 Zob. ibidem, annex, par. 2, 3, 4.
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poczatkowy projekt. Ponadto prawa uczestnictwa nabyte przez UE wydaja si¢ niewy-
starczajace w stosunku do tego, co bytoby konieczne, aby umozliwi¢ Unii wystepo-
wanie w charakterze rzeczywiscie autonomicznego migdzynarodowego podmiotu na
forum ONZ. Rezolucja pozwala obecnie Przewodniczgcemu Zgromadzenia Ogolnego,
opracowujacemu doktadng liste zabierajacych glos, na wczesniejsze udzielenie glosu
przedstawicielowi UE w dyskusji. W praktyce jednak oznacza to, ze UE jest zmu-
szona za kazdym razem do negocjowania z biurem urzedujacego Przewodniczacego
ONZ w sprawie otrzymania korzystnej pozycji na licie przemawiajgcych. Podobnie
przewidziane prawo odpowiedzi jest ograniczone do interwencji wedtug porzadku
dnia i jest w duzym stopniu uzaleznione od decyzji Przewodniczgcego Zgromadzenia
Ogolnego. Rezolucja przypomina réwniez, ze UE nie ma ani prawa do glosowania,
ani prawa do bycia wspotautorem projektow rezolucji czy postanowien, ani do re-
prezentowania swoich kandydatow. Jesli chodzi natomiast o ustne przedstawianie
propozycji i poprawek, jest ono warunkowane przez to, czy sa uzgodnione przez kraje
cztonkowskie. Co wigcej, ewentualne teksty proponowanych rezolucji lub poprawek
beda mogty by¢ poddane pod glosowanie wylgcznie na zgdanie panstwa czlonkow-
skiego. Dziatanie UE jest wigc formalnie zalezne od woli panstw czlonkowskich UE.

Ponadto rezolucja ma ograniczone oddziatywanie w ramach systemu ONZ. W re-
zolucji stwierdza si¢ bowiem, ze zmiany charakteru uczestnictwa okreslone dla Unii
maja zastosowanie na poziomie komitetéw, komisji i grup roboczych podlegajacych
Zgromadzeniu Ogoélnemu. Wplyw tej rezolucji na inne organy i programy ONZ nie
jest jednak okreslony. Kazdy organ ONZ samodzielnie decyduje o przyznaniu statusu
obserwatora, jak réwniez o okresleniu specyficznych sposobdw realizacji tego statusu.
Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego jest wigc pozbawiona wptywu na automatyczne
rozszerzenie uprawnien UE na poziomie innych organow i programéw ONZ.

Wydaje si¢ ponadto, ze status UE w ONZ jest takze nie w peini adekwatny do
statusu innych podmiotéw niepanstwowych w tej organizacji. Nalezy bowiem za-
uwazyc, ze jezeli chodzi o uczestnictwo w pracach Zgromadzenia Ogdlnego przed
rokiem 1990, status obserwatora byl przyznawany w tym organie jedynie krajom
niebedacym cztonkami ONZ i organizacjom mi¢dzyrzadowym, jak tez organiza-
cjom reprezentujagcym narody walczace o niepodlegtos¢, takim jak Organizacja
Wyzwolenia Palestyny (OWP) i Organizacja Ludu Afryki Potudniowo-Zachodniej
(SWAPO). W zwigzku z tym, na podstawie rezolucji 3208 (XXIX) Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ z 11 pazdziernika 1974 r., Wspdlnota Europejska zostata zaproszona
do uczestnictwa w sesjach i pracach Zgromadzenia jako obserwator.

Przyjete zasady przyznawania statusu obserwatora ulegly jednak znaczacym
modyfikacjom od 1990 r., kiedy to w Zgromadzeniu Ogdlnym zostal on réwniez przy-
znany pierwszym organizacjom pozarzadowym, tj. Migdzynarodowemu Komitetowi
Czerwonego Krzyza (CICR) oraz Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Poélksiezyca, w uznaniu ich unikalnej roli w promowaniu
rozwoju miedzynarodowego prawa humanitarnego. Byto to wyjatkowe wydarzenie,
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zwazywszy, ze chodzi o organizacje pozarzadowe i ze uczestnictwo organizacji
pozarzagdowych w pracach ONZ odbywa si¢ co do zasady (art. 71 Karty Narodéw
Zjednoczonych) tylko na podstawie przyznawanego przy Radzie Gospodarczej i Spo-
lecznej statusu konsultacyjnego. Warto jednak w tym kontek$cie zauwazy¢, ze takze
inne organizacje pozarzadowe lobbujg w ONZ za rozszerzeniem swoich uprawnien
w stosunku do obowigzujacego przy Radzie statusu konsultacyjnego. Jakkolwiek
pozycja wskazanych organizacji pozarzadowych miesci si¢ jedynie w ramach sta-
tusu tzw. zwyktego obserwatora, a nie majg one m.in. ani prawa do gtosowania, ani
do zglaszania samodzielnie lub wspoélnie z innymi podmiotami propozycji, w tym
poprawek czy tez wnioskow proceduralnych, ani tez do przedstawiania wnioskéw
porzadkowych lub kwestionowania decyzji, jak rowniez nie majg prawa do przewod-
niczenia posiedzeniom i pelnienia funkcji sprawozdawcy — wydaje sie, ze takze na
tym tle status Unii w ONZ, mimo jego wzmocnienia w maju 2011 r., nie jest w petni
adekwatny do pozycji UE jako regionalnej mi¢dzyrzadowej organizacji integracyjnej,
dysponujacej osobowoscig prawng oraz majgcej bardzo duze znaczenie w realizacji
mi¢dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych i odgrywajacej coraz wigkszg role
w migdzynarodowych stosunkach politycznych.
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Relations of the European Union with the United Nations

The article discusses the evolution of the EC/EU’s status in the UN from the
perspective of theoretical studies of the relations between intergovernmental
international organisations. The first section is dedicated to an analysis of the
literature that explains the general processes and determinants affecting the
development of relations between international organisations and that, consequently,
can be considered relevant theoretical literature in this field. In this context, the
author highlights, among others, studies dedicated to the explication of various
categories of determinants underlying the establishment and development of
relations between international organisations, works explaining the determinants of
cooperation and rivalry between international organisations and works explaining
the relations in interorganisational networks. In the second section, the author
discusses the most important monographs addressing, for example, issues im-
portant for research on the relations between the EU and other intergovernmental
international organisations. The third and fourth sections are devoted to the evolution
of the EU’s status in the UN, including an analysis of the competences of the
EEC and then the EC and the EU in the UN between 1974 and 2011, followed by
a discussion of the most important changes introduced in this regard under United
Nations General Assembly Resolution 65/276 of 3 May 2011. In conclusions, the
author seeks to evaluate the changes in the EU’s status in the UN compared to,
among others, the status, efforts and expectations of other non-state participants of
international relations, including non-governmental organisations, in the context
of the development of their relations with the UN.

Keywords: European Union, United Nations, the relations between the EU and
the United Nations, the relations between the EU and other intergovernmental
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