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Niniejszy artykut dowodzi, iz jednym z waznych elementéw umowy TTIP moga
by¢ kwestie walutowe. Ocena problemu z perspektywy teorii realizmu politycz-
nego wskazuje, ze wspolczesne porozumienia handlowe obok limitowania cet
obejmuja wiele kwestii regulacyjnych, ktoérych dziatanie moze by¢ modyfiko-
wane za pomocg instrumentow pozataryfowych. Zalicza si¢ do nich w szczegol-
nos$ci instrumenty polityki kursowej. Ergo, wprowadzenie do negocjowanego
traktatu kwestii dotyczacych polityki pieni¢znej i kursowej potencjalnie mogto-
by ograniczy¢ mozliwo$¢ pojawienia si¢ obszaré6w spornych na tym tle miedzy
partnerami umowy. Analizy wskazuja, ze pominigcie tego zagadnienia w trakta-
cie moze utrudni¢ oczekiwany proces poglebiania transatlantyckich relacji han-
dlowych. Ich wprowadzenie do umowy TTIP, przynajmniej w postaci zapisow
o szerokim charakterze, moze pozytywnie oddzialywaé na umacnianie pozycji
Zachodu w globalnym systemie gospodarczym.

Stowa kluczowe: TTIP, polityka pieniezna i kursowa (PMK), techniczne bariery
wobec handlu (TBT), relacje dolar-euro

1. Wprowadzenie

Czy Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic
Trade and Investment Partnership, TTIP), ktore ma stanowic traktatowy fundament
transatlantyckiej wspolnoty gospodarczej, powinno regulowac relacje USD—EUR?
Dzisiaj nie ma jednoznacznej odpowiedzi na tak postawione pytanie. W teorii ekonomii
politycznej stosunkow migdzynarodowych (EPSM) zagadnienia handlu, inwestycji oraz
polityki pienigznej i kursowej (PMK) ujmuje si¢ roztacznie. Praktyka powiela cytowana
norm¢. Co oznacza, ze zasady wspolpracy walutowej oraz handlowo-inwestycyjnej
reguluje si¢ w odrebnych traktatach oraz zarzadza za pomoca réznych, wzajemnie
niezaleznych, instytucji na poziomach migdzynarodowym i narodowym. Mandat
negocjacyjny TTIP odzwierciedla to podejscie i w rezultacie kwestia walutowa nie
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zostala w nim zapisana jako przedmiot negocjacji'. Jednocze$nie szeroko prowadzone
badania, zwtaszcza w ostatnich dwoch dekadach, podkreslaja powazne oddziatywanie
instrumentéw PMK na dynamike integracji handlowej, w szczego6lnosci w wyniku
stosowania tej polityki w formule barier pozataryfowych (Technical Barrier to Trade,
TBT)>.

W tym kontek$cie wydaje si¢ wlasciwe przyjecie tezy, iz negocjowang formuie
integracji transatlantyckiej nalezy — pomimo funkcjonujgcej normy prawnej — oprzec
na zdefiniowanej relacji USD—EUR. Uzasadnienie tezy wymaga odpowiedzi na
nastepujace pytania: Jak rozumie¢ w kontekscie podejscia EPSM znaczenie umowy
TTIP dla USA i UE ze wzgledu na wprowadzenie don rozwigzan o charakterze poza-
celnym? Czy i dlaczego wspotczesne uktady handlowe powinny zawierac¢ odniesienia
do obszaru polityki pieni¢znej i kursowej? Jakie jest podejscie gtdéwnych instytucji
mi¢dzynarodowych do zagadnienia handel-waluta? Jaki jest przebieg migdzynaro-
dowej debaty eksperckiej na temat ,, T TIP a waluta”? Wnioski, zamykajace analize,
uzupetnia rekomendacja dla negocjatorow umowy.

2. Problem badawczy a miegdzynarodowa ekonomia polityczna

Zawarcie Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji ma
przyczyni¢ si¢ do ,,wdrozenia norm $wiatowych, ktore wzmocnia wielostronny system
handlu™. Deklaracja moze by¢ czytana w perspektywie tradycyjnie pojmowanej inte-
gracji handlowej, dotyczacej zasadniczo polityki celnej regulujacej handel towarami,
a wigc z pomini¢ciem kwestii PMK. Preambuta mandatu jednak wskazuje, ze potegi
po obu stronach Atlantyku pracujg nad konstrukcja umowy handlowej nowego typu.
Umowa ma zawieraé, oprocz postanowien dotyczacych polityki celnej, uzgodnienia
odnos$nie do mechanizméw handlu produktami lub ustugami o charakterze niemate-
rialnym, w tym dotyczacych przeptywu kapitatu, prawa do inwestowania lub rozwia-
zan z zakresu prawa pracy. Negocjatorzy przyjmuja, ze umowa bedzie w wigkszym
stopniu skupiona na polityce regulacyjnej niz celnej*.

Zarysowana charakterystyka konstrukcji traktatu ma odzwierciedla¢, wedtug
negocjujacych stron, natur¢ systematycznie pogtebiajacych si¢ relacji transatlan-
tyckich. Z procesem poglebiania lacza si¢ jednak problemy. Sa tym powazniejsze,

' Directives for the negotiation on the Transatlantic Trade and Investment Partnership between the
European Union and the United States of America, Brussels 2014, http://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-11103-2013-DCL-1/en/pdf (data dostgpu: 2.10.2014).

2 Standardy i regulacje techniczne, czyli Technical Barriers to Trade (TBT), dotyczace produktow
przemystowych (nierolniczych) sa tworzone pod wptywem presji lokalnych producentow i moga stanowié
istotng barier¢ w handlu migdzynarodowym. Takie okreélenie w odniesieniu do PMK, a w szczegolnosci
do polityki kursowej, nie jest sformutowaniem WTO, por. J.J. Michatek, Porozumienie Transatlantyckie:
nadzieja ekonomiczna starej Europy?, manuskrypt niepublikowany, s. 6.

3 Directives for the Negotiation..., op.cit., s. 3—4.

4 Sredni poziom cet w handlu USA-UE wynosi dla USA 3,5%, a dla UE — 5,2%; Impact Assessment
Report on the future of EU-US trade relations, Strasbourg, 12.03.2013, (data dostgpu: 20.04.2015)..
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argumentuja badacze, im cze¢$ciej porozumienia majg charakter uméw nowego typu,
ktére znacznie bardziej narazone na dziatanie instrumentow lub mechanizmow
o charakterze protekcjonistycznym niz uklady stricte celne. Te ostatnie klasyfikuje
si¢ jako umowy z definicji przejrzyste. Zawieraja bowiem uzgodnienia o charakterze
numerycznym, czyli niepodlegajace interpretacji prawnej. Inaczej jest z umowami
nowego typu. Proponuja pewien standard zachowan w gospodarce, ktory mozna rdznie
pojmowac i realizowaé, czemu sprzyjaja zréznicowane uwarunkowania wewnetrzne
panstw — polityczne, gospodarcze i prawne. Wedtug Richarda Baldwina, wybitnego
teoretyka zagadnienia, uzgodnieniami dotyczacymi zasad regulacyjnych mozna tatwo
manewrowac, za$ efekt tych dziatan bywa trudny do rozpoznania przez strong uktadu,
do ktorej dziatanie jest adresowane’. Ujmujac zagadnienie w perspektywie realizmu
politycznego teorii EPSM, w zglobalizowanej gospodarce nie tradycyjna sila, lecz sita
ekonomiczna dominuje wspolczesne procesy integracji, w tym integracji handlowe;.
Jej istota polega na wdrazaniu r6znego typu polityk lub zachowan asymetrycznych
z mys$la o nadaniu relacjom wewnatrz porozumienia cech stricte hierarchicznych.
Panstwa, zwlaszcza silniejsze gospodarczo, jak utrzymuje Baldwin, dokonujg zmian
traktatowo uzgodnionych regulacji za pomocg szeroko rozumianych TBT. Jednymi
z czesciej uzywanych w tym celu narzegdzi sg instrumenty PMK.

Taka diagnoza natury umoéw handlowych nowego typu sugeruje, ze nalezy je
negocjowac z uwzglednieniem kwestii, ktore mogg stanowi¢ szczegdlne zagrozenie
dla przyszlej realizacji uzgadnianych standardéw. Stad wynika, ze do zestawu za-
grozen nalezy wlaczy¢ instrumenty PMK. W literaturze przedmiotu postrzega si¢ je,
zwlaszcza instrumenty polityki kursowej, jako narzedzia, ktore tatwo przeksztatcié
w klasyczny TBT®. Zgodnie z podejsciem tradycji realistycznej EPSM tak realizowana
polityka kursowa staje si¢ wyrazem dazen jednego z partneréw uktadu do zmiany
zachowan drugiej jego strony z mys$la o uzyskaniu efektow zgodnych z interesami —
politycznymi lub gospodarczymi — strony inicjujacej TBT.

Problem w odniesieniu do kwestii ,,TTIP a pienigdz” uzasadnia si¢ zatem nastgpu-
jaco: od wybuchu kryzysu w 2007 r. polityki pieni¢zne i kursowe — zardwno USA, jak
1 UE — staty si¢ obiektem ostrych wzajemnych zarzutéw o cel i metode ich realizacji.
Do dzisiaj zarzuty te nie sg przedmiotem dwustronnych uzgodnien. Nalezy przyjacé,
ze przyszle porozumienie ustanowi podstawe strategicznego partnerstwa podmiotow
postugujacych sie dwiema gtownymi walutami rezerwowymi §wiata wylacznie wow-
czas, jezeli w ramach umowy dojdzie do rozwigzania wskazanych spraw spornych
dotyczacych prowadzonych przez nie polityk pieni¢znych i kursowych’.

5 R. Baldwin, 2I¥ Century Regionalism: Filling the gap between 21*' century trade and 20" century
trade rules, Geneva 2011, s. 2-38.

¢ J.S.Nye Jr., Soft Power, Hard Power and Leadership, Cambridge 2006, s. 2-3; R. Henning, System,
Power, And European Monetary Integration, Washington 1995, s. 1-19.

7 EU FTA Policy Developments for JETRO, February 2014 Report (covering developments in January
2014), s. 11, http://www.jetro.go.jp/ext_images/theme/wto-fta/news/pdf/eu_monthly report-201401.pdf
(data dostepu: 2.03.2014).
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3. Uklady handlowe a kwestia walutowa

Pod pojeciem traktat handlowy rozumie si¢ uktad miedzynarodowy — dwu- lub
wielostronny — dotyczacy zasad wzajemnego handlu, a wigc zawierajacy uzgodnienia
odnoszace si¢ do stosowanych przez strony traktatu instrumentéw polityki celne;j,
arbitrazu w polityce handlowej, zasad wlasnosci oraz zbywania nieruchomoscei itp?®.
Pierwsze umowy handlowe migdzy panstwami $cisle dotyczyty redukcji cet na wy-
miang wynegocjowanych towarow. Przyjmuje sig, ze standard prawny w tej dziedzinie
ustanowil traktat Cobdena—Chevaliera (C—Ch) zawarty miedzy Francja a Anglia
w 1860 r. Porozumienie, kreujac zreby pod budowg przysztego wielostronnego han-
dlu §wiatowego, zapewnito Francji i Anglii warunki rozwinigcia oraz utrzymania
do dzisiaj pozycji twardego jadra w systemie migdzynarodowym via a vis peryferie
tworzone przez panstwa, bedace rynkiem zbytu na towary i wyroby poteg®. Cechg
wspolng obu poteg, propagujacych poglebianie wspdtpracy przez praktyke zawierania
traktatow handlowych, bylo posiadanie statusu przywodcy walutowego. Utworzona
przez nie z czasem sie¢ traktatow C—Ch umozliwiata Wielkiej Brytanii propagowanie
standardu ztota na $wiecie, Francji — standardu srebra. Chociaz wigc kwestie walutowe,
bedace przedmiotem odrebnych umow walutowych, nie byly wiaczane do porozumien
handlowych, to wlasnie one w duzym stopniu decydowaly o efektach sieci C—Ch,
przesadzajac jednoczesnie o gospodarczym oraz politycznym podporzadkowaniu
panstw peryferyjnych panstwom centrum (tabela 1).

Po I wojnie §wiatowej Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General
Agreement of Tariffs and Trade, GATT) oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW) zaczgly wyznacza¢ standardy prawne umoéw handlowych. GATT zatem od
1947 r. normowat podej$cie panstw do szeroko rozumianej polityki handlowej'. Dlatego
do GATT nalezaty negocjacje w sprawie redukcji cet oraz zapobiegania stosowaniu
niedozwolonych $rodkéw ochronnych w celu poprawy pozycji konkurencyjnej da-
nego panstwa. Z kolei MFW przyjat na siebie obowigzek upowszechniania rozwoju
handlu przez przestrzeganie dwoch zasad: utrzymywania stabilnosci kursow walut
oraz unikania ich konkurencyjnej modyfikacji.

»Rzady” GATT i MFW przebiegaly relatywnie bezkonfliktowo w latach 1947—
1971, czyli wowczas gdy podstawg pieni¢zng Swiatowych transakcji handlowych byt
standard USD. W tym okresie kwestia walutowa nie byla przedmiotem negocjacji

8 A.Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, Migdzyznarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa
2000, s. 10. Umowy o przyjazni i handlu poczawszy od X VII w. staty jedng z waznych form zaangazowania
panstw w relacje miedzynarodowe. J. Kukulka, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa
2003, s. 79-82.

° D. Lazer, The Free Trade Epidemic of the 1860s and Other Outbreaks of Economic Discrimination,
»World Politics” 1999, t. 51, nr 4, s. 447-483.

10 General Agreement of Tariffs and Trade: Protocol opened for signature at Geneva September 14,
1948, and signed for the United States September 14, 1948, for the accession of signatories of the final act
of October 30, 1947, 62 Stat. 3663, Treaties and Other International Acts Series 1887, s. 762—763.
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w sprawie zasad funkcjonowania stref wolnego handlu notyfikowanych do GATT.
Wyjatek stanowit Traktat o Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej (EWG). Ta wie-
lostronna umowa, integrujaca gospodarki szesciu panstw z szeScioma walutami,
zaproponowala cztonkom wspdlnoty — zgodnie zresztg z ustaleniami z konca lat 40.
XX w., zakladajgcymi stopniowe przeksztalcenie EWG we wspolnote walutowg!! —
koordynacj¢ w ,,dziedzinie walutowej, w zakresie jaki jest niezbedny do sprawnego
dziatania wspolnego rynku”'?. Zaznaczyla takze, ze ,,Kazdy Cztonek Wspdlnoty
traktuje swoja polityke w dziedzinie kursu waluty jako zagadnienie interesujgce
wszystkich Czlonkéw Wspolnoty™!3.

Faktyczny rozpad migedzynarodowego systemu walutowego w 1971 r. ubieglego
wieku zapoczatkowat okres zatamania handlu §wiatowego. Zaobserwowany negatywny
zwigzek relacji waluta—handel stat si¢ impulsem do podjecia analiz tej szczegotowe;j
kwestii. Badania przyniosty kilka podstawowych konkluzji. Po pierwsze zauwazono,
ze non-politics™ w miedzynarodowym systemie walutowym sprzyja uzywaniu PMK
jako narzedzia deregulujacego rownowage ptatniczg na §wiecie.

Po drugie stwierdzono, ze manipulacje walutg o kursie zmiennym majg doktadnie
taki sam skutek, jak stosowanie cel importowych lub subsydiowanie eksportu przez
panstwo z walutg o kursie statym. Ostatnia uwaga odnosi si¢ do silnej dewaluacji lub
silnej aprecjacji pienigdza. Ekonomiczny efekt dewaluacji jest podwdjny. Z jednej strony
niedoszacowana waluta funkcjonuje jak ochrona protekcjonistyczna dla krajowego
przemystu, ograniczajac jednoczesnie kosztowny import. Z drugiej strony dewaluacja,
ceteris paribus, poprawia konkurencyjno$¢ eksportu przez obnizenie cen towaréw
wyrazonych w walutach zagranicznych przy jednoczesnym utrzymywaniu statych cen
krajowych. Poniewaz polityka programujgca niedoszacowanie jest polityka sztucznego
obnizania cen na towary i produkty eksportowane, totez przyjmuje si¢, ze niedoszaco-
wana waluta stanowi odpowiednik subsydium eksportowego lub/i optaty importowe;.
Wartos$¢ subsydiow ros$nie wraz ze wzrostem wolumenu handlu i na odwrot — polityka
nadmiernej aprecjacji waluty bywa przyczyng strat lokalnych producentéw z powodu
zbyt niskiej ochrony przed masowym importem, ktérego realna warto$¢ w takich
warunkach staje si¢ istotnie nizsza (przy jednoczesnym braku zmian taryf celnych).

Po trzecie badania potwierdzity teze, ze problemem w gospodarce sg nie tylko
kursy niewlasciwie oszacowane, lecz takze kursy o wysokiej zmiennos$ci. Oba ro-
dzaje nieprawidtowosci kursowych kreujg zaburzenia, ktére na przyktad w gospo-
darkach z nieelastyczng polityka cenowa prowadzg do obnizenia liczby transakcji
handlowych. Zaburzenie jest szczeg6lnie dotkliwe dla podmiotéw gospodarczych

' Por. np. M. Dunin-Wasowicz, Suwerennos¢ i pienigdz w Europie 1870-2002, Warszawa 2009,
s. 110, 180..

12 Traktat w sprawie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, art. 105.2, ,,Zbior Dokumentow
PISM” 1957, s. 1024.

3" Ibidem, art. 107.1, s. 1025.

4 W.M. Corden, Economic Policy, Exchange Rates and the International System, Oxford 1977,
s. 216-235.
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w kroétkiej perspektywie. Generalnie powazne modyfikacje kurséw walut moga
by¢ przyczyng deformacji przejrzystej i przewidywalnej z definicji polityki celnej,
prowadzac z czasem do glebokich zaburzen réwnowagi handlowej na swiecie. Moga
takze kreowac postgpujgcy wzrost zaleznosci handlowej panstw peryferii od panstw
centrum o silnych walutach lub rezimach walutowych.

Owszem, efekt wptywu polityki kursowej jest redukowany w dtuzszej perspekty-
wie, cho¢ w zasadzie przy zatozeniu, ze gospodarka — zwlaszcza mata — funkcjonuje
w srodowisku doskonale zréwnowazonym. Zalozenie, jak wiadomo, utopijne. To dla-
tego John M. Keynes swoje powiedzenie o nieuchronnosci $mierci w dtugim okresie
przytaczal zazwyczaj w konteks$cie analiz, podkreslajagcych problem kursu walutowego
stosowanego jako instrument przemocy w stosunkach miedzynarodowych'>. August
von Hayek i Susan Strange, Charles P. Kindleberger i John Odell — by wymienic¢ tylko
tych kilkoro uczonych — ujmowali problem podobnie!®.

Wolno na tej podstawie przyjac — positkujac si¢ wynikiem zaréwno wspotczesnych,
jak 1 starszych badan — ze omoéwione elementy badz mechanizmy polityki kursowej
mozna postrzegac jako skuteczng metode kontrolowanej modyfikacji rozwigzan
zawartych w umowach handlowych (tabela 2).

Omowione konkluzje badan daty impuls do inicjowania nowych proceséw w sy-
stemie migdzynarodowym. Poczatkowo, w latach 70. 1 80., pojawity si¢ proby organi-
zowania wspOtpracy handlowej z wykorzystaniem regionalnych kotwic walutowych.
Dziatania zostaty podjete na wszystkich kontynentach. Szybko jednak dostrzezono,
ze wzmocnienie relacji handlowych via integracja walutowa jest procesem diugim
i skomplikowanym. Tak pojmowana integracja walutowa — jako remedium na rozwdj
wspolpracy handlowej — stosunkowo najszybciej 1 w najbardziej uporzadkowany sposdb
rozwijata si¢ na kontynencie europejskim. W pozostatych cze$ciach swiata waluty
najczesciej po prostu pegowano do dolara. Ponadto, funkcj¢ czynnika inicjujacego
oraz organizujacego wspolprace handlowa przyjeta Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO), ktéra w 1995 r. zastgpita powojenng organizacje GATT.

Dane wskazuja, ze inicjatywa utworzenia WTO spelnita poktadane w niej na-
dzieje, cho¢by w tym sensie, ze w minionych dwdch dekadach odnotowany zostat
lawinowy wzrost liczby uméw o wolnym handlu. Jezeli w okresie 1948—1995 panstwa
notyfikowaty do GATT 124 takie umowy, to od poczatku powotania WTO do 2014 1.
na $wiecie funkcjonowalo juz blisko 500 takich umow!’.

Zaskakujaca jest jednak inna — istotna z punktu widzenia niniejszych rozwazan
— konkluzja. Oto baza polityczng owych umoéw, ktérych prawng podstawe tworza
organizacje mi¢dzynarodowe, pozostajg trzy centra walutowe na swiecie — USA, UE,

15 J.M.Keynes, 4 Tract on Monetary Reform, New York 1924, s. 65.

16 M. Dunin-Wasowicz, Instrumentarium geoekonomiczne w polityce kursowej i monetarnej paristwa:
wojny walutowe vs. kooperacja, w: E. Halizak (red.), Geoekonomia, Warszawa 2012, s. 327-357.

17 Dane WTO, 2015, https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm (data dostepu:
22.04.2015).
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i Chiny'®. Obecne znaczenie USD i EUR jako dwoch glownych walut $wiatowych nie
wymaga w tym miejscu glebszego uzasadnienia. Warto natomiast doda¢, ze rozwoj
wiezi handlowych w regionie potudniowo-wschodniej Azji pozwala odnie$¢ obser-
wacje takze wobec Chin. W szczegolnosci poczatek XXI w. stat si¢ okresem, kiedy
panstwa potudniowo-wschodniej Azji zaczety stosunkowo czesto postugiwacé sie
chinskim RMB, czyli walutg nie w petni wymienialng w rozumieniu art. VI MFW,
jako pienigdzem clearingowym. W konsekwencji USA i UE oraz Chiny funkcjonuja
jako walutowe centra regulacyjne dla swoich partneréw handlowych.
Przeprowadzone rozwazania nasuwajg dwa wazne wnioski ze wzgledu na przyjety
problem badawczy. Po pierwsze, proby rozwijania uméw handlowych wokot centréw
walutowych dowodzg, iz intuicyjne dzialania panstw zmierzajacych do intensyfikacji
wspotpracy handlowej za pomocg integracji walutowej nie sg btedne. Drugi wniosek
przyjmuje implicite, ze tendencja do zawierania uktadéw handlowych przybiera na
sile ze wzgledu na obecnos¢ hegemona — §wiatowego lub regionalnego — odpowie-
dzialnego za odpowiedni poziom emisji waluty niezbednej do utrzymania relatyw-
nej rownowagi platniczej. Jednoczes$nie obserwuje si¢ zmiany w zawartosci tych
traktatow. Polegajg one m.in. na tagczeniu zapisow dotyczacych wymiany handlowej
z zapisami odnoszacymi si¢ kwestii walutowych. Nowe podej$cie do porozumien
handlowych — ktére rownie dobrze moze nazwaé nowym podejSciem do porozumien
pienieznych — warunkujg czynniki o charakterze zewnetrznym. Z wykorzystaniem
tego podej$cia w latach 60. rozpoczynata swoje funkcjonowanie EWG. W ostatnich
dwodch dekadach koncepcje wzmacniania regionalnej polityki handlowej za pomoca
stabilno$ci monetarnej zaczety wdrazaé panstwa wspotpracujagce w ramach wielo-
stronnej Inicjatywy Chiang Mai (CMIM), ktorg w 1999 r. powotaty Chiny, Japonia,
Korea oraz mate kraje wschodnioazjatyckie'®. W tej sytuacji brak zmiany podejscia
do zawartosci uktadéw, w warunkach mocno ewoluujgcego otoczenia politycznego
badz gospodarczego, moze informowac o zabiegach jednej ze stron — potgzniejszej
politycznie i/lub gospodarczo — do wynegocjowania traktatu dysfunkcjonalnego
(asymetrycznego), bo nieodpowiadajacego nowym uwarunkowaniom w systemie
miedzynarodowym?. Umowy zawarte w warunkach asymetrii gospodarczej i poli-
tycznej nie mogg przynie$¢ spodziewanych [czytaj: szacowanych] korzys$ci?!.

18 H. Horn, P.C. Mavroidis, A. Sapir, Beyond the WTO? An anatomy of EU and US preferential trade
agreements, ,,Bruegel Blueprint Series” 2010, t. 7; M. Dunin-Wasowicz, Niespieszne wejscie smoka, MF
Bank, styczen 2014, s. 85-88; E. Halizak, Geoekonomiczna strategia Chin, w: idem (red.), op.cit., s. 602—629.

19 C. Sussangkarn, The Chiang Mai Initiative Multilateralization: Origin, Development, and Outlook,
,»ADBI Working Paper Series” 2010, nr 230, s. 2—-16.

20 R. Abdelal, J. Kirshner, Strategy, Economic Relations, And The Definition of National Interests,
»Security Studies” 1999, t. 9, s. 120.

2l Por. R. Abdelal, J. Kishner, op.cit., s. 1-2, 119-156.
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4. Kwestia walutowa a instytucje mi¢edzynarodowe

Jak pojmuja zagadnienie handel-waluta instytucje migdzynarodowe, ktérych
obowigzkiem jest troska o prowadzenie handlu $wiatowego na zasadach fair?*?

Swiatowa Organizacja Handlu

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), tak jak wczeéniej GATT, ma obowiazek
przeciwdziata¢ stosowaniu przez panstwa instrumentdw ograniczajacych wymiang
towarow i ustug. Dlatego porozumienia handlowe, dla ktorych WTO stanowi insty-
tucjonalng podstawe, przyjmuja, ze strategie handlowe nie powinny by¢ realizowane
za pomocg dzialan lub narzedzi protekcyjnych. Tradycyjnie zalicza si¢ do nich cla
oraz $rodki wyréwnawcze, okreslajac je generalnie, jak wspomniano wezesniej, jako
techniczne bariery wobec handlu, czyli TBT. Postugiwanie si¢ nadmiernie niedo-
szacowanymi lub przeszacowanymi kursami walutowymi jest rowniez formg TBT
i dlatego sa one przez WTO niedozwolone. Problemem jest brak wypracowanej przez
WTO jednoznacznej wyktadni tej kwestii.

Prawo klasyfikowania przez WTO instrumentow polityki pienigznej, a zwlaszcza
kursowej, jako TBTs zapewniajg dwa artykuly porozumienia z Marrakeszu wprowa-
dzone don in extenso z porozumienia o GATT zawartego w 1947 r. W artykule X V(2)
GATT/WTO panstwa zadeklarowaly, ze w przypadku pojawienia si¢ watpliwosci
dotyczacych sposoboéw wykorzystywania instrumentéow PMK, cztonkowie WTO
przeprowadza konsultacje z MFW oraz, w zasadzie, zgodzg si¢ z jego stanowiskiem
w odniesieniu do tych kwestii. Jednocze$nie punkt (4) artykutu XV zalecit panstwom
niepodejmowanie dziatan utrudniajgcych realizacje zapisow porozumienia przez
posunigcia polegajace miedzy innymi na takich manipulacjach kursem waluty, ktore
bylyby w znaczacym stopniu dostrzegalne.

Artykul XVI GATT 1947 przedstawit koncepcje pojecia subsydium oraz srodkow
im przeciwdziatania. Z powodu jego niejednoznacznej wymowy panstwa wynego-
cjowaty podczas Rundy Tokijskiej (1972-1979) Porozumienie w sprawie subsydiow
i srodkow wyréwnawczych (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures,
ASCM?%). Porozumienie po zmianach z 1993 r. zostalo wigczone do porozumienia
z Marrakeszu. Zgodnie z tym ujeciem koncepcja subsydium jest sSrodkiem stosowanym
przez panstwo w celu wsparcia przedsigbiorstwa, przemystu lub grupy przedsigbiorstw

22 Zasada fair, czyli zasada przestrzegajaca rOwnosci stron porozumienia. P.M. Gracik-Zajaczkowski,
Fair trade jako narzedzie pomocy dla producentow z krajow rozwijajqcych sie. Prawda czy mit, w:
K. Zukrowska (red.), Harnessing globalization, czyli ujarzamianie globalizacji. Globalizacja jako motor
na rzecz rozwoju, Warszawa 2011, s. 106—109; D.E. deKieffer, GATT Dispute Settlements: A New Beginning
in International and U.S. Trade Law, ,,Northwestern Journal of International Law & Business” 1980, t. 2,
nr2,s. 317-333.

23 Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 grudnia 1995 r. w sprawie publikacji
zalacznikéw do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), Dz.U. 1996, nr 9,
poz. 64, s. 95-122.
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lub réznych przemystow. Postugiwanie si¢ srodkami, ktore nie sg postrzegane jako
subsydia eksportowe, nie moze by¢ zakazane. Artykut 3(a) ASCM zabrania stosowania
subsydiow, w tym takich, ktore moga decydowac o dynamice eksportu.

Uwazna analiza obu artykulow zawraca uwagg na dwie kwestie. Jedna podkresla
obowiazek wspdipracy WTO z MFW w pracach nad definiowaniem instrumentu
kursu walutowego, ktéry postrzega si¢ jako ekwiwalent bariery pozataryfowej. Kolejna
wigze si¢ z zagadnieniem wiarygodnosci WTO pozostajacej autonomiczng instytu-
cja migdzynarodowa, ktorej celem jest promocja handlu migdzynarodowego przez
zapobieganie stosowaniu TBT w celu subsydiowania eksportu.

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia do niedawna panowala wsrod ekspertow
zgoda, ze oceny MFW dotyczace stosowanych instrumentow PMK i ewentualnej ich
kwalifikacji jako TBT sg dla WTO wigzace?*. Z analiz przeprowadzonych w minionych
kilku latach wynika jednak, ze prawo MFW do oceny jakosci instrumentow PMK
i ewentualnego ich wykorzystania w celu utrudnienia handlu nie jest rownoznaczne
z oceng, czy dany instrument zostal przez panstwo wykorzystany jako subsydium.
Taka ocena pozostaje w kompetencji WTO. Przyjecie nowej interepretacji jest zatem
réwnoznaczne z opinia, ze dokonywanie ocen PMK pod katem ich zgodnosci lub
niezgodnosci z definicja subsydium pozostaje poza kompetencjami MFW.

Problem oceny wiarygodnosci WTO jest nie mniej skomplikowany i réwniez
oznacza zderzenie dwodch interpretacji: tradycyjnej ze wspodtczesng. Tradycyjna
analiza (statyczna) podkresla (stusznie), ze zapisy porozumienia z 1995 r. zabraniaja
manipulacji kursowych. Jednoczeénie, o czym pisze m.in. Gary C. Hufbauer, zalece-
nia w tym obszarze nie moga by¢ egzekwowane, poniewaz manipulacje kursowe nie
znalazly si¢ na liScie srodkéw wymienionych jako zabronione w aneksie do GATT,
sporzadzonym w 1947 r. Cho¢by dlatego, ze bezposrednio po wojnie powazne nie-
doszacowanie waluty bylo w wielu panstwach normg. Obecnie wykorzystana przy
negocjowaniu WTO konstrukcja prawna powoduje, ze w ocenie analizy tradycyjnej
zapisy porozumienia z 1995 r. ustgpuja w omawianym zakresie prawu z 1947 r.
Sumujac: w perspektywie tradycyjnej brak zgody WTO na manipulacje kursowe nie
jest jednoznaczny z mozliwo$cig zakazania ich stosowania, poniewaz nie istniejg srodki
prawne, ktoére moga nakazaé panstwom odej$cie od postugiwania si¢ nimi. Analiza
wspotczesna — warto ja nazwacé analizg dynamiczna®, a wiec uwzledniajgca zmiang
uwarunkowan w mi¢dzynarodowym systemie walutowym i handlowym — przyznaje,
ze GATT 1947 daje cztonkom WTO prawo do stosowania kontroli dewizowej lub
innych restrykcji kursowych. Aluisio de Lima-Campos et al. podkreslaja jednak,
ze zakres stosowania tego prawa powinien by¢ ograniczony ze wzgledu na skutki
ekstraterytorialne, ktore moga pojawic¢ si¢ w wyniku zastosowania wymienionych

24 G.C. Hufbauer, 1.J. Schott, Will the World Trade Organization Enjoy a Bright Future?, ,PIIE Policy
Brief” 2012, nr 11-12, s. 2-21.

%5 Ch.L. Rozakis, The European Judge as Comparatist, ,,Tulane Law Review” 2005-2006, t. 80,
s. 260-261.
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instrumentow?°. Twierdzg, ze ocena tych skutkow powinna by¢ dokonywana przez
komisj¢ arbitrazowg WTO na podstawie zapiséw ASCM, a nie zapiséw I Aneksu
(do GATT 1947), ktéry normowat system handlu w rezimie kursow statych. ASCM
stanowi prawng wyktadni¢ dziatan w systemie kurséw zmiennych. Ponadto badacze
przyznaja, ze komisja arbitrazowa WTO w ramach post¢powania o wykorzystywanie
instrumentéw PMK jako subsydium eksportowego w systemie kurséw zmiennych
moze zwroci¢ si¢ o opinic do MFW w celu wykazania zgodnosci lub niezgodnosci
zastosowania danego instrumentu z art. IV porozumienia. Uwazajg jednoczes$nie, ze
MFW nie ma podstaw do oceny, czy konkretny instrument jest Iub nie jest subsy-
dium eksportowym. Dokonywanie takiej oceny jest zadaniem organu arbitrazowego
powotanego na podstawie ASCM?.

Mie¢dzynarodowy Fundusz Walutowy

MFW jest organizacja, ktora w pierwszym rzg¢dzie powinna zabiega¢ o prawid-
towe funkcjonowanie migdzynarodowego system walutowego?®. Nie mniej waznym
elementem zakresu odpowiedzialnosci MFW jest troska o zrownowazony rozwoj
handlu §wiatowego®. Na $cista i bezposrednia zalezno$¢ relacji handel-waluta wska-
zuja nie tylko tre$¢ porozumienia, lecz takze kolejne poprawki oraz aneksy do MFW.
Notabene, konsensus waszyngtonski — abstrahujgc od jego szczegdtowych zapisow>’
— jednoznacznie podkresla wage tej zaleznosci dla bezpieczenstwa i stabilnosci mig-
dzynarodowego systemu §wiatowego, a nie tylko bezpieczefistwa migdzynarodowego
system walutowego.

MFW po raz pierwszy zareagowal na problem stosowania protekcyjnej polityki
pienigznej i walutowej w latach 70. XX w. Poprawka wniesiona do porozumienia
w 1976 1. i realizowana od 1978 r. nie przyczynita si¢ do zmiany status quo. Migdzy
innymi dlatego, ze MFW nie zaproponowat definicji sytuacji, w ktorych instrumenty
polityki pieni¢znej i kursowej mogly by¢ traktowane jako niedozwolona protekcja
eskportu. W poprawce stwierdzono jedynie, ze ,,przedtuzajace si¢ interwencje na
wielka skale prowadzone w jednym kierunku na rynkach walutowych” wolno rozu-
miec¢ jako przejaw takiej manipulacji’!.

26 A. de Lima-Campos, J. Gaviria, L. Antonio, 4 Case for Misaligned Currencies as Countervailable
Subsidies, ,,Journal of World Trade” 2012, t. 46, nr 5, s. 1017-1044; J. Miranda, Currency undervaluation
as a violation of GATT Article XV(4), w: S. Evenett (red.), The US-Sino Currency Dispute: New Insights
from Economics, Politics and Law, London 2010, s. 115-127.

27 Artykut 4.4. Porozumienia w sprawie subsydiow i $srodkow wyréwnawczych (ASCM), Obwiesz-
czenie..., op.cit., s. 97.

28 International Monetary Fund, Articles of Agreement, Bretton Woods 1944, art. I (i), s. 1.

2 Ibidem, art. I (ii), s. 1.

30 J. Williamson, Democracy and the “Washington Consensus”, ,World Development” 1993, t. 21,
nr 8, s. 1329-1336.

31 G.N. Halm, Jamaica and the Par Value System, ,,Essays in International Finance” 1977, nr 120,
s. 4; Surveillance over Exchange Rate Policies, Decision No. 5392-(77/63), April 29, 1977.
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W 2007 r. tres¢ art. IV MFW zostala uzupelniona o zastrzezenie zakazujace
panstwom prowadzenia polityk kursowych ,,mogacych by¢ przyczyna zewnetrznej
niestabilno$ci”. Na tej podstawie brak zréwnowazonego bilansu platniczego stat si¢
roOwnoznaczny z informacjg o zaistnieniu ,,fundamentalnego niedopasowania” ceny
waluty (do ceny réwnowagi).

Nowe podejscie MFW wobec stosowania niedozwolonych instrumentow polityki
pienieznej i kursowej, przedstawione w grudniu 2012 r., sugeruje, ze o zaistnieniu
manipulacji w niektorych przypadkach przesadza wielko$¢ krotkoterminowego dtugu
nominowanego w zagranicznych walutach. Wedtug MFW mozna przyjaé, ze panstwo
jest ,,manipulatorem”, jezeli jego rezerwy walutowe przekraczaja trzymiesi¢czne
wplywy z importu’2.

Warto zauwazy¢, ze przedstawiona propozycja oceny zjawiska czasem jest praw-
dziwa, zwlaszcza w przypadku wschodzgcej gospodarki. Dlatego organizacja podkre-
$la, 1z nie sposob jednoznacznie wykazac¢ stosowania przez panstwo zabronionej formy
manipulacji, poniewaz moze ono w okreslonych warunkach gospodarczych przyjaé
odpowiednig do sytuacji polityke dostosowan kursowych. Na liste takich dostosowan
nalezy, zdaniem MFW, wpisa¢: instrument dtugotrwale niskich lub bliskich zeru stop
procentowych, nadmierne zwigkszanie nadwarto$ciowos$ci lub niedowartosciowania
waluty, wreszcie — znaczne powigkszenie rezerw. MFW dodaje takze, ze stosowanie
wybranych instrumentéw lub ich kombinacji jest czasem niezbedne, by panstwa
mogty chroni¢ gospodarke przed naptywem ryzykownego kapitatu. W przypadku
zaistnienia wyjatkowo powaznych probleméw w bilansie ptatniczym MFW zaleca
rozwazenie zastosowania narzedzia kontroli dewizowe;.

Jakkolwiek MFW miat okazje wielokrotnie ocenia¢ stosowane przez panstwa
polityki pieni¢zne i kursowe, to od lat 80. podjat tylko dwie proby interwencji z po-
wodu uzywania kursu walutowego jako instrumentu TBT. Pierwsza misja specjalna
(znana pod nazwg ,,dodatkowe konsultacje”, czyli supplemental consultation) zostata
wystana do Szwecji w 1982 r. Druga podj¢ta dziatania w 1987 r. w Korei Potudniowe;.
Podczas obu misji ustalono, ze zadne z panstw nie stosowato niedozwolonych prak-
tyk kursowych33. W 1999 r. MFW sprzeciwit sie¢ wlgczeniu kwestii walutowych do
protokotu w sprawie akcesji Chin do WTO, twierdzac, ze zagadnienia pienigdza —
ujmowane szeroko —nalezg do jurysdykcji MFW, a nie migdzynarodowej organizacji
handlowej. Nowe podejscie MFW z 2012 r. réwniez nie przyczynilo si¢ do podjecia
krokéw przeciwko Chinom, mimo wysuwanych pod ich adresem zarzutéow USA
o prowadzenie protekcyjnej polityki kursowe;j. Zreszta WTO roéwniez nie zdecydowata
sie na arbitraz wobec Chin*.

32 International Monetary Fund, Assessing Reserve Adequacy, Washington 2011, s. 5-6.

3 M. Goldstein, Currency Manipulation, tekst przygotowany na konferencje ,,IMF Reform”, Institute
of International Economics, 5 wrzesnia 2005.

3% Ch. Herrmann, Don Yuan: China’s “Selfish” Exchange Rate Policy and International Economic
Law, w: C. Herrmann, J.P. Terhechte (red.), European Yearbook of International Economic Law, Berlin
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Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju

Rola Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic
Co-operation and Development, OECD) sprowadza si¢ do szeroko rozumianego
oddziatywania per pressure w celu aktywizowania oraz intensyfikowania swobody
przeptywu kapitatu®. Zadaniem OECD jest dazenie do eliminacji $rodkow, ktore
ograniczajg 6w przeptyw przy pomocy realizacji zasad zapisanych w Kodeksie
Liberalizacji Przeptywéw Kapitalowych. Kodeks obowigzuje 34 panstwa, ktore
podjety si¢ do unikania zachowan beggar-thy-neighbour. Organizacja zatem — zgod-
nie z art. 2 Konwencji o powotaniu OECD — prowadzi monitoring oraz badania nad
potencjalnym uzywaniem instrumentdéw ekonomicznych, w tym instrumentéw PMK
jako barier dla przeptywu kapitatu i ich potencjalnego oddziatywania na struktury
handlowe panstw.

Wdrozone przez OECD badania, zwtaszcza w ostatniej dekadzie, dotyczace uwa-
runkowan liberalizacji przeptywu kapitatu mowig o braku mozliwosci — przynajmnie;j
na tym etapie analiz — jednoznacznej oceny sposobow oddziatywania instrumentow
i mechanizméw PMK na wielko$¢ oraz intensywno$¢ tych przeptywow3®. Jednoczesnie
wynika z nich, ze kursy stale mozna postrzegaé jako instrumenty prorozwojowe.
Inna obserwacja sugeruje, ze kurs istotnie niedoszacowany (o ok. 10%) w dtuzszym
okresie prowadzi do powaznych spadkéw PKB panstwa®’. W opinii tej organizacji,
przedstawionej w raporcie przygotowanym w 2011 r. we wspdipracy z G-20 oraz
WTO, swoboda stosowania instrumentéw polityki pieni¢znej i kursowej, bedgcych
barierami dla przeptywu kapitatu, jest pochodng braku zdefiniowanych zasad funk-
cjonowania migdzynarodowego systemu walutowego, w tym wytycznych dotyczacych
polityki kursowej.

OECD poza organizacjg debaty, wykazujacej niezgodno$¢é postepowania panstwa
z zasadg liberalizacji przeptywow kapitatu, nie podejmuje krokéw bezposrednio
oddziatujacych na polityke panstw.

Dylemat mi¢dzynarodowej (nie)odpowiedzialnoSci

Dziatania gléwnych organizacji migdzynarodowych, ktérych misja przewiduje dba-
o$¢ o wlasciwa polityke kursowa panstw oraz rozwdj zrownowazonego handlu, sa trak-
towane jako bodaj najwazniejszy miernik jakosci stanu stosunkow migdzynarodowych

2010, s. 31-51.

35 Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris, 14 grudnia
1960, http:/www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomicco-operationanddevelopment.
htm (data dostepu: 20.10.2014).

3 R. Ahrend, A. Goujard, C. Schwellnus, International Capital Mobility: Which Structural Policies
Reduce Financial Fragility? Going for Growth Report, ,,OECD Economic Policy Papers” 2012, nr 2, s. 4.

37 Ibidem, s. 33.

3% OECD, UNCTAD, Sixth Report on Investment Measures, 25 pazdziernika 2011, s. 4-10, http:/
unctad.org/en/Docs/unctad _oecd2011d6_en.pdf (data dostepu: 21.10.2014).
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w danym obszarze. W przypadku PMK, a w szczego6lnosci w odniesieniu do polityki
kursowej, nalezy generalnie przyjac, ze organizacje te, jak dotad, nie znajdujg podstaw
prawnych do kwestionowania polityki panstw.

Stanowisko to praktycznie nie ulegto zmianie od 1944 r. Wydaje si¢ zatem wilas-
ciwy wniosek, ze obserwowane procesy w minionym pélwieczu, a wigc wzmozonego
wspoltdziatania panstw, nasilanie proceséw integracyjnych — wilgcznie z integracja
regionalng i1 kontynentalng — badz rozmaitych tendencji globalizacyjnych staly sie
podstawg do poglebiania badan nad zaleznos$cig waluta—handel (por. tab. 2).

Z pewnoscig te dwie tendencje — intensyfikacja proceséw integracyjnych plus
nowe szerokie badania dotyczace stosowanych PMK — uzupetnione przemianami
geopolitycznymi na §wiecie przyczynity si¢ do pewnych modyfikacji mandatu tych
organizacji — przypadek MFW — lub kreacji nowych w miejsce starych — przypadek
WTO lub OECD. Nie okazaty si¢ one na tyle silne, by naruszy¢ ustalone w Bretton
Woods podejscie gléwnych s§wiatowych organizacji migdzynarodowych do polityki
kursowej panstw. Konsekwencjg déwczesnych ustalen jest wigc obecna sytuacja, ktora
mozna nazwac dylematem miedzynarodowej (nie)odpowiedzialnosci. Dlaczego?

Spdjrzmy ponownie na problem ,,mi¢dzynarodowe organizacje — waluta” w skro-
congj perspektywie. Wynika z niej, ze:

— MFW moze wskazaé panstwu, ze jego waluta jest niedoszacowana, ale moze
je zwolni¢ z konieczno$ci dokonania zmian w polityce kursowej w okreslonym
przedziale czasu;

— WTO moze potraktowaé niedoszacowany kurs walutowy jako instrument protekcji,
ale temu stanowisku moze sprzeciwic¢ si¢c MFW;

— WTO moze pozwaé panstwo za uzywanie kursu waluty jako subsydium, ale MFW
moze zwolni¢ panstwo z takiej odpowiedzialnos$ci;

— OECD nie moze zrobi¢ nic ponad wskazanie panstwu, iz dana polityka jest ko-
rzystna lub niekorzystna dla panstw i $wiatowego porzadku walutowego.

5. Kwestia walutowa vs. agenda TTIP: debata

Z logiki wywodu wynika kolejne pytanie: Czy pasywno$¢ organizacji migdzyna-
rodowych wobec relacji handel-pieniadz uzasadnia wiaczenie do traktatu handlowego,
takiego jak TTIP, kwestii walutowe;j?

Odpowiedz na pytanie, jak juz pokazano, warunkuje kilka czynnikéw. By¢ moze
najpowazniejszy jest pochodng faktu, ze rzadzacy po obu stronach Atlantyku po-
winni zobaczy¢ plany rozwoju wymiany transatlantyckiej w konteks$cie zarzadzania
wspotczesnym duopolem walut rezerwowych. Duopol jest ,.koslawy” politycznie
i ekonomicznie. Niemal od stu lat USD jest waluta hegemoniczna, za§ EUR zostalo
ustanowione zaledwie nieco ponad 15 lat temu jako alternatywa USD. ,,Koslawos¢”
relacji moze nie$¢ powazne konsekwencje dla obu walut. Mozna oczekiwac, ze w miare
rozwoju transatlantyckiego handlu dojdzie do konkurencji badz wrecz konfliktu na
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tle znaczenia walut. Drugi scenariusz jest rownie prawdopodobny: zharmonizowany
duopol USD-EUR zdominuje w kolejnych latach swiatowe transakcje handlowe,
usuwajac z nich waluty niestabilne lub niewiarygodne. Debata o obu scenariuszach
rozpoczela sig kilka lat temu. Rokowania w sprawie TTIP nadaja jej nowa dynamike.

Debata w USA

Wedtug czgsci amerykanskich strategicznych think-tankéw TTIP nalezy wypo-
sazy¢ w klauzule walutowa. Inicjatywa w tej sprawie nalezata do Petersen Institute
for International Economics (PIIE), ktérego zdaniem USA i UE jako centra emisyjne
dwoch gltéwnych walut §wiatowych powinny porozumie¢ si¢ co do metod przeciw-
dziatania manipulacjom walutowym, bedgcym przyczyng strat w obu gospodarkach.
W ocenie PIIE brak porozumienia w tej konkretnej kwestii przyniesie rozczarowanie
gospodarcze i polityczne nie tylko TTIP, lecz takze negocjowanej od 2010 r. umo-
wie transpacyficznej (Trans-Pacific Partnership, TPP) z 12 panstwami azjatyckimi.
Stanowisko podziela Center on Budget and Policy Priorities (CBPP)*’. Oba o$rodki
analityczne umieszczaja dyskusj¢ o klauzuli walutowej w TTIP w kontekscie za-
dan, by USA wlaczyta klauzule walutows takze do TPP. Zadania, artykutowane
przez amerykanskie srodowiska biznesowe i polityczne, sa spowodowane zarzutami
o manipulacje walutowe dokonywane przez panstwa azjatyckie w latach 2000-2011.
Dowodza one mi¢dzy innymi, ze rozszerzenie umowy handlowej o kwestie walutowe
nie jest niemozliwe, pomimo ze mandat negocjacyjny zaréwno TTIP, jak i TPP nie
przewiduje rozméw w tym obszarze. Twierdza, ze rozszerzenie mandatu negocja-
cyjnego moze nastgpi¢, chociaz w zasadzie wylacznie z inicjatywy kongresu USA.
Taka byta intencja zapisow projektu nowelizacji ustawy w sprawie Urzedu Promocji
Handlu (Trade Promotion Authority Act, TPA), zwanej potocznie ustawg ,,szybkiej
sciezki negocjacyjnej”, przedtozonego przez jedna z komisji senackich Kongresu w lu-
tym 2014 r. Jednoczesnie w Kongresie zaczety zdobywaé poparcie glosy przeciwko
wprowadzeniu klauzuli walutowej do obu negocjowanych przez USA porozumien,
czyli do TTIP i TPP. Do dyskusji zaproszono mi¢dzy innymi Jeffreya Sachsa*!. Jego
zdaniem, TTIP — przy zastrzezeniu, ze negocjowana tres¢ przysztej umowy nie jest
mu znana — nie powinien zajmowac si¢ kwestiag walutowa. Sachs wskazat MFW
jako wlasciwa instytucj¢ do zajecia stanowiska w kwestii manipulacji walutowych.
Jednocze$nie Sachs nie odnidst si¢ do wieloletniej pasywnosci MFW w tej dziedzinie.

¥ C.F. Bergsten, Addressing Currency Manipulation Through Trade Agreements, ,,Policy Brief”,
2014, nr 14-2.

40 Chodzi o opini¢ Jareda Bernsteina, bytego doradcy wiceprezydenta USA, Joe Bidena, obec-
nie reprezentujacego Center on Budget and Policy Priorities, http:/ourfuture.org/20140915/economist
jeffrey-sachs-says-no-to-the-tpp-and-the-ttip-trade-treaties (data dostepu: 25.04.2015).

41 Zob. R. Hickey, Economist Jeffrey Sachs Says NO to the TPP and the TAFTA Trade Treaties,
ourfuture.org, http:/ourfuture.org/20140915/economist-jeffrey-sachs-says-no-to-the-tpp-and-the-ttip-
trade-treaties (data dostgpu: 25.04.2015).
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Sachs pominat takze w swoich wypowiedziach problem impasu MFW-WTO. Nie
wspomnial, ze obie organizacje stanowig forum ostrej konkunrecji migdzy USA
a UE. Podkreslit natomiast, ze TTIP, tak jak TPP, moze nada¢ nowy, cho¢ nieko-
niecznie wlasciwy (z perspektywy panstw stabych i niezamoznych) impuls procesom
globalizacji. W ocenie Sachsa niepozadanym skutkiem TTIP moze by¢ kontynuacja
zjawiska niezrownowazonych bilansow ptatniczych panstw. Tym samym uznat, ze
porozumienie moze potggowac, a nie ogranicza¢ problem manipulacji kursowych.
Sumujac: Sachs zasadniczo opowiedziat si¢ przeciw TTIP, a nie tylko przeciwko
wprowadzaniu kwestii walutowej do TTIP.

Przeciwny umieszczaniu klauzuli walutowej w TTIP, ale nie przeciwko umowie,
jest konserwatywny think—tank Cato, chociaz z innych powodow niz Sachs. W ocenie
Cato klauzula walutowa w TTIP (lub w TPP) bytaby zrodtem narastania zachowan
protekcyjnych we wszystkich pafistwach, ktore negocjujag umowe*.

Pomimo tych burzliwych debat 12 czerwca 2015 r. Kongres zdecydowat o przy-
znaniu prezydentowi Barackowi Obamie praw do postugiwania si¢ ustawg TPA.
Teoretycznie administracja USA moze na tej podstawie rozszerzy¢ mandat negocja-
cyjny o kwestie walutowe. Ustawa TPA zostata przyjeta przez Kongres 16 czerwca
2015 r. Wydaje si¢ jednak, ze amerykanski rzad dazy do rozwigzania kwestii spornych
na tle relacji walutowych poza umowg z UE. Notabene, podobne stanowisko zajmuje
wobec negocjowanej umowy TPP, zapewniajagc tym samym rowno$¢ traktowania
wszystkich stron negocjowanych umoéw i unikajgc jednoczesnie podnoszenia wrazliwej
obecnie kwestii pozycji USD na §wiecie.

Debata w UE

Podziat na rzecznikéw i oponentéw unormowania relacji USD—-EUR w ramach
TTIP obserwuje si¢ takze w Unii, chociaz zadna z instytucji UE jak dotad nie zajeta
stanowiska w tej sprawie. Debata toczy si¢ na poziomie narodowym.

Senatorzy we francuskim Zgromadzeniu Narodowym zdecydowanie poparli wpro-
wadzenie kwestii pieni¢znych do porozumienia. Wedtug Jean-Pierre Chevénementa,
ministra spraw wewnetrznych w latach 1997-2000 i kandydata na prezydenta Francji,
TTIP jest wlasciwg plaszczyzng do wyjasnienia tak podstawowych spornych proble-
moéw migdzy USA a UE na tle polityki pieni¢znej, jak maksymalna szeroko$¢ pasma
wahan obu walut (transatlantic snake in the tunnel)*®.

Debata niemiecka w sprawie klauzuli walutowej w TTIP ro6znicuje si¢. Poczatkowo
—w okresie 2013—2014 —nie odnosila si¢ do kwestii pieni¢znych wprost, cho¢ posrednio

42 D.J. Ikenson, Currency Manipulation and the Trans-Pacific Partnership: What Art Laffer, Fred
Bergsten, and Other Hawks Get Wrong, Forbes.com (3.04.2015), http://www.forbes.com/sites/daniken-
son/2015/01/26/currency-manipulation-and-the-trans-pacific-partnership-what-art-laffer-fred-bergsten-
and-other-hawks-get-wrong/ (data dostgpu: 24.09.2014).

4 French Senators Strongly Attack EU-US Trade Deal, EurActiv.com, http://www.euractiv.com/
eu-elections-2014/french-senators-violently-attack-news-532705 (data dostgpu: 13.07.2014).
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zwracata uwage na czynniki z nig zwigzane. Wedtug niemieckich analitykow nego-
cjowany traktat moglby okaza¢ si¢ kluczem do budowania konwergencji walutowej
USA-UE przez wzmocnienie handlu USA—kraje peryferyjne strefy euro kosztem
ostabienia ich relacji handlowych z Berlinem. Zalecili ponadto, by rozmowy USA—
Europa widzie¢ w kontekscie Partnerstwa Transpacyficznego. W marcu 2015 r. opi-
ni¢ na temat potencjalnej wspoipracy walutowej USA i UE przedstawila Fundacja
im. Eberta*. Eksperci Fundacji nie widzg mozliwo$ci powrotu do systemu Bretton
Woods w jego ksztalcie z 1944 r., ale postulujg systematyczng wspdlprace wiadz
monetarnych USA i UE, proponujac rozwigzanie kwestii relacji USD—EUR zgodnie
z koncepcjg Chevénementa.

Szefowie hiszpanskiej fundacji New Direction—The Foundation for European
Reform, zwigzani ideowo z amerykanskg konserwatywna fundacja Cato oraz polska
fundacja im T. KoS$ciuszki argumentujg, ze uzgodnienia dotyczace PMK sg zbyteczne.
Swoje stanowisko przedstawili w raporcie pod tytutem Open Atlantic — A Global
Future for the EU-US Trade & Investment Partnership. Podkreélili w nim, ze zawar-
cie porozumienia na rzecz wzmocnienia handlu stanowi par excellence podejscie
prowzrostowe, a wiec eliminujgce sens stosowania manipulacji kursowych®.

Polska propozycja*® zaleca rozwazenie uzupetnienia TTIP o postanowienia o cha-
rakterze formalnym z obszaru polityki pieni¢znej i kursowej. Ich wprowadzenie do
umowy moze utatwic¢ nakreslenie kierunkoéw normowania relacji pienigznych w sto-
sunkach transatlantyckich. Propozycje cechuje tzw. szerokie podejscie do zagadnienia
ze wzgledu na sytuacj¢ zaangazowania obu stron w rokowania wewnetrzne dotyczace
posrednio potencjalnego problemu negocjacyjnego. Tak jest w przypadku USA,
ktore stoja obecnie w obliczu zmian funkcjonowania Federal Reserve System (Fed).
Jest to takze przypadek UE, zabiegajacej o naprawe Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGiW), w tym zakresu zadan i, niewykluczone, mandatu Europejskiego Banku
Centralnego (EBC). Dlatego w propozycji podkresla si¢, ze umowa moze wskazaé
potrzebe wzmocnienia wspotpracy Fed—EBC, na przyktad w formule stalego komitetu
ds. monitorowania polityki pieni¢znej w USA i UE. Umowa moze takze zaznaczyé
wagg podjecia dyskusji o koordynacji zarzadzania kursami USD—EUR oraz ustalenia
w tym celu pasma wahan o odpowiedniej szerokosci. Sugeruje si¢ takze ustanowienie
Instytutu Transatlantyckiego L.adu Walutowego z funkcjg doradczg dla Fed i EBC
w sprawach polityki pieni¢znej i kursowej obu walut. Zaproponowane rozwigzania
odnoszg si¢ do zaré6wno do ponad 50-letniego doswiadczenia rozwijania koordynaciji

4 J. Prieve, TTIP or Transatlantic Currency Cooperation?, ,WISO direct” 2015, marzec, s. 2—4.

4 http://newdirectionfoundation.org/content/atlantic-trade-deal-must-stay-open-all (data dostepu:
20.08.2014).

46 M. Dunin-Wasowicz, K. Zukrowska, TTIP’s Monetary Clause Muddle, manuskrypt niepubliko-
wany, Warszawa 2015; M. Dunin-Wasowicz, Umowa TTIP a kwestia walutowa, ,,Unia Europejska.pl”
2014, nr 3 (226), s. 6-15.
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1 kooperacji walutowej w EWG, jak i nawigzywania wspotpracy USA—UE w obszarze
finansowym poczawszy od 2002 .

Sumujac: elity polityczne w UE zdajg si¢ unika¢ dyskusji ,, [ TIP a waluta”, kon-
centrujgc si¢ z jednej strony na porzagdkowaniu spraw wewnetrznych zwigzanych
z dysfunkcjg EUR, z drugiej — na stworzeniu strategii wobec konfliktéw na wschodnich
i potudniowych obrzezach UE. USA — z utrzymujacym pierwszoplanowe znaczenie
USD na $§wiecie wspieranego potgga energetyczng oraz wojskowg — chyba nie widza
potrzeby uktadania si¢ z UE w tej kwestii. Oba podejscia praktycznie abstrahujg od
przestania mandatu negocjacyjnego wskazujacego, ze TTIP ma by¢ uktadem nowego
typu, uwzgledniajacym nie tylko kwestie celne, ale rowniez regulacyjne. Ma tez by¢
uktadem umozliwiajacym prowadzenie handlu fzi*’. I na odwrot, oba podejscia sta-
nowig istote cytowanych propozycji eksperckich. Uwaga dotyczy zaré6wno koncepcji
szerokiej porzadkowania relacji USD—EUR (propozycja polska), jak i koncepcji szcze-
gélowych (propozycja francusko-niemiecka). Wszystkie mogg stanowi¢ fundament
stabilizowania sytuacji w strefie euro oraz ograniczania warunkéw niepewnos$ci
walutowej w panstwach UGiW niepostugujacych si¢ EUR.

Whioski

Niniejszy artykut zwraca uwage, ze jednym z waznych elementéw TTIP moga
by¢ kwestie walutowe. Ocena problemu z perspektywy teorii realizmu politycznego
pozwala wskaza¢ na nastgpujace argumenty za przyjeciem takiego stanowiska. Po
pierwsze zawarto$¢ traktatow handlowych ewoluuje w kontek$cie uwarunkowan
zewngtrznych. Powodujg one, ze wspotczesne porozumienia handlowe dotyczg nie
tylko spraw stricte celnych. Po drugie o przebiegu poglebiania integracji handlowej
w znacznym stopniu decydujg relacje walutowe partnerow porozumienia. Brak pod-
stawy prawnej dla tych relacji stwarza mozliwo$¢ manipulowania wynegocjowanymi
uzgodnieniami, zwlaszcza w sferze regulacyjnej. Z badan wynika, ze instrumenty
PMK, w szczegdlnosci instrumenty polityki kursowej, moga by¢ skutecznym na-
rzedziem modyfikacji przyjetych zapisow traktatowych. Wprowadzenie do traktatu
kwestii dotyczacych polityki pieni¢znej i kursowej potencjalnie mogtoby ograniczy¢
mozliwo$¢ pojawienia si¢ obszaréw spornych na tym tle. Po trzecie analiza dziatal-
nosci organizacji miedzynarodowych odpowiedzialnych za relacje waluta—handel
dowodzi, iz panstwa nie powinny oczekiwaé z ich strony zdecydowanego i szybkiego
rozwigzania probleméw dotyczacych skutkéw manipulacji instrumentami PMK.
Nalezy wigc zatozy¢, ze inicjatywa w tej kwestii nalezy do stron przysztego uktadu.
Po czwarte kwestia walutowa stanowi dla wspétczesnych traktatéw handlowych
istotny fundament polityczny. Chociaz wigc w debacie ekspertéw po obu stronach
Atlantyku, Iacznie z glosem polskim, odnotowuje si¢ rdznicg zdan co do zasadnosSci

47 M. Gracik-Zajaczkowski, op.cit., s. 106—109.
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rozszerzenia mandatu negocjacyjnego TTIP o kwestie walutowe, to jednoczesnie ana-
lizy podkreslaja, ze pominigcie ich w traktacie utrudni oczekiwany proces poglebiania
transatlantyckich relacji handlowych: rodzi zagrozenie narastania protekcjonizmu,
niezdrowej konkurencji o rynki trzecie — zwtaszcza o rynki panstw Wschodu — oraz
walki na standardy regulacyjne. To sg powody, by wtadze USA i Europy rozwazyty
przedstawione sugestie. Ich zastosowanie, przynajmniej w postaci zapisoéw o szero-
kim charakterze, moze mie¢ wazny wptyw na znaczenie przyszlej pozycji Zachodu
w globalnym systemie gospodarczym.

The Monetary Issue and TTIP
in International Political Economy Perspective. Year 2015

This article argues that monetary issues can be one of the major elements of TTIP.
An assessment of the problem from the angle of the theory of political realism shows
that next to limiting tariffs, contemporary trade agreements also address a number
of regulatory issues which functioning could be considerable impair by technical
barriers to trade (TBT). These barriers especially include instruments of exchange
rate policy. Hence, introducing monetary and exchange rate policy issues to the
treaty that is currently being negotiated could potentially decrease the risk that
contentious areas would emerge between the parties in this respect. The analysis
shows that skipping this issue in the treaty could hamper the expected process
of deepening transatlantic trade relations. Including it in the TTIP, at least in the
form of general provisions, could have an important impact on the significance
of the future position of the West in the global economic system.

Keywords: TTIP, monetary and exchange rate policy, technical barriers to trade
(TBT), dollar—euro relations






