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Podejscie Niemiec do wybranych
interwencji wojskowych w latach 1998-2013:
kontynuacja czy zmiana?
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Przez wiele lat Niemcy prezentowaly wstrzemigzliwy stosunek do interwencji
zbrojnych. Ta postawa byta zwigzana z samoograniczeniem Niemiec w sferze ich
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, majacym swoje zrodto w wydarzeniach
II wojny $wiatowej.

W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na latach 1998—2013. Postawiono
teze, ze ten okres odznaczat si¢ mniejszg koherentnoscia co do udziatlu RFN
w interwencjach wojskowych. Nie mozna bowiem méwi¢ o dalszym liniowym
zwigkszeniu udziatu w migdzynarodowych operacjach przywracania lub utrzymania
pokoju. Wydaje si¢ rowniez, ze za tymi decyzjami staly rozmaite, nowe czynniki.
Zdaniem autorki doszto do zmian w zakresie motywacji postaw wobec wybranych
problemoéw bezpieczenstwa migdzynarodowego. Pewne uzasadnienia pojawily
si¢ po raz pierwszy w dyskursie politycznym, inne tracily na znaczeniu. Zestawy
argumentoéw zostaty przeanalizowane na gruncie modelu mocarstwa cywilnego
zaproponowanego przez Hannsa W. Maulla.

Stowa kluczowe: Niemcy, polityka bezpieczenstwa Niemiec, polityka zagraniczna
Niemiec, mocarstwo cywilne, Zivilmacht, Bundeswehra, Angela Merkel, Guido
Westerwelle.

Przez wiele lat Niemcy prezentowaty specyficzny stosunek do interwencji zbroj-
nych. Mimo ze panstwo to dysponuje pewnymi atrybutami mocarstwa regionalnego,
w tym przede wszystkim jest potega gospodarcza, to przez dekady podchodzito
wyjatkowo wstrzemiezliwie do udziatu w zagranicznych misjach i operacjach woj-
skowych. Ta postawa wigzata si¢ z samoograniczeniem Niemiec w sferze ich polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, majacym zroédto w wydarzeniach Il wojny Swiatowe;.

Charakterystyczne podej$cie RFN w omawianej dziedzinie sktonito niemieckiego
badacza Hannsa W. Maulla do opisu nowego typu potegi — mocarstwa cywilnego!.

Karolina Libront — doktorantka, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski.

U H.W. Maull, Deutschland als Zivilmacht, w: S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf (red.), Handbuch zur
deutschen Aufenpolitik, Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2007, s. 74—75.
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Model Zivilmacht to okreslenie zbioru doktryn polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Mocarstwa cywilne przyczyniaja si¢ do kreacji ram prawnych dla stosunkow migdzy-
narodowych. Po pierwsze, dgza do rezygnacji z przemocy jako srodka rozwigzywania
konfliktow i do zastgpienia go systemami kooperacji i zbiorowego bezpieczefstwa?.
Po drugie, mocarstwo cywilne popiera model demokratycznego wspotdecydowania
w panstwach i pomigdzy nimi. Po trzecie, celem jest zapewnienie przestrzegania innych
praw czlowieka, zmniejszanie nierownosci spotecznych i promocja zrownowazonego
rozwoju, zasad dobrego rzadzenia (good governance), a takze miedzynarodowego
podziatu pracy i wspoélzaleznosci. Glowne motywacje dzialania takiego panstwa to
wzmacnianie instytucji mi¢dzynarodowych oraz prawa migdzynarodowego, ochrona
ludnosci cywilnej, wspieranie pokoju i przestrzegania praw czlowieka, solidarnosé
sojusznicza.

Do poczatku lat 90. niemiecka armia nie mogta uczestniczy¢ w operacjach mi-
litarnych za granica i stuzyta wylacznie do obrony terytorialnej. Tymczasem sojusz-
nicy postulowali, aby zjednoczone panstwo niemieckie wzic¢to na siebie wicksza
odpowiedzialnos$¢ za stabilno$¢ Europy i §wiata. Aby pogodzi¢ oczekiwania partne-
réw z wewngetrznymi ograniczeniami, 6wczesny kanclerz Helmut Kohl zainicjowat
polityke znang jako taktyka salami. ,,Plasterek po plasterku” zwigkszata si¢ bowiem
liczba niemieckich jednostek rozmieszczonych za granicg oraz intensywno$¢ wy-
konywanych przez nie misji. Intencja bylo przyzwyczajenie silnie pacyfistycznego
spoteczenstwa do idei uzycia sity jako normalnego instrumentu polityki zagraniczne;.
Owczesne wewnatrzpolityczne spory odzwierciedlaja dwie przeciwstawne tendencje
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Z jednej strony partie chrzescijan-
sko-demokratyczne dazyty do tego, by panstwo mogto odgrywaé coraz aktywniejsza
role, forsowac¢ wlasne interesy, ale tez ponosi¢ wigkszg odpowiedzialnos¢ za tad
w Europie. Z drugiej za$ strony socjaldemokraci i Zieloni, a takze Hans-Dietrich
Genscher (FDP) preferowali ,.kulture powsciggliwo$ci™. Salomonowe orzeczenie
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1994 r. o zgodno$ci z ustawa zasadnicza
cztonkostwa RFN w systemach bezpieczenstwa zbiorowego i organizacjach zbioro-
wej obrony* otworzyto droge do udziatu armii w operacjach podejmowanych w ich
ramach, lecz z ograniczeniami mozliwymi do zaakceptowania przez wigksza czes$¢

2 Preferowanie pokojowego rozwigzywania konfliktow nie oznacza automatycznie, ze mocarstwa
cywilne rezygnuja z instrumentu militarnego. Uzycie sity traktowane jest jako ostateczno$¢, ale pozostaje
jedna z dostgpnych opcji.

3 S. Sulowski, Polityka europejska Republiki Federalnej Niemiec, ,,Elipsa”, Warszawa 2004, s. 60.

4 Federalny Trybunal Konstytucyjny uznat artykuty 24 i 87a niemieckiej ustawy zasadniczej za nie-
kolidujace z udzialem armii w operacjach out of area, czyli poza granicami kraju i obszaru NATO, jesli
misje takie beda przeprowadzane w ramach Paktu w celu wykonywania Rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ lub tez bezposrednio w operacjach podejmowanych przez ONZ. Co najwazniejsze, Bundestag musi
kazdorazowo wyrazi¢ zgode na wystanie wojsk za granicg. Orzeczenie: Bundesverfassungsgericht, Urt. v.
12.07.1994, Az.: 2 BvE 3/92, 1994, https://www.jurion.de/ (data dostgpu: 30.06.2015).
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klasy politycznej. Te warunki dobrze wpisywaty si¢ w schemat dziatania mocarstwa
cywilnego, opisanego przez H.-W. Maulla.

W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na latach 1998—2013 — to kolejne
kadencje wyznaczajg jego ramy czasowe. Autorka stawia tezg, ze ten okres odznaczat
si¢ mniejszg koherentnoscig w kwestii udziatu RFN w interwencjach wojskowych.
Nie mozna bowiem mowi¢ o dalszym liniowym zwigkszeniu udzialu w migdzyna-
rodowych operacjach przywracania lub utrzymania pokoju. Wydaje si¢ rowniez, ze
za decyzjami staty rozmaite czynniki: zdaniem autorki doszto do zmian w zakresie
motywacji postaw wobec wybranych probleméw bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Pewne uzasadnienia pojawity si¢ po raz pierwszy w dyskursie politycznym, inne tra-
city na znaczeniu. Niektore zestawy argumentdéw niekoniecznie wpisujg si¢ w model
opisanego wczesniej mocarstwa cywilnego.

Elementy, na ktére zwrocono uwage w analizie, to uzasadnienie zaangazowania
wojskowego za granicg, wzglednie jego braku, a takze ogdlne warunki polityczne
towarzyszace procesowi decyzyjnemu. Motywy postepowania Berlina zostang odtwo-
rzone na podstawie oficjalnych wypowiedzi oraz komentarzy ekspertoéw. W analizie
uwzgledniono sytuacje o najwickszym wydzwigku politycznym. Artykutl powinien
odpowiedzie¢ na pytania, czy doszto do zmian w zakresie uzasadniania postawy
RFN wobec interwencji wojskowych oraz czy wpisujg si¢ one w model mocarstwa
cywilnego H.W. Maulla.

1. Interwencja w Kosowie

W 1998 1., na skutek impasu w negocjacjach miedzy stronami konfliktu w Kosowie
i w obliczu katastrofy humanitarnej, panstwa NATO zdecydowaly si¢ na interwencje
wojskowa bez mandatu ONZ. Woéwczas w porozumieniu z SPD i Zielonymi, ktorzy
wkrotce mieli przeja¢ rzady, gabinet H. Kohla na swoim ostatnim posiedzeniu, tj. 30
wrzesnia 1998 r., postanowil upowazni¢ ministra obrony do prowadzenia ograniczonej
operacji powietrznej w ramach operacji Allied Force w celu wymuszenia zaprzestania
walk oraz wsparcia politycznego rozwigzania konfliktu. Decyzje popart Bundestag
500 gtosami za do 63 przeciw i 18 wstrzymujgcych sie®. Tym samym ztamane zostato
tabu: Niemcy wziety udziat w operacji zbrojnej, ktora nie miala autoryzacji RB ONZ.

Wymienia si¢ kilka powodow, dla ktorych zdecydowano si¢ na ten kontrower-
syjny krok. Po pierwsze, rzad pragnat dowies¢ swojej niezawodnosci w sprawach

5 H. Tewes, Das Zivilmachtskonzept in der Theorie der Internationalen Beziehungen. Annerkenung
zu Knut Kirste und Hanns W. Maull, ,,Zeitschrift fiir Internationale Beziechungen” 1997, nr 4, s. 347-359,
K. Kirste, Rollentheorie und Aussenpolitikanalyse. Die USA und Deutschland als Zivilmdchte, w: S. Harnisch,
H. Maull (red.), Germany as Civilian Power? The Foreign Policy of the Berlin Republic, Manchester University
Press, Manchester—New York 2001, s. 507.

¢ Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 248. Sitzung, Bonn, 16.10.1998, http://dip21.bundes-
tag.de/dip21/btp/13/13248.pdf (data dostepu: 30.06.2015).
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miedzynarodowych wobec sojusznikéw’. Motywacja ta okazala sie wazniejsza na-
wet od wzmacniania ONZ (tymczasem w porozumieniu koalicyjnym zapisano, ze
priorytet ma wspieranie monopolu tej organizacji w zakresie uzycia sity®). Po drugie,
na Zachodzie, przede wszystkim w Waszyngtonie demonstrowano niezadowolenie
w kwestii ograniczen zwigzanych z uzyciem sity przez RFN. Stany Zjednoczone
liczyty na szerszy udziat Bundeswehry — jednej z najwickszych armii w Europie —
w opanowywaniu przysztych konfliktow.

Kwestia solidarno$ci wydawala si¢ szczegolnie wazna dla Gerharda Schrodera’,
podczas gdy Joschka Fischer skupial si¢ raczej na motywacji humanitarnej i sta-
bilizacji'®. Zwolennicy argumentu humanitarnego przeciwstawiali starej narracji,
wytworzonej po II wojnie §wiatowej — ,,nigdy wiecej wojny” (Nie wieder Krieg),
nowa, zaktualizowang wersje — ,,nigdy wigcej Auschwitz” (Nie wieder Auschwitz).
Chodzito o niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej ludno$¢ cywilna cierpi z powodu
bezczynno$ci wspdlnoty miedzynarodowej. Ten punkt widzenia podzielat J. Fischer.
Twierdzit, ze pacyfizm Niemiec nie moze polega¢ na obojetnym przygladaniu si¢
katastrofie humanitarne;j'!.

Podobne wnioski wyciagneli eksperci. Jeden z nich ocenit, ze RFN odebrata wazna
lekcje: jako petnowartosciowy cztonek NATO i UE, Berlin nie moze rezygnowac
z zobowigzan do zaprowadzania pokoju, nawet sila, jesli wymaga tego ochrona praw
cztowieka'?. Gotowos$¢ uzycia instrumentu wojskowego w celach humanitarnych
badz zapobiegania kryzysom uznano za znak szczeg6lny czerwono-zielonej koalicji'3.

Omawiana motywacja zostata wsparta udziatem Niemiec w kolejnych misjach
humanitarnych na terenie Albanii i Macedonii. Zaangazowanie RFN wielokrotnie prze-
wyzszato to udzielone podczas operacji Allied Force, w ktorej — w pordwnaniu z dzia-
taniami USA, Francji czy Wielkiej Brytanii — wktad bojowy byt symboliczny. Dziatania
Niemiec w zakresie dyplomatycznym i misjach humanitarnych stanowily wyraz
aspiracji do odgrywania waznej roli w reorganizacji Europy Potudniowo-Wschodnie;j'“.
Znalazty one finat w udziale w operacji KFOR (Kosovo Force), m.in. w przejeciu
kontroli nad jednym z sektordw znajdujacych si¢ pod kontrola sit NATO.

7 Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 248. Sitzung, Bonn, op.cit., wypowiedzi: K. Kinkel,
s. 5, V. Riihe, s. 10, G. Schréder, s. 14.

8 Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Bonn, 20.10.1998, p. X1.7.

® G. Schroder, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 248. Sitzung, op.cit., s. 14.

10" J. Fischer, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 43. Sitzung, Bonn, 11.06.1999, http://dip21.
bundestag.de/dip21/btp/14/14043.pdf (data dostgpu: 30.06.2015), s. 4.

" J. Fischer, Die rot-griinen Jahre. Deutsche Aufenpolitik vom Kosovo bis zum 11. September, Knaur
TB, Miinchen 2008, s. 114—118, 129.

12 F.-L. Altmann, Die Bundeswehr auf dem Westlichen Balkan, w: S. Mair, Auslandseinscitze der
Bundeswehr, Leitfragen, Entscheidungsspielrdume und Lehren, ,,SWPStudie” 2007, http://www.swp-berlin.
org/fileadmin/contents/products/studien/2007_S27 mrs_ks.pdf (data dostgpu: 9.10.2015), s. 96.

13" M. Staack, Aufenpolitik und Bundeswehrreform, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2005, nr 21, s. 33.

14 M.in. minister J. Fischer opracowat tzw. Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej w 1999 r.
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Decyzja koalicji SPD-Zieloni nie podobata si¢ czgsci elektoratu tych partii. Wyborcy
byli podzieleni, szczegolnie w kwestii celowosci nalotow. Niemiecka opinia publiczna
silnie zareagowala na incydent z 14 kwietnia 1999 r. Samolot NATO przeprowadzit
atak na kolumne¢ uchodzcow, prowadzonych przez dziesigciu serbskich policjantow
— zgingto wielu cywili. Rowniez w obrebie koalicji pojawiaty sie glosy podajace
w watpliwos$¢ zatozenia strategiczne operacji Allied Force'”. Nie wszyscy cztonkowie
rzadzacych partii zgadzali si¢ z kursem wytyczonym przez kanclerza i ministra spraw
zagranicznych. Zieloni wygwizdali J. Fischera podczas kongresu partii w maju 1999 r.16

H.W. Maull twierdzit, ze udzial w operacji Allied Force nie stanowit zasadniczego
zerwania z modelem mocarstwa cywilnego!”. Zdaniem tego badacza interwencja
militarna jest mozliwa na gruncie doktryny Zivilmacht, o ile jej najwazniejszymi im-
peratywami pozostaja cywilizowanie stosunkow miedzynarodowych, ochrona praw
cztowieka oraz rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej. RFN miata by¢ ,,zmuszona”
do podjecia krokow wojskowych przede wszystkich z uwagi na oczekiwania sojuszni-
kow, masowe naruszenia praw cztowieka oraz zmiang w hierarchii priorytetow polityki
zagranicznej partii rzadzacych'®,

Podsumowujac, dziatania rzadu federalnego dotyczace konfliktu w Kosowie do-
brze wpisuja sic w model mocarstwa cywilnego. Gldwne uzasadnienia odnosity si¢
do sytuacji humanitarnej — checi zapobiezenia czystkom etnicznym. Dopuszczono
modyfikacje innych wewnetrznych ograniczef, poniewaz imperatywem uczyniono
uniknigcie katastrofy humanitarnej. Uznano, Ze jest to zadanie nadrzedne wobec
przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego. W wymiarze operacyjnym podkreslano
wage solidarnos$ci sojusznicze;.

2. Interwencja w Afganistanie

W odpowiedzi na ataki terrorystyczne w USA, do ktérych doszto 11 wrzes$nia
2001 r., G. Schroder zadeklarowat ,,nieograniczong solidarno$¢” z sojusznikiem,
wsparto odwotanie do artykutu 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz przyjecie
Rezolucjinr 1368 RB ONZ, co stworzyto ramy prawne uzycia sity przeciw organizacji
terrorystycznej odpowiedzialnej za zamachy, czyli Al-Kaidzie'’.

Bundestag udzielit zgody na zaangazowanie Bundeswehry (najpierw w ramach
operacji Enduring Freedom) w listopadzie 2001 r. Mandat obejmowat udziat w walkach

15" R. Scharping, Wir diirfen nicht wegsehen. Der Kosovo-Krieg und Europa, Ullstein, Berlin 1999,
s. 154.

16" E. Housson, Inne Niemcy, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2008, s. 152.

17 H. Maull, Germany s foreign policy, post-Kosovo: “Still a civilian power”?, ,,Survival” 2000, t. 42,
nr 2, s. 56—80.

18 N. Philippi, Civilian Power and War — the German Debate about Out-of-Area Operations between
1990 and 1999, w: S. Harnisch, H. Maull (red.), Germany as Civilian Power? ..., op.cit.

19 Regierungserklirung des Bundeskanzlers Gerhard Schrider zu den Anschligen in den Vereinigten
Staaten von Amerika, 12.09.2001, http://www.documentarchiv.de/brd/2001/rede_schroeder_terror-usa.html
(data dostepu: 30.06.2015).
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zbrojnych. Okoliczno$ci gtosowania byty dramatyczne. Udziat w kampanii wojskowe;j
u boku USA nie cieszyl si¢ popularnoscia wérod postow, nawet nalezacych do rzadza-
cych partii. Z tego powodu kanclerz zdecydowat si¢ na powigzanie glosowania nad
wystaniem zotierzy z wotum zaufania dla rzadu?’, ktory utrzymat sie tylko kilkoma
glosami?!. Miesigc pozniej zaakceptowano udziat w NATO-wskiej misji [ISAF?2.

Na poczatku najczesciej przytaczanym powodem zaangazowania RFN w Afga-
nistanie byly solidarno$¢ z USA i potrzeba utrzymania wizerunku dobrego sojusznika?3,
podobnie jak byto podczas debaty dotyczacej interwencji w Kosowie. Istniat rowniez
pragmatyczny wymiar tej argumentacji. Statym motywem rzadéw G. Schrodera byta
che¢ zwigkszenia wagi Niemiec w stosunkach migdzynarodowych, w tym podkresle-
nia ich asertywnosci i ,,normalno$ci”?*. Kanclerz w przemowie przed Bundestagiem
stwierdzit, ze zamachy z 11 wrze$nia byty ,,punktem zwrotnym” w niemieckiej polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa. Jednoczes$nie rozszerzeniu ulegly geograficzne granice
dziatania: od udzialu w interwencji w Afganistaniec Bundeswehra mogta dziata¢ na
catym $wiecie?. J. Fischer przyznat, ze nieuczestniczenie w operacjach oznaczaloby
»daleko siegajace konsekwencje dla Republiki Federalnej Niemiec, dla jej bezpie-
czenstwa i zdolnosci sojuszniczych™?®,

Terroryzm byt postrzegany w Niemczech jako jedno z najpowazniejszych zagro-
zen — potwierdzity to kolejne dokumenty strategiczne, m.in. Weiffbuch z 2006 r. Na
jego percepcje wplywaty doswiadczenia historyczne RFN z rodzimym terroryzmem,
a takze fakt, ze kilku zamachowcow 11 wrze$nia 2001 r. mieszkato na terenie Niemiec.
Stuzby wywiadowcze sugerowaly, ze w RFN dziata ok. 30 tys. cztonkoéw i zwolen-
nikow bojowych organizacji islamistycznych, a cze$¢ ma powigzania z Al-Kaida?’.
W zwigzku z tym zlikwidowanie baz terrorystow w Afganistanie podawano jako gtéwny

20" Takie rozwigzanie jest wyjatkowe — w calej historii powojennych Niemiec gtosowano jedynie trzy-
krotnie nad wotum ufnosci. Stenogram obrad: Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 202. Sitzung,
Berlin, 16.11.2001, http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/14/14202.pdf (data dostepu: 30.06.2015).

2l K. Brummer, S. Frohlich, Einleitung: Zehn Jahre Deutschland in Afghanistan, ,,Zeitschrift fiir AuBen-
und Sicherheitspolitik” 2011, nr 4, s. 8.

22 Tym razem glosowanie nie przebiegato tak dramatycznie: za udziatem w operacji opowiedziato sig
538 postéw, w tym nalezacy do partii CDU/CSU i FDP, przeciw — 35, 8 postow wstrzymato si¢ od glosu.
Stenogram obrad: Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 210. Sitzung, Berlin, 22.12.2001, http://
dipbt.bundestag.de/doc/btp/14/14210.pdf (data dostgpu: 30.06.2015).

2 Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 210. Sitzung, Berlin, 22.12.2001, wypowiedzi:
G. Schroder, s. 4, P. Struck, s. 13, V. Riihe, s. 17, P. Breuer, s. 24, http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/14/14210.
pdf (data dostgpu: 30.06.2015); P. Struck, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 8. Sitzung, Berlin,
07.11.2002, http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/15/15008.pdf (data dostgpu: 30.06.2015), s. 3.

24 H. W. Maull, The Guns of November? Germany and the Use of Force in the Aftermath 9/11, ,,German
Foreign Policy in Dialogue” 2011, nr 5, s. 13.

25 M. Staack, Aufenpolitik und Bundeswehrreform, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2005, nr 21, s. 33.

26 Cyt. za: K. Brummer, S. Frohlich, Einleitung..., op.cit., s. 9.

27 K. Longhurst, Germany and the Use of Force, Manchester University Press, Manchester—New York
2004, s. 83.
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cel zaangazowania w operacje®®, a wysoka pozycja terroryzmu w hierarchii zagrozen
legitymizowata uzycie sily. Minister obrony Peter Struck stwierdzit, ze w nowych
warunkach bezpieczenstwa Niemiec nalezy broni¢ nawet w Hindukuszu®. Tym sa-
mym zaproponowal redefinicj¢ pojecia obrony: obrona w klasycznym, terytorialnym
rozumieniu mogta nie wystarczy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w obliczu
nowych uwarunkowan, w tym wzrostu znaczenia zagrozen niesymetrycznych. Zdaniem
autorki niniejszego tekstu ta ewolucja podejscia do obrony oraz oceny dopuszczalnosci
uzycia sity umozliwita m.in. zwigkszone zaangazowanie w operacje morskie.

Jednoczesnie doszto do kolejnego przewarto§ciowania w zakresie postrzegania
instrumentu wojskowego. Jeszcze dwa lata wezesniej podczas debaty na temat udziatu
w operacji w Kosowie dziatania Bundeswehry mialy by¢ ultima ratio, ktérego uzycie
bylo usankcjonowane wzgledami humanitarnymi®®. W przypadku Afganistanu ten
motyw niemal si¢ nie pojawil. G. Schroder argumentowal, ze zaangazowanie wojska
nie bedzie aktem wojny napastniczej, ze to wylacznie element szerszych wysitkow
zmierzajacych do przywrdcenia pokoju w kraju?!.

Wraz z uptywem lat motywy udziatu w interwencji ulegaty korekcie. Politycy
podkreslali cywilny wymiar zaangazowania i wysitki czynione na rzecz odbudowy
zniszczonego wojng kraju. Odnawianie mandatu Bundestagu na kolejne okresy pod-
pierano argumentacja humanitarng, wrgcz cywilizacyjng. Niezmiennie podnoszono
argument konieczno$ci zwalczania miedzynarodowego terroryzmu®2.

Jesli chodzi o wymiar wojskowy, to dzialania zolierzy Bundeswehry byty ograni-
czone do rejonu Kabulu i nastawione przede wszystkim na odbudowg, a nie na aktywne
zwalczanie terrorystow33. Od 2003 r. systematycznie dochodzito do rozbudowy niemie-
ckiego zaangazowania w wymiarze iloSciowym i jakosciowym?*. W 2006 r. Niemcy
przejety odpowiedzialno$¢ za poétnocng czgs¢ Afganistanu (uwazang za stosunkowo

28 G. Schrdder, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 202. Sitzung, op.cit.; G. Erler, Frieden
vor Augen. Deutsche Aufsenpolitik in elf Jahren sozialdemokratischer Regierungsverantwortung, ,,Zeitschrift
fiir AuBen und Sicherheitspolitik” 2010, nr 3, s. 423.

2 P. Struck, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 97. Sitzung, Berlin, 11.03.2004, http://
dip21.bundestag.de/dip21/btp/15/15097.pdf (data dostgpu: 30.06.2015), s. 11.

30" Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 30. Sitzung, Berlin, 25.03.1999, http://dip2 1.bundestag.
de/dip21/btp/14/14030.pdf (data dostepu: 30.06.2015), wypowiedzi: W. Schiuble, s. 10, W. Gerhardt, s. 11,
P. Zumkley, s. 14.

31 G. Schroder, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 210. Sitzung, Berlin, 22.12.2001, http://
dipbt.bundestag.de/doc/btp/14/14210.pdf (data dostgpu: 30.06.2015), s. 3—4.

32 Np. Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 81. Sitzung, Berlin, 28.02.2007, http://dip21.bun-
destag.de/dip21/btp/16/16081.pdf (data dostgpu: 30.06.2015), wypowiedz: F. Steinmeier, s. 8127B—8129C.
Deytscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 119. Sitzung, Berlin, 12.10.2007, http://dip21.bundestag.de/
dip21/btp/16/16119.pdf (data dostgpu: 30.06.2015), wypowiedzi: G. Westerwelle, s. 9—10, E. von Klaeden,
s. 11-12, H. Wieczorek-Zeul, s. 18—19.

3 S. Frohlich, Deutschlands Rolle in der EU und NATO beim Konfliktmanagement in Afghanistan,
wZeitschriftfiir AuBen und Sicherheitspolitik” 2011, nr 4, s. 36—37.

3 Opis poszezegolnych mandatow znajduje sie na stronie rzadu federalnego: Fortschrittsbericht
Afghanistan, http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Afghanistan/2011-12-
27-fortschrittsbericht-afghanistan.html?nn=392318 (data dostgpu: 30.06.2015).
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bezpieczng), w tym za dziatajace na tym obszarze regionalne zespoty odbudowy?>.
RFN stata takze jednym z najwigkszych donatoréw pomocy miedzynarodowej na
rzecz tego kraju®.

Identyfikacja pacyfistyczna oznaczata, ze wojska niemieckie od poczatku opero-
waly z rozmaitymi ograniczeniami (tzw. caveats), dotyczacymi m.in. zasad uzycia sity.
Bundeswehra nie mogta wigczaé si¢ w ofensywne akcje przeciw talibom. W rezultacie,
jak ocenil jeden z ekspertoéw, panowato przeswiadczenie, ze ISAF to klasyczna operacja
typu peace-keeping, a Bundeswehra podejmuje dzialania zwigzane z odbudowg kraju.
Media wykreowaly obraz wojska jako ,,umundurowanej agencji pomocy rozwojowe;j/
porzadkowej?’. Omawiana identyfikacja miata konsekwencje taktyczne i strategiczne,
ktore z calag mocg ujawnity sig, gdy od 2007 r. sytuacja militarna zaczeta si¢ pogarszac.
Liczne caveats wywotaly krytyke, przede wszystkim ze strony USA,

0d 2009 r. w Niemczech rzadzita nowa koalicja ztozona z CDU/CSU i FDP. Partie
te tradycyjnie deklarowaty wigksze przywigzanie do partnerstwa transatlantyckiego;
nie mialy rdwniez tak wyraznej orientacji pacyfistycznej jak ugrupowania lewicowe.
Podczas debat dotyczacych misji ISAF w 2009 r. mozna bylo zaobserwowaé zmiane
retoryki. Wezesniej podkreslano przede wszystkim cywilny wymiar misji i zadania
zwigzane z rekonstrukcjg, natomiast od 2009 r. politycy wyrazniej wskazywali na jej
element wojskowy. Misje charakteryzowano, uzywajgc nastepujacych sformutowan:
,,misja bojowa” (Kampfeinsatz)®, ,,okoliczno$ci przypominajace wojne” (kriegsdihn-
liche Zustinde)*, ,konflikt zbrojny”*!. Za gléwny cel obecno$ci Bundeswehry*?

3 Antrag der Bundesregierung. Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrdfte an
dem Einsatz der Internationalen Sicherheitsunterstiitzungstruppe in Afghanistan unter Fiihrung der NATO,
Drucksache 16/2573, 13.09.2006, http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/025/1602573.pdf (data dostgpu:
30.06.2015).

36 R. Moller, Deutschlands Engagement in Afghanistan, 15.09.2008, http://www.bpb.de/internationales/
asien/afghanistan/48614/deutschlands-engagement (data dostepu: 02.09.2014).

37 Cyt. J. Gotkowska, BUNDESWEHRA 3.0. Polityczny, wojskowy i spoleczny wymiar reformy sit
zbrojnych RFN, ,,Punkty widzenia” 2012, nr 28, s. 25.

38 Prasa przytaczala wypowiedzi amerykanskich oficerow i politykow, m.in. J. Gallu, Criticism of Germa-
ny and France: avoiding the violence in Afghanistan, ,,Spiegel Online” z 25.10.2006, http://www.spiegel.
de/international/criticism-of-germany-and-france-avoiding-the-violence-in-afghanistan-a-444666.html (data
dostepu: 30.06.2015); D. Blair, General criticises Afghanistan troop restrictions, ,,The Telegraph” z 3.03.2008,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1580572/General-criticises-Afghanistan-troop-restrictions.html
(data dostegpu: 30.06.2015).

¥ A. Merkel, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 223. Sitzung, Berlin, 08.08.2009, http://
dip21.bundestag.de/dip21/btp/16/16233.pdf (data dostgpu: 30.06.2015), s. 6.

40 K. zu Guttenberg, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 7. Sitzung, Berlin, 26.11.2009,
http://dipbt.bundestag.de/doc/btp/17/17007.pdf (data dostepu: 30.06.2015), s. 10.

41 A. Merkel, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 37. Sitzung, Berlin, 22.04.2010, http://dipbt.
bundestag.de/doc/btp/17/17037.pdf (data dostepu: 30.06.2015), s. 12.

42 Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 233. Sitzung, Berlin, 08.09.2009, http://dip21.bundes-
tag.de/dip21/btp/16/16233.pdf (data dostepu: 30.06.2015), wypowiedzi: A. Merkel, s. 6—7, G. Westerwelle,
s. 9, F. Steinmeier, s. 10—11; Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 7. Sitzung, Berlin, 26.11.2009,
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w Afganistanie jednoznacznie uznawano ochrong¢ ludnosci afganskiej, obok odbudowy
1 szkolenia afganskich sit bezpieczenstwa.

3. Stanowisko wobec interwencji w Iraku

Po interwencji w Afganistanie Stany Zjednoczone skierowaly swoja uwage na
Irak. Waszyngton rozpoczat poszukanie partnerow do ,,koalicji chetnych”, ktorzy mieli
interweniowac zbrojnie w Iraku pod pretekstem zniszczenia broni masowego razenia
oraz obalenia dyktatury Saddama Husajna.

Dazeniom USA sprzeciwily si¢ Niemcy. Po wspdélnym udziale w operacjach
w Kosowie i Afganistanie Waszyngton nie spodziewatl si¢, ze wtasnie ten kraju
bedzie przeciwny kolejnej operacji wojskowej. Elementy, ktére budzily szczegdlne
zaniepokojenie Berlina, to doktryna uderzen uprzedzajacych, a takze eskalacja kru-
cjaty przeciw terroryzmowi. Pojawialy si¢ rowniez obawy zwiazane z destabilizacja
sytuacji na Bliskim Wschodzie, co jest istotne w kontekscie specjalnych stosunkéw
z Izraelem®.

Uzasadnienia dotyczace postgpowania w sprawie Iraku szty w kilku kierunkach.
W dyskursie eksperckim i medialnym czgsto podawano motywy wewnatrzpolityczne.
Spoteczenistwo nie chciato udziatu w kolejnej odstonie wojny z terroryzmem*.
Ponadto zblizaly si¢ wazne wybory. Jeszcze w pierwszej polowie 2002 r. nastawienie
Berlina byto raczej wstrzemiezliwe, dopiero po rozpoczeciu kampanii wyborczej
sie usztywnito. Wykorzystywano nastroje antyamerykanskie*’. Podjecie w kam-
panii watku migdzynarodowego mialo na celu odwrocenie uwagi od problemow
wewnetrznych?*,

Otwarte pozostaje pytanie, czy najbardziej znaczaca dla decyzji byta niemiecka
tendencja do wstrzemiezliwosci w uzyciu sity, czy tez ch¢é podkreslenia niezalezno$ci
na arenie mi¢dzynarodowej. Wydaje si¢, ze o ile spoteczenstwo przejawiato te pierwsza

http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/17/17007.pdf (data dostgpu: 30.06.2015), wypowiedzi: G. Westerwelle,
s. 6=7, J. Pflug, s. 8, K. zu Guttenberg, s. 10—11.

4 Schréder und Fischer verteidigen Nein zum Irak-Krieg, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 13.02.2003, http://www.faz.net/aktuell/politik/regierungserklaerung-schroeder-und-fischer-verteidigen-
nein-zum-irak-krieg-192713.html (data dostgpu: 30.06.2015); lrak-Krieg: Schrdder im Kreuzfeuer, ,,Spiegel
Online” z22.01.2003, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/irak-krieg-schroeder-im-kreuzfeuer-a-231861.
html (data dostgpu: 30.06.2015).

4 Die Solidaritdts-Erkiirung der Intellektuellen im Wortlaut, ,,Spiegel Online” z 26.02.2003, http://
www.spiegel.de/kultur/gesellschaft/dokumentation-die-solidaritaets-erklaerung-der-intellektuellen-im-wort-
laut-a-237839.html (data dostgpu: 30.06.2015).

4 Np. J. Fischer krytykowat polityke USA podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa w 2003 t.;
podczas tej samej konferencji padty stynne stowa polityka o braku przekonania co do zasadnos$ci interwen-
cji wojskowej (I am not convinced). J. Jeffe, Fasching, family reunions, and hard power, w: W. Ischinger
(red.), Towards Mutual Security: Fifty Years of Munich Security Conference, Vandenhoeck & Rupprecht,
Gottingen—Bristol 2014, s. 405—406.

46 K. Longhurst, Germany and the Use of Force, op. cit., s. 89.
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motywacje*’ — podobnie jak cze$¢ politykow, szczegolnie Partii Zielonych — o tyle
liderzy SPD starali si¢ wykorzysta¢ nastroje pacyfistyczne do zamanifestowania
nowej asertywnos$ci Berlina. W konteks$cie coraz bardziej unilateralnych tendencji
w USA podkres$lano aspiracje Niemiec do odgrywania wazniejszej roli w stosunkach
mig¢dzynarodowych niz tylko drugorzednego przyjaciela Waszyngtonu. Co wigce;j,
nie ograniczono si¢ do wyrazenia braku zgody na udziat w interwencji, poniewaz
Niemcy aktywnie organizowaty ob6z antyamerykanski w UE*. Manifestowano
prawo do samodzielnego podejmowania decyzji o zaangazowaniu wojskowym™,
Znamienne, ze politycy SPD nie odnosili si¢ tak wyraznie jak poprzednio do sytuacji
humanitarnej i stabilno$ci regionu. Tych argumentéw uzywal czegsciej koalicjant —
Partia Zielonych®®,

Jednym z pomijanych aspektéw kwestii irackiej jest stosunek rzadu federalnego
do prawa migdzynarodowego i instytucji miedzynarodowych. W toku dyskus;ji
podkreslano wymog uzyskania prawidlowej legitymacji prawnomiedzynarodowej.
Jednak kanclerz stwierdzit wprost, ze mandat ONZ nie bg¢dzie czynnikiem decyzyj-
nym dla Berlina — mandat jedynie zezwala na uzycie sily, ale nie wymaga uzycia
tego instrumentu®'. Spowodowato to zarzuty czgsci ekspertow o podwazanie roli
ONZ, np. Christian Hacke stwierdzil, ze dziatania Niemiec ostabity ONZ>2, Gunther
Hellmann przyznat, ze celem RFN ,,nie byto wzmocnienie Narodow Zjednoczonych,
lecz optymalizacja rownowazenia sity przeciw USA”33. Hanns W. Maull stwierdzit,
ze zachowanie rzadu federalnego w sprawie Iraku stanowito przypadek ,,unilateral-
nego grzechu™*,

Uwzglednienie aktualnego stanu wiedzy o kwestii irackiej, w tym faktu, iz ostatecz-
nie nie znaleziono w tym panstwie broni masowego razenia, kaze traktowaé powyzsze
wypowiedzi sceptycznie. Nalezy odnotowac, ze rzad federalny wymagat dostarczenia

47 Np. list 19 przedstawicieli nauki i kultury, ktorzy wyrazili poparcie dla ,,polityki pokoju” G. Schré-
dera: Die Solidaritdts-Erkldrung der Intellektuellen im Wortlaut, op.cit.

4 G. Hellmann, »...um diesen deutschen Weg zu Ende gehen zu koénnen Ende gehen zu konnen«. Die
Renaissance machtpolitischer Selbstbehauptungin der zweiten Amtszeit der Regierung Schroder-Fischer,
w: Ch. Egle, R. Zohnhofer (red.), Ende des rot-griinen Projektes, Springer VS, Wiesbaden 2007, s. 462.

49 Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 32. Sitzung, Berlin, 14.03.2003, http://dip21.bundestag.
de/dip21/btp/15/15032.pdf (data dostgpu: 30.06.2015), wypowiedzi: G. Schroder, s. 4-5, A. Merkel, s. 26.

30" Stenogramy posiedzen Bundestagu: 8.z 07.11.2002, op.cit., 253. z 13.09.2002, op.cit., oraz Deutscher
Bundestag, Stenografischer Bericht. 25. Sitzung, Berlin, 13.02.2003, http://dip21.bundestag.de/dip21/
btp/15/15025.pdf (data dostepu: 30.06.2015).

S Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schroder vor dem Deutschen Bundestag zur aktuellen
internationalen Lage, 13.02.2003, http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/Irak/regierungserklaerung.
html (data dostgpu: 30.06.2015).

52 Ch. Hacke, Deutschland, Europa und der Irakkonflikt, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2003,
nr B 4-25,s.9-10.

3 G. Hellmann, »...um diesen deutschen Weg zu Ende gehen zu kénnen Ende gehen zu konnen, op.cit.,
s. 462.

3 H.W. Maull, “Normalisierung” oder Auszehrung? Deutsche AuBenpolitik auf dem Priifstand, ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte” 2011, nr B 11, s. 17, 20-21.
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przez Waszyngton dowodow na posiadanie przez Irak broni masowego razenia przed
podjeciem ostatecznej decyzji oraz domagal si¢ nadrzednej roli ONZ w przygotowa-
niu i przeprowadzeniu interwencji, a nie powierzenia tego zadania w catosci koalicji
panstw Zachodu >.

4. Morskie misje Niemiec

Pierwsza duza misjg morska realizowang w badanym okresie bylo zaangazowa-
nie Bundesmarine w ramach operacji Enduring Freedom na Oceanie Indyjskim od
2002 r. Jej celem jest zwalczanie terrorystow poprzez kontrolg obszaré6w morskich:
Morza Czerwonego, okolic Zatoki Perskiej oraz wybrzeza niedaleko granicy migdzy
Somalig a Kenig. Bundesmarine udostgpniata ré6zne rodzaje okretow, w tym fregaty,
kanonierki oraz tankowiec®®. Zaangazowanie Bundeswehry negocjowano wprost
z Waszyngtonem, a nie w ramach NATO. Rowniez udziat w operacji Active Endeavour
w poblizu Gibraltaru stanowi cze$¢ wysitkow nakierowanych na zwalczanie terroryzmu.

Zupehie inny zestaw uzasadnien byt przedstawiany przy okazji debaty nad operacja
uwybrzezy Libanu. UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon, Tymczasowe
Sity Zbrojne ONZ w Libanie) to jedna z najdtuzej trwajacych misji ONZ — rozpoczeta
si¢ w 1978 r. Zostala ustanowiona z uwagi na ataki Organizacji Wyzwolenia Palestyny
(OWP) na Izrael z terytorium Libanu, na co sity izraelskie odpowiedziaty wkrocze-
niem na terytorium sgsiada. Sity UNIFIL miaty pilnowaé przestrzegania rozejmu
i bezpieczenstwa na granicy. W 2006 r. doszto do eskalacji konfliktu. Po negocjacjach
udato si¢ jednomyslnie uchwali¢ Rezolucje RB ONZ nr 1701 z 11 sierpnia 2006 r.,
ktoéra dotyczyta zakonczenia Il wojny libanskiej, prowadzonej migdzy ugrupowaniem
Hezbollah z terytorium Libanu oraz Izraelem. Na mocy dokumentu mozliwa stata si¢
rozbudowa dotychczasowej operacji UNIFIL (UNIFIL II lub UNIFIL Plus).

Rzad federalny checiat umozliwié udziat do 2400 zotnierzy Luftwaffe i Bundesma-
rine we wprowadzaniu w zycie Rezolucjinr 1701. Wniosek rzadu zostat zaaprobowany
przez Bundestag we wrzesniu 2006 r. Jednostki morskie otrzymaty zadanie patrolowa-
nia granic morskich Libanu, w tym miaty zapobiega¢ nielegalnym transferom broni
na tym akwenie. Mandat parlamentu wykluczal uzycie sity na ladzie, ale zezwalal na
prowadzenie dziatan szkoleniowych i rekonstrukcyjnych?’.

Angela Merkel nazwata t¢ decyzj¢ historyczng, poniewaz po raz pierwszy od
II wojny $wiatowej niemieccy zotnierze mieli wziag¢ udziat w ,,solidnej misji” (robuste

3 Regierungserklirung von Bundeskanzler Gerhard Schréder vor dem Deutschen Bundestag zur ak-
tuellen internationalen Lage, 13.02.2003, op.cit.

3 M. Stehr, Maritime Bedrohungen und deutsche Sicherheitspolitik, ,,Zeitschriftfiir AuBen- und
Sicherheitspolitik” 2008, nr 2, s. 61.

5T Antrag der Bundesregierung Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrifte an der United Nations
Interim Force in Lebanon (UNIFIL), Drucksache 16/2572, 13.09.2006, http://dip21.bundestag.de/dip21/
btd/16/025/1602572.pdf (data dostgpu: 30.06.2015).
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Mission) na Bliskim Wschodzie. Centralnym punktem debaty dotyczacej operacji
UNIFIL byta kwestia bezpieczefistwa Izraela’®. Opozycja domagata si¢ zapewnie-
nia, ze armia nie be¢dzie miata mozliwo$ci dziatania na ladzie w poblizu granicy
libanisko-izraelskiej*®. Argumentem przeciw udziatowi Niemiec bylo przekonanie, ze
panstwo to jest zbyt uwiklane w reprezentowanie interesdw jednej ze stron konfliktu®.
Ponadto w jednym z sondazy 58% ankietowanych bylo przeciw zaangazowaniu,
26% — za, ale pod warunkiem zagwarantowania, ze Bundeswehra nie b¢dzie musiata
dziata¢ przeciw Izraelczykom. Jedynie 13% akceptowato udziat w misji UNIFIL bez
zadnych ograniczen®.

Rzad federalny motywowat che¢ zaangazowania przede wszystkim historyczna
odpowiedzialno$cia za Izrael. A. Merkel przyznata, ze bezpieczenstwo tego panstwa
jest,,racja stanu” dla RFN. W mowie przed Bundestagiem Kanclerz przyje¢ta retoryke
bardzo zblizong do retoryki, jaka rzad federalny postugiwat si¢ w debacie na temat
operacji w Kosowie: przypominala, ze pozycja Niemiec po zimnej wojnie zmienita
sie, wzrosta bowiem ich odpowiedzialno$¢ za system migdzynarodowy®?.

Niemcy chciaty tez by¢ postrzegane jako czynnik stabilizujacy na Bliskim Wscho-
dzie i, szerzej, jako eksporter bezpieczenstwa. F.J. Jung zwrécit uwagg, ze Rezolucje
nr 1701 poparly rzady zarowno Izraela, jak i Libanu®. Okazalo sig, ze operacja UNIFIL
jest tym bardziej potrzebna po wybuchu arabskiej wiosny. Od 2010 r. argumentacja,
zgodnie z ktdrg jednostki Bundesmarine sa koniecznym elementem stabilizacji w re-
gionie, wysunela si¢ na pierwszy plan®. Wskazywano m.in. na interesy zwiazane
z bezpieczenstwem energetycznym, ktore pokdj na Bliskim Wschodzie czynig sprawa
priorytetowa.

Po trzecie, wazna byta motywacja sojusznicza: wedtug stéw A. Merkel cztonkowie
NATO i UE musieli widzie¢ w RFN powaznego, solidnego partnera®. Podjecie decyzji

38 M. Asseburg, Der Bundeswehr im Libanon: Die Maritime Task Force im Rahmen von » UNIFIL plus«,
w: S. Mair, Auslandseinsdtze der Bundeswehr ..., op.cit., s. 99—100.

3 F.-J. Meiers, Von der Scheckbuchdiplomatie zur Verteidigung am Hindukusch. Die Rolle der Bundeswehr
bei multinationalen Auslandseinsdtzen, 1990—2009, ,,Zeitschrift fiir Aulen und Sicherheitspolitik” 2010,
nr3,s.212.

%0 M. Asseburg, Der Bundeswehr im Libanon..., op.cit., s. 100.

8! Libanon-Einsatz. Deutsche laut Umfirage gegen Beteiligung, ,,Die Welt” z 19.08.2006, http://www.
welt.de/print-welt/article146680/Deutsche-laut-Umfrage-gegen-Beteiligung.html (data dostgpu: 02.09.2014).
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20.09.2006, http://www.bmvg.de (data dostgpu: 14.09.2014).
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zbieglo si¢ w czasie z tendencjg do zwickszania naciskdw na Berlin w sprawie zaan-
gazowania w Afganistanie. Wreszcie, warto zwroci¢ uwagg, ze rzadzacy odwotywali
sie do koniecznosci wsparcia ONZ w implementacji Rezolucji nr 17016°,

Z perspektywy rzadu RFN 1 panstw regionu misja jest sukcesem, gdyz istotnie
wptynela na stabilno$¢ regionu. Jednak ocenia sie, ze pokoj jest kruchy. Z tego tez
wzgledu systematyczna redukcja kontyngentu Bundeswehry wzbudzita krytyke,
m.in. ze strony Partii Zielonych®’.

Niemcy zaangazowaly si¢ takze w przeciwpiracka operacje morska EU-NAVFOR-
-ATALANTAS%, skoordynowang z przeciwterrorystyczng operacja NATO Ocean
Shield. Podstawa prawng operacji jest Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1816
z 2 czerwca 2008 1. Jej cel to ograniczenie piractwa, przede wszystkim na wodach
terytorialnych Somalii, w tym ochrona okrgtow uczestniczacych w programach zyw-
no$ciowych. Operacja Atalanta koordynowana jest przez Uni¢ Europejska i z tego
powodu ma wyjatkowy wydzwigk dla Niemiec. Wskazuje si¢, ze Atalanta ma nie
tylko duze znaczenie, ale takze wysoka skuteczno$¢®. Przedsiewzigcie jest zaliczane
do tych, ktore bezposrednio stuzg niemieckim interesom, np. dwczesny minister spraw
zagranicznych Frank-Walter Steinmeier podkreslat wielokrotnie, ze piractwo zagraza
nie tylko okretom z pomocg humanitarng, lecz rowniez niemieckim statkom handlo-
wym. Z uwagi na rozmiar handlu prowadzonego przez niemieckie przedsi¢biorstwa
w interesie RFN jest utrzymanie bezpieczenstwa morskich szlakow handlowych. Taka
sama argumentacje stosowat nastepca Steinmeiera Guido Westerwelle. Minister mowit
m.in., ze w operacji Atalanta ,,chodzi o naszg ochrong, o ochron¢ naszych statkéw
i naszych szlakow handlowych™’!. Politycy postugiwali si¢ takze argumentacjg huma-
nitarng. F. Steinmeier stwierdzit, ze ,,nie mozna po prostu pozostawi¢ Somalijczykow
ich wiasnemu losowi””2,

Operacje morskie, w ktoérych wziely udziat Niemcy, maja odmienne podstawy,
lecz wszystkie wykazuja pewne wspdlne cechy. Po pierwsze, generalnie cieszg si¢
one wigkszym zrozumieniem spoleczenstwa niz zaangazowanie lgdowe. Marynarka

% Antrag der Bundesregierung Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrifte an der United Nations
Interim Force in Lebanon (UNIFIL), op.cit.

7 J. Trittin, Die Rolle der deutschen Auf3enpolitik bei der Sicherung der internationalen Handelswege
zur See, ,,Zeitschrift fir Aulen und Sicherheitspolitik” 2011, nr 4, s. 355.

% Inna wystepujaca nazwa to European Union Naval Force Somalia.

© J. Trittin, Die Rolle der deutschen Aufenpolitik..., op.cit., s. 356.

0 Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, zur Beteiligung der
Bundeswehr an der EU-gefiihrten Operation ,, Atalanta * zur Bekdmpfing der Piraterie vor der Kiiste Somalias
vor dem Deutschen Bundestag am 17. Dezember 2008 in Berlin, 17.12.2008, http://www.bundesregierung.
de/Content/DE/Bulletin/2008/12/140-1-bmaa-bt.html (data dostepu: 14.09.2014).

' Aufenminister Guido Westerwelle zu ATALANTA vor dem Deutschen Bundestag, 17.12.2009, http://
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10.09.2014).

72 Rede des Bundesministers des Auswiirtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, zur Beteiligung der
Bundeswehr an der EU-gefiihrten Operation ,, Atalanta“..., op.cit.
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wystepuje najczesciej przeciw podmiotom niepanstwowym — terrorystom badz pira-
tom, wzglednie szmuglerom broni. Ryzyko wystgpienia szkdd ubocznych, np. w po-
staci niezamierzonej $mierci cywildw, jest ograniczone. Interwencje nie naruszaty
interes6w ani suwerennosci pozostatych panstw. Operacje morskie postrzegane sg
jako bezposrednio stluzace gospodarczym interesom Niemiec. Te funkcje spetnialy
zarowno misja UNIFIL (stabilizacja Bliskiego Wschodu wazna ze wzgledu na
bezpieczenstwo energetyczne RFN), jak i Atalanta (bezpieczenstwo szlakow han-
dlowych). W takich warunkach uchwalenie mandatu Bundestagu jest politycznie
znacznie tatwiejsze.

5. Stanowisko wobec interwencji w Libii

Libijski epizod arabskiej wiosny rozpoczat sie w potowie lutego 2011 r. Owczesne
wydarzenia sktonily Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ do uchwalenia Rezolucji nr 1973,
ktora wprowadzita strefe zakazu lotéw nad Libig oraz autoryzowata uzycie wszelkich
srodkow niezbednych do ochrony ludnosci cywilnej. W zakresie embarga zezwolono
na przymusowe kontrole okr¢téw i samolotow. Pierwsze dziatania koalicji, w ktorej
sktad weszty Francja, Wielka Brytania, USA, Wlochy i Kanada, zostaly podjete w ra-
mach operacji Odyssey Dawn i rozpoczely si¢ juz dwa dni po przyjeciu dokumentu.
Za przyjeciem Rezolucji gtosowaly panstwa Zachodu, m.in. Francja, Portugalia,
Wielka Brytania i USA. Do jej uchwalenia wzywaly tez panstwa arabskie. Od glosu
wstrzymaly sie: Brazylia, Chiny, Indie oraz Rosja, a takze Niemcy”>.

W polowie marca minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle informowal,
ze rzad solidaryzuje si¢ z polityka sojusznikéw zmierzajaca do zaostrzenia sankcji
gospodarczych’. Przed samym glosowaniem nad Rezolucjg nr 1973 prowadzono
rozmowy, podczas ktorych Berlin zglaszat zastrzezenia do planowanej operacji woj-
skowej. Gorgca dyskusja dotyczyla ustanowienia strefy zakazu lotow. Republika
Federalna postawita warunki — uzyskanie oficjalnej prosby powstancow libijskich,
zgody Ligi Panstw Arabskich oraz kompromisu w RB ONZ. Postulaty te zostaty spet-
nione. Rzecznik rzadzacej CDU ds. polityki zagranicznej Philipp Mipfelder wzywat
rzadzacych do poparcia rezolucji i do militarnego udzialu w jej implementacji’>. Tym
wicksze zaskoczenie wywotaty kolejne kroki szefa niemieckiej dyplomacji. Niemcy,
sprawujace funkcje niestatego cztonka RB ONZ, wstrzymaty si¢ od glosu. Po uchwa-
leniu rezolucji rzad RFN zapowiedzial, ze Bundeswehra nie bedzie uczestniczy¢

3 Rezolucja nr 1973, 17.03.2011, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/rezolucja_rb_onz nr 1973 17
marca_2011.pdf (data dostgpu: 30.06.2015).

74 Tekst o$wiadczenia Rzadu Federalnego ztozonego przez ministra Guida Westerwellego przed
Bundestagiem w sprawie rewolucji w §wiecie arabskim, 16.03.2011, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/
Infoservice/Presse/Reden/2011/110316 BM_BT arab_ Welt.html (data dostgpu: 30.04.2015).

75 Wywiad z P. MiBfelderem, Flugverbotszone iiber Libyen aus humanitérer Sicht sinnvoll, 02.03.2011,
http://www.philipp-missfelder.de/aktuelles/flugverbotszone-ueber-libyen-a/ (data dostepu: 30.06.2015).
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w migdzynarodowe;j interwencji wojskowej w Libii’®, oraz wycofat jednostki marynarki
spod dowodztwa NATO w operacji Active Endeavour na Morzu Srodziemnym, aby
unikna¢ jakichkolwiek podejrzen o udziat w akcji wprowadzania strefy zakazu lotow.
Jednocze$nie rzadzacy zapewniali, ze omawiany krok nie oznacza neutralnosci oraz
wezwali do ustgpienia Mu’ammara Kaddafiego z petnionego urzedu”’.

Oficjalna argumentacja rzadzacej koalicji dotyczaca sprzeciwu wobec udzialu
w operacji powietrznej szta w kilku kierunkach. Jednym z czesto przytaczanych uza-
sadnien byto zdanie, ze samoloty nie ochronig ludno$ci cywilnej’®. Obawiano sie, ze
gdyby doszto do porazki kampanii powietrznej, konieczna bedzie operacja lgdowa.
Ulrich Speck ocenit, ze decyzja Berlina w kwestii interwencji sygnalizuje powrot
do tradycyjnego pacyfizmu’®. Niewatpliwie ten argument mial duze znaczenie, a jak
pokazaly kolejne miesigce, byt tez stuszny. Naloty nie uchronity Libii przed kata-
strofg humanitarng. Inny rodzaj argumentacji opieral si¢ na zasadzie poszanowania
suwerenno$ci panstw. ONZ i spoteczno$¢ migdzynarodowa nie powinna decydowacé
0 zmianie rezimu w jakimkolwiek kraju®.

Kolejnym argumentem wysuwanym przez strone¢ rzadzacg bylo ryzyko zaognie-
nia wojny domowej oraz rozlania si¢ konfliktu na sgsiednie panstwa. Dotyczylo to
zwlaszcza Izraela®!'. Rzad federalny podkreslat, ze dazy do zaprowadzenia pokoju
1 zaprowadzenia szerszej stabilno$ci w regionie, a zle przygotowana interwencja nie
pomoze w realizacji tych zadan. Argumentowano rowniez, ze Republika Federalna
jest juz zaangazowana w inne dlugotrwate, kosztowne gospodarczo migdzynarodowe
operacje militarne, przede wszystkim w Afganistanie, a finansowe 1 organizacyjne
mozliwosci RFN sg ograniczone®?.

Zachowanie G. Westerwellego mozna wyjasni¢, odwolujac si¢ do kilku czynnikow
procesu decyzyjnego. Minister nie byt pewien stanowiska Waszyngtonu w kwestii
strefy zakazu lotow. Wczesniej zdanie Baracka Obamy na jej temat bylo negatywne,
ale w trakcie negocjacji je zmienit. Mozliwe rowniez, ze Niemcy poparlyby rezolucje,
gdyby uktad glosow w Radzie okazat si¢ inny.

76 Regierungserklirung durch Bundesminister Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag zur aktuel-
len Entwicklung in Libyen (UN-Resolution), 18.03.2011, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/
Presse/Reden/2011/110318 BM_Regierungserkl%C3%A4rung_Libyen.html (data dostgpu: 30.06.2015).

77 Regierungserklirung durch Bundesaufienminster Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag zum
Umbruch in der arabischen Welt, 16.03.2011, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/
Reden/2011/110316 BM_BT arab_Welt.html (data dostgpu: 30.06.2015).

78 Ibidem.

7 U. Speck, Why Germany Is Not Becoming Europe’s Hegemon, ,,FRIDE Policy Brief” 2012, nr 126.

80 Regierungserklirung durch Bundesminister Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag zur aktuellen
Entwicklung in Libyen (UN-Resolution), op.cit.

81 L. Riihl, Deutschland und der Libyenkrieg, ,,Zeitschrift fiir AuBen und Sicherheitspolitik” 2011, nr 4,
s. 566—567

82 Regierungserklirung durch Bundesauf3enminster Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag zum
Umbruch in der arabischen Welt, op.cit.
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Aby zréwnowazy¢ negatywne wrazenie, rzad RFN zaoferowat, ze koalicja migdzy-
narodowa moze w ramach operacji Odyssey Dawn korzysta¢ z niemieckich instalacji
i obiektow. Koordynacja logistyczna dziatan zbrojnych przeciw Libii prowadzona
byta z kwatery Africomu pod Stuttgartem. Te kroki z kolei wskazywaty na brak zde-
cydowania i zdenerwowaly t¢ cze$¢ opinii publicznej, ktora cheiala wierzy¢, ze RFN
odcieta sie od interwencji®3.

Postepowanie rzagdzacej koalicji mogto by¢ podyktowane wzglgdami wewngtrz-
nymi. Sondaz opinii publicznej pokazat, ze 65% obywateli niemieckich uwazato decy-
zje rzadu wstrzymujacego sie od poparcia Rezolucji nr 1973 za stuszng, przeciwnego
zdania bylo jedynie 29% Niemcow®*. Wewnatrzpolityczne koszty zaangazowania
Bundeswehry za granicg zostaty uznane za niewspotmiernie wysokie. Dziatania koalicji
CDU/CSU-FDP zaktadaty, ze ich stanowisko przetozy si¢ na poparcie przed waznymi
wyborami, trzeba bowiem pamigtaé, ze w 2011 r. wybierano regionalne parlamenty
w siedmiu landach, kluczowych dla zapewnienia wigkszosci w Bundesracie, oraz
zostanie poparte przez wigkszo$¢ sil politycznych. Wydaje sig, ze koalicja liczyta na
powtorke sytuacji z lat 2002—2003, kiedy kanclerz G. Schroder, wyczuwajac nega-
tywne nastroje spoleczenstwa, odméwit Amerykanom jakiegokolwiek udziatu Niemiec
w interwencji w Iraku, zyskujgc tym samym cenne punkty wyborcze.

Opozycja potgpita decyzje rzadu w sprawie Libii, co wigcej, krytyczne glosy
pochodzily rowniez z partii FDP i CDU/CSU. J. Fischer ocenit, ze Niemcy stracity
wiarygodnos¢ w ONZ i na Bliskim Wschodzie oraz ze niemieckie nadzieje na state
cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa zostaty trwale rozwiane®. Przewodniczacy SDP
Sigmar Gabriel zarzucit G. Westerwellemu, ze swoimi dziataniami skazat Niemcy na
izolacje oraz podzielit Europe®. Zieloni wytykali rzadzacym wspoélprace z rezimami
i brak wsparcia dla ruchéw demokratycznych®’. Ruprecht Polenz (CDU) nazwat
wstrzymanie si¢ od glosu , katastroficznym sygnatem”®3. Opozycja zarzucata rowniez,
ze podwazono zobowigzania sojusznicze RFN®,

8 Africom koordiniert US-Angriffe — von Stuttgart aus, ,,Stiddeutsche Zeitung” z 20.03.2011, http://
www.sueddeutsche.de/politik/libyen-gipfel-in-paris-merkel-verspricht-indirekte-hilfe-fuer-libyen-offen-
sive-1.1074427 (data dostepu: 30.06.2015).

8 A. Jarecka, Ataki zbrojne na Libie koordynowane z Niemiec, ,,Deutsche Welle” z 20.03.2011, http://
www.dw.de/ataki-zbrojne-na-1ibi%C4%99-koordynowane-z-niemiec/a-14926004 (data dostgpu: 18.09.2014).

85 J. Fischer, Deutsche Aufenpolitik — eine Farce, ,,Siiddeutsche Zeitung” z 24.03.2011, http:/www.
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30.06.2015).

8 Wpis na oficjalym profilu S. Gabriela, 27.08.2011, https://www.facebook.com/sigmar.gabriel/
posts/253066354726094?comment_1d=3667943 &offset=0&total comments=40 (data dostepu: 30.06.2015).

87 F. Schmidt, Regierungserklirung des AufSenminister und anschliefiende Bundestags-Debatte iiber den
,, Umbruch in der Arabischen Welt* (Wortlaut), 16.03.2011, http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/
Libyen/bt-debatte.html (data dostgpu: 30.06.2015).

8 Wywiad z R. Polenzem, J. Lau, Wir hiitten zustimmen sollen, ,,Zeit Online” z 1.04.2011, http:/www.
zeit.de/2011/14/Interview-Polenz (data dostepu: 30.06.2015).

8 F. Schmidt, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 123. Sitzung, Berlin, 07.09.2011, http://
dipbt.bundestag.de/doc/btp/17/17123.pdf (data dostgpu: 30.06.2015), s. 12.
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Niemieccy komentatorzy zajmujacy si¢ analizg polityki zagranicznej byli podzie-
leni. Wéréd licznych artykutdw, ktére ukazaly si¢ w kolejnych dniach po glosowa-
niu w RB ONZ, wiele glosow bylo skrajnie krytycznych: krytykowano ,,haniebny
sposob, w jaki Republika okazata si¢ strong blokujaca dziatania” i twierdzono, ze
,»Niemcy na stale wyeliminowaly si¢ z wyscigu o fotel stalego cztonka RB ONZ”
stajac po stronie dyktatorow®’. Historyk Heinrich A. Winkler oglosit ,,samomargina-
lizacje RFN” i pytat, czy Niemcy wcigz naleza do wspdlnoty Zachodu®'. Ministrowi
G. Westerwellemu i kanclerz A. Merkel zarzucono, ze decyzja o wstrzymaniu si¢ od
glosu podzielili Uni¢ Europejska oraz uniemozliwili wypracowanie wspolnego stano-
wiska w tej niezmiernie waznej kwestii. Minister spraw zagranicznych Francji Alain
Juppé ogtlosil: ,,Wspolna polityka zagraniczna i obrony Europy? Jest martwa’?. Jednak
w wypadku Wielkiej Brytanii i Francji trzeba pamictac, ze panstwa te mialy zupetnie
inne zwigzki z Libig niz RFN. W dyskusji o migdzynarodowej interwencji realizowaty
wiec odmienne cele. Z perspektywy sytuacji w Libii w 2015 r. nalezy rdwniez krytycz-
nie spojrze¢ na przytaczane wczesniej oceny ekspertow, mozliwe bowiem, ze wicksza
wstrzemiezliwo$¢ zgodna z niemieckich stanowiskiem przyniostaby lepsze rezultaty.

W odniesieniu do omawianego tematu wazny, a niedoceniany jest watek gospo-
darczy. W ubiegtych latach rezim Kaddafiego zawieral serie uméw z posrednikami,
dzigki ktorym ostatecznie kupowal od niemieckich przedsigbiorstw m.in. helikoptery,
radary, karabiny oraz rakiety przeciwpancerne®. Prasa ujawnita, ze libijscy powstancy
znalezli podczas szturmu na rezydencj¢ dyktatora karabiny szturmowe G36, wyprodu-
kowane przez spotke Heckler & Koch z Oberndorfu. Producent o§wiadczyt, ze nigdy
nie eksportowal zadnej broni do Libii i nie wie, jaka drogg karabiny G36 trafity do
tego kraju®*.

Zaistnialg sytuacje mozna thumaczy¢ dwojako: po pierwsze, jako wyraz przywig-
zania do zasady pacyfizmu, po drugie, jako dziatania rzgdzacej koalicji, ktére Swiadcza
o braku spdjnej wizji polityki zagranicznej. Z cata pewnos$cig sposob prowadzenia catej
sprawy pokazat brak porozumienia gtdwnych niemieckich sit politycznych, przez co
w konsekwencji ucierpiat zewnetrzny wizerunek kraju.

%0 R. Herzinger, Nichts dazugelernt, ,.Die Welt” z 18.03.2011; D. Bréssler, Deutschland an der Seite
von Diktatoren, ,,Siiddeutsche Zeitung” z 20.03.2011.
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b65e-434b-a128-9634e425a2679.html (data dostepu: 30.06.2015).
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6. Podsumowanie

Podejscie RFN do zagranicznych operacji z udzialem Bundeswehry zmienito si¢
przede wszystkim w sferze uzasadnienia takich misji. W latach 90. najwazniejszym
powodem interwencji byty wzgledy sojusznicze i humanitarne, p6zniej doszty do
nich réwniez takie cele, jak stabilizacja i odbudowa zagrozonych panstw. Podczas
konfliktu w Kosowie argumentowano, ze tylko zbrojna interwencja moze zapobiec
dalszym czystkom etnicznym. Uzasadnienia te byly zgodne z modelem mocarstwa
cywilnego.

Zaangazowanie w Afganistanie to kwestia przesuwania granic, nie tylko w znacze-
niu granic geograficznych. RFN po raz pierwszy dopus$cila zastosowanie instrumentu
militarnego bez wyraZnego odniesienia do uzasadnienia humanitarnego. Udzial w mi-
sjach Enduring Freedom i ISAF oznaczat dzialanie przeciw organizacji terrorystyczne;j,
ktora schronita si¢ na terenie innego panstwa. W ciggu ponad dziesiecioletniego zaan-
gazowania w Afganistanie zmienialy si¢ sposoby uzasadniania obecnosci Bundeswehry,
a takze model dziatania. Gléwne pierwotne motywy zachowania Niemiec to cheé
podkreslenia niezawodno$ci sojuszniczej oraz nowej roli na arenie migdzynarodowe;j,
mianowicie eksportera bezpieczenstwa — zarowno w zakresie stabilizacji Afganistanu,
jak i zwalczania zagrozenia terrorystycznego. Dopiero w trakcie trwania misji ISAF
jako gléwny argument za zaangazowaniem przywotywano motywacj¢ humanitarng.
Wraz z pogorszeniem sytuacji militarnej i licznymi incydentami wojskowymi, spote-
czenstwo i politycy uswiadomili sobie, Ze armia nie jest quasi-organizacja pomocowa,
lecz dziata w warunkach wojny. Z uwagi na zblizajace si¢ wybory rzadzacy zaczgli
rozwaza¢ wycofanie si¢ z Afganistanu, mimo ze nie zrealizowano ani celé6w wojsko-
wych, ani celow cywilnych. Oznacza to, ze pod koniec badanego okresu partie nie
chciaty ryzykowaé¢ wyniku wyborczego, a motywacje humanitarna czy sojusznicza
okazaly si¢ mniej wazne od wewnatrzkrajowych rozgrywek.

Stanowisko wobec Iraku i Libii ma wspdlny mianownik: byto wyrazem asertyw-
nosci Niemiec oraz manifestacjg prawa do samodzielnej oceny problemoéw bezpieczen-
stwa przez pryzmat unilateralnych interesow RFN, jej specyficznej roli w stosunkach
migdzynarodowych i zasady pacyfizmu. Sytuacj¢, ktora powstata na kanwie sporow
dotyczacych interwencji w Iraku i Libii, czgsto porownywano z wojna w Kosowie,
kiedy imperatywem byta pomoc cywilom. Inne podobienstwo taczace te sprawy to
zblizony kontekst wewnetrzny: zblizajace si¢ wybory, co sktania do wniosku, ze de-
cydujace znaczenie miaty wzgledy wewngtrzne.

Udzial w misjach morskich uzasadniano glownie na trzy sposoby. Po pierwsze,
dazono do przedstawienia Niemiec jako eksportera bezpieczenstwa, zdolnego do
zapewnienia stabilizacji waznych obszardéw. Po drugie, wazne byly motywy humani-
tarne. Ostatnie zadanie, ktore byto stosunkowo najczesciej przywotywane pod koniec
okresu analizowanego w niniejszym tekscie, to stabilizacja obszarow kluczowych dla
bezpieczenstwa energetycznego i ochrona szlakow handlowych. Relatywna preferencja
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dla Bundesmarine w trwajgcej transformacji wojska, przy jednoczesnych deklaracjach
dotyczacych przysztego uczestnictwa w misjach zapewniajacych bezpieczenstwo
najwazniejszych akwenow pozwalajag wnioskowac, ze motywy ekonomiczne beda
w przysztosci odgrywac coraz wickszg role w decyzji o zaangazowaniu morskim.

Podsumowanie zestawiajace gtdwne uzasadnienia decyzji — te przedstawiane
oficjalnie oraz te, ktére byly najwazniejsze zdaniem ekspertow — zawarto w tabeli 1.

Jesli przyjrzymy sie motywacjom, dostrzezemy pewng ewolucje — w repertuarze
uzasadnien stopniowo pojawiaty si¢ nowe aspekty i wydaje si¢, ze Niemcy elastycz-
niej reagowaly na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ miedzynarodowa. Na poczatku badanego
okresu przewazata argumentacja wartosci (wzgledy humanitarne, niezawodno$¢ jako
sojusznik, wspdlna obrona wartosci Zachodu). Byta ona zasadniczo zgodna z priory-
tetami modelowego mocarstwa cywilnego.

Pod koniec dominowato podejmowanie decyzji oparte na interesach, widoczne
przede wszystkim w praktyce, jak rowniez czgSciowo w dyskursie. Coraz czegsciej
czynnikami byty motywy gospodarcze: che¢ ochrony szlakéw handlowych i stabilizacji
kluczowych obszaréw ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne oraz zapewnienie
bezpieczenstwa atrakcyjnym partnerom handlowym.

Wydaje si¢, ze wiele decyzji byto podyktowanych wzgledami wewnetrznymi:
politycy starali si¢ ksztaltowaé taka polityke bezpieczenstwa, jaka spodobatyby sie
spoteczenstwu. W sytuacjach, w ktorych nie bylo wyraznych intereséw gospodarczych,
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Niemiec stanowita funkcje polityki wewnetrznej
i doraznych intereséw partii rzgdzacych, a rezultatem zwykle byt brak zaangazowania
wojskowego lub wycofywanie si¢ z interwencji, nawet jesli nie osiggnigto poczatko-
wych celow humanitarnych czy stabilizacji. Takie dziatanie nie jest zgodne z modelem
mocarstwa cywilnego.

W opisywanym zakresie udato si¢ zatem wykaza¢ pewna ewolucj¢: wraz z upty-
wem czasu zaréwno w dyskursie oficjalnym, jak i eksperckim zmienialy si¢ gtowne
zestawy uzasadnien postawy Niemiec wobec istotnych problemdéw bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Pojawity si¢ tez nowe motywacje, ktérych nie podnoszono tak
wyraznie na poczatku badanego okresu — przede wszystkim motywacja ekonomiczna.
Stopniowo odchodzono wigc od modelu mocarstwa cywilnego, cho¢ nalezy zastrzec,
ze nadal wigkszo$¢ zestawow uzasadnien byta zasadniczo zgodna z nurtem doktryny
Zivilmacht.
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Germany’s Approach to Military Interventions between
1998 and 2013: A Continuation or a Change?

For a number of years, Germany had a very careful approach to military interventions.
This attitude was connected with the self-restraint of Germany in the fields of its
foreign and security policies, which resulted from the events of World War II.

This article focuses on the years 1998-2013. The author puts forward the
thesis that Berlin was acting less coherently during that time with reference to
its contribution to military interventions. One could no longer observe a steady
rise in the number of German troops engaged in international peacekeeping or
peace-enforcement operations. Furthermore, it seems that many new factors were
included in the decision-making process. In the author’s opinion, there was a major
change in the scope of the motivation behind the approaches to some international
security issues. Some justifications appeared for the first time in the political
discourse, some other were losing importance. The sets of justifications were
analyzed through Hanns W. Maull’s model of civilian power.

Keywords: Germany, German security policy, German foreign policy, civilian power,
Zivilmacht, Bundeswehr, Angela Merkel, Guido Westerwelle
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