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Dyplomacja energetyczna Indii
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Dynamiczny wzrost gospodarczy Indii spowodowal podwojenie w ciggu dwoch
dekad ich popytu na energie. Indie awansowaly w XXI w. na czwarte miejsce na
liscie najwigkszych importerow ropy naftowej na §wiecie. Zapewnienie jej dostaw
jest warunkiem utrzymania dotychczasowego tempa wzrostu gospodarczego. Wraz
ze wzrostem uzaleznienia od zewnetrznych zrodet energii pojawily si¢ obawy
0 poziom bezpieczenstwa energetycznego Indii. Tamtejszy rzad podjat liczne
dziatania, w tym réwniez dyplomatyczne, majace na celu zapewnienie dostaw
ropy naftowej do Indii oraz utatwienie indyjskim przedsigbiorstwom inwestycji
w jej wydobycie za granica.

Celem tego artykutu jest analiza i ocena dyplomacji energetycznej Indii
w XXI w. W artykule tym argumentuje, iz cho¢ indyjska dyplomacja energetyczna
znajduje si¢ w cieniu chinskiej, to wywiera znaczacy, aczkolwiek posredni wptyw na
poprawe bezpieczenstwa energetycznego Indii. Indie pozostaja czescia globalnego
rynku ropy naftowej, a jego rozwdj lezy w ich interesie.
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Wstep

Dynamiczny wzrost gospodarczy Indii zapoczatkowany przez reformy gospodarcze
we wezesnych latach 90. XX w.! spowodowat podwojenie w ciggu dwoch dekad ich
popytu na energie. Indie awansowaty do roli czwartego importera ropy naftowej na Swie-
cie?.Zapewnienie dostaw tego surowca jest warunkiem utrzymania dotychczasowego
tempa wzrostu gospodarczego’. Wraz ze zwickszeniem uzaleznienia od zewnetrznych
zrodet energii pojawity sie obawy o poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju.
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Troska o jego wzrost jest wskazywana w licznych dokumentach rzagdowych od poczatku
XXIw.4 atakze w wypowiedziach przedstawicieli najwyzszych wiadz’. Indyjski rzad
podjat liczne dziatania, w tym réwniez dyplomatyczne, majace na celu zapewnienie
dostaw ropy naftowej do Indii oraz utatwienie rodzimym przedsi¢biorstwom inwestycji
w jej wydobycie za granicg®.

Celem tego artykutu jest analiza i ocena dyplomacji energetycznej Indii w XXI w.
Argumentuje, ze cho¢ indyjska dyplomacja energetyczna znajduje si¢ w cieniu chin-
skiej, to wywiera znaczacy, aczkolwiek posredni wptyw na poprawe bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Indie pozostajg czgscig globalnego rynku ropy naftowej, a jego
rozw6j lezy w ich interesie.

Artykut ma nastepujacg strukturg. W czgsci pierwszej omdwione zostang kluczowe
z punktu widzenia tej pracy pojecia: bezpieczenstwa energetycznego oraz dyplomacji
energetycznej. W czesci drugiej przedstawie wyposazenie Indii w surowce energe-
tyczne, strukture indyjskiego rynku energetycznego oraz wyzwania, jakie niesie ona
dla bezpieczenstwa energetycznego kraju. W cze$ci trzeciej analizie poddane zostana
wysitki dyplomatyczne Indii majace na celu poprawe ich bezpieczenstwa energetycz-
nego. Prace konczg wnioski.

Bezpieczenstwo energetyczne i dyplomacja energetyczna

Szok naftowy z 1973 r. pokazal, iz wigkszo$¢ panstw $wiata byta uzalezniona od
dostaw surowcow energetycznych i nieprzygotowana na embargo. Owczesny wzrost
cen miat negatywne konsekwencje dla gospodarki §wiatowej. Spowodowato to wigksze
zainteresowanie kwestig bezpieczenstwa energetycznego.

Barry Buzan, Ole Waever i Jaap de Wilde wyznaczyli pie¢ wymiardéw bezpieczen-
stwa: militarny, polityczny, ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny. Bezpieczenstwo
energetyczne definiowane jest jako cze$¢ ekonomicznego’. Pomimo niezwykle waznej
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Building Solar India, New Delhi 2009; idem, Strategic Plan for New and Renewable Energy Sector for the
Period 2011-17, New Delhi 2011; Ministry of Petroleum and Natural Gas, Government of India, Report of
the Working Group on Petroleum &Natural Gas for the 12th Five-Year Plan, New Delhi 2012; Indian Navy,
Indian Maritime Doctrine(INBR 8), New Delhi 2004; idem, Indian Maritime Doctrine (INBR 8), New Delhi
2009.

5 Zob.A.S. Bhasin (red.), India’s Foreign Relations — 2012 Documents, Geetika Publishers, New Delhi
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roli, jakg bezpieczenstwo energetyczne odgrywa we wspolczesnym swiecie, do dzi$
nie doczekato si¢ ono jednoznacznej definicji®.

Pojmowanie bezpieczenstwa energetycznego rozni si¢ zasadniczo w gtownych
szkotach nauki o stosunkach miedzynarodowych: realizmie, liberalizmie i szkole za-
lezno$ci. Zwolennicy realizmu redukujg stosunki mi¢dzynarodowe do relacji migdzy
panstwami (rzadami). Zwracajg oni uwage na fundamentalne ré6znice w charakterze
polityki wewnetrznej oraz miedzynarodowej. Wskazuja, ze w stosunkach migdzyna-
rodowych brakuje wtadzy zwierzchniej (anarchia) i zaufania miedzy panstwami oraz
panuje permanentne niebezpieczenstwo wojny. W konsekwencji realisci opierajg
swoje badania w zakresie bezpieczenstwa energetycznego na czterech zalozeniach.
Po pierwsze dostep do z16z surowcoOw naturalnych, a w szczegdlnosci surowcow
energetycznych, jest gtlbwnym sktadnikiem sity panstwa. Interes narodowy nakazuje
kazdemu rzadowi podejmowac wysitki na rzecz kontroli zt6z. Po drugie zasoby
surowcow zmniejszajg si¢, a dostep do nich staje si¢ coraz trudniejszy. Po trzecie
panstwa w coraz wickszym stopniu rywalizuja o dostep do zt6z i kontrolg nad nimi.
Po czwarte wzrasta prawdopodobienstwo konfliktéw i wojen o kontrole nad ztozami.
Podejscie to nie tylko cieszy si¢ duzym zainteresowaniem licznego grona badaczy,
ale rowniez determinuje postrzeganie rynku surowcow energetycznych przez wielu
dziennikarzy 1 politykow oraz opini¢ publiczng. Jego skutkiem jest bogata literatura
analizujgca wzrost znaczenia Chin na mi¢dzynarodowym rynku energetycznym oraz
rywalizacja mocarstw o dostep do zt6z surowcoOw w Azji Centralnej i Afryce. Krytyka
realizmu koncentruje si¢ wokot zbyt duzego znaczenia przypisywanego sile militarne;j,
pafstwocentrycznego podejscia oraz determinizmu w analizie®.

Drugie podejscie, tj. liberalne, stanowi w znacznym stopniu krytyke realizmu.
Liberatowie twierdza, ze postep w stosunkach migdzynarodowych jest mozliwy, zwra-
cajg uwage na znaczenie praw cztowieka, a przede wszystkim podkreslaja, iz rozwoj
instytucji i reziméw mig¢dzynarodowych sprzyja wspotpracy panstw, ktora nie tylko
jest mozliwa, ale rowniez pozadana. Prowadzi ona — m.in. poprzez liberalizacj¢ han-
dlu — do wzrostu dobrobytu, przetamania anarchii i zapobiezenia wojnom. Pomigdzy
zwolennikami realizmu a liberalizmu toczy si¢ nieprzerwana debata. Pewng forma
kompromisu byto uksztattowanie si¢ neoliberalizmu, akceptujgcego tez¢ o anarchii
panujacej w stosunkach miedzynarodowych, ale jednoczes$nie argumentujacego,
ze rezimy i instytucje miedzynarodowe moga doprowadzi¢ do przyjecia przez ich
uczestnikow kooperatywnej postawy i1 by¢ korzystne dla wszystkich uczestnikow
wspotdziatania. Zwolennicy liberalizmu widzg we wspotpracy gospodarczej wstep
do wspotpracy politycznej. Wewnatrz szkoty liberalnej wyrdzni¢ mozna dwie grupy
autorow. Pierwsza koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z funkcjonowaniem

8 A. Checchi, A. Behrens, Ch. Egenhofer, Long-term energy security risks for Europe: A sector-specific
approach, ,,CEPS Working Document” 2009, nr 309, s. 1.

® Zob. R. Dannreuther, International relations theories: Energy, minerals and conflict, ,,POLINARES
Working Paper” 2010, nr 8.
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panstwa rentierskiego, chorobg holenderska, klgtwa surowcowg oraz wojnami domo-
wymi, ktorych celem jest przejecie renty naftowej. Istotng role odgrywajg dla nich
takie zagadnienia jak korupcja czy bliskie i nieprzejrzyste powigzania miedzy firmami
naftowymi, rzadami panstw importerdw i eksporterow oraz podmiotami posredni-
czacymi migdzy nimi. Druga grupa autoréw koncentruje si¢ na kierunku, w jakim
rynek energetyczny powinien zmierza¢. Wskazujg oni na konieczno$¢: poprawy jego
przejrzystosci i lepszej regulacji, rozwoju programéw spotecznej odpowiedzialnosci
firm naftowych, promocji tzw. good governance, wspotpracy miedzynarodowe;j i re-
gionalnej w sektorze energii oraz liberalizacji branzy energetyczne;.

Zwolennicy szkoty zaleznosci argumentujg natomiast, ze podziat wtadzy w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych jest niesprawiedliwy. Przedmiotem ich analiz jest zagad-
nienie dominacji w relacjach miedzy krajami. Wskazuja oni na uzaleznienie panstw
eksporteréw od dochodéw z eksportu surowcow energetycznych oraz od gwarancji
bezpieczenstwa ze strony mocarstw!?. Kazda z przedstawionych teorii koncentruje sie
na innym aspekcie funkcjonowania rynku energetycznego. Dla lepszego zrozumienia
jego dziatania wskazane jest zastosowanie podejscia holistycznego.

Miedzynarodowa Agencja Energii (International Energy Agency, IEA) twierdzi,
ze bezpieczenstwo energetyczne jest zapewnione w sytuacji dostepnosci surowcow
energetycznych w ilo$ciach zaspokajajacych popyt przy danej cenie'!. Definicja ta taczy
w sobie kwestie fizycznego bezpieczenstwa dostaw, ktorego role podkreslajg zwolen-
nicy realizmu, jak i cen, a wiec zagadnienie ekonomiczne, na ktérego role zwracaja
uwage zwolennicy liberalizmu. Wtadze Indii przywigzujg jednak rowniez duzg wage
do kwestii ochrony srodowiska, na co wskazuje definicja zaproponowana w Integrated
Energy Policy: Report of the Expert Committee przez Komisje Planowania'?,

W XXI w. mozna zaobserwowa¢ intensyfikacje dyskusji nt. definiowania i zna-
czenia bezpieczenstwa energetycznego. Wynikato to ze wzrostu znaczenia krajow
azjatyckich w stosunku do tych z Zachodu oraz panstw eksporterow kosztem impor-
terOw surowcOw energetycznych's.

Pomimo ze pojecie dyplomacji energetycznej zyskato na popularnosci dopiero
w XXI w., na jej istnienie wskaza¢ mozna juz w latach 20. i 30. XX w. Wowczas
wladze USA, Wielkiej Brytanii i Francji dokonaty podziatu wplywow w bogatym
w rope naftowg regionie Zatoki Perskiej, zapewniajgc amerykanskim, brytyjskim oraz
francuskim firmom dostep do tamtejszych zasobow!'*. Do poczatku lat 70. USA byty

10" Zob. ibidem.

I International Energy Agency, Toward a Sustainable Energy Future, Paris 2001, s. 76.

12 We are energy secure when we can supply lifeline energy to all our citizens irrespective of their
ability to pay for it as well as meet their effective demand for safe and convenient energy to satisfy their
various need sat competitive prices, at all times and with a prescribed confidence level considering shocks
and disruptions that can be reasonably expected”. Planning Commission, Government of India, op.cit., s. 54.

13" R. Dannreuther, Energy security and shifting modes of governance, ,International Politics” 2015,
t. 52, nr 4, s. 466-483.

14 L.P. Frank, The first oil regime, ,,World Politics” 1985, t. 37, nr 4, s. 590.
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w stanie zabezpieczy¢ warunki ich funkcjonowania w tym regionie, a takze stabil-
no$¢ globalnego rynku ropy naftowej's. Dopiero fala nacjonalizacji z16z ropy, ktora
przetoczyla si¢ przez panstwa tego obszaru w latach 70. XX w., oraz podwyzka cen
eksportowanej ropy spowodowatly zmiane rownowagi sit na rynku'®. Konsekwencja
nacjonalizacji byl rowniez wzrost wysitkdw panstw importerow na rzecz zapewnienia
bezpiecznych dostaw surowca. Embargo naftowe z 1973 r. to pierwszy przypadek
w historii, kiedy ropa zostat z sukcesem uzyta jako instrument walki geoekonomiczej'”.

Zatamanie cen w polowie lat 80. XX w. oraz ich relatywnie stabilny i niski po-
ziom w latach 90. w potaczeniu z otwarciem wielu panstw na inwestycje zagraniczne
w sektorze naftowym spowodowato, ze migdzynarodowa aktywnos$¢ dyplomatyczna
w tym zakresie ostabla. Jednak wraz z dynamicznie rosngcym od poczatku XXI w.
popytem, obawami o wyczerpanie si¢ z16z, a w konsekwencji osiagnigciem przez
swiat tzw. peak oil — szczytu produkcji ropy naftowej — dyplomaci ponownie zwiek-
szyli swoja aktywno$¢'®. Dyplomacja energetyczna stala sie przedmiotem dyskusji
i analiz. Jest ona definiowana jako ,,zastosowanie instrumentdéw polityki zagraniczne;j
do zabezpieczenia dostaw surowcOw energetycznych z zagranicy i promocji bilate-
ralnej wspotpracy miedzyrzadowej w sektorze energetycznym’”!?. Jak wskazuje autor
tej definicji Andreas Goldthau gtéwnym przedmiotem analizy jest polityka panstw,
ktorych cel stanowi bezpieczenstwo energetyczne. Kalkulacja zyskow i strat doty-
czy przede wszystkim celdw politycznych, a nie ekonomicznych?®. Wskazuje on, iz
wplyw dyplomacji energetycznej na bezpieczenstwo w tej dziedzinie jest ograniczony.
Czynnikiem ograniczajacym jest za$ struktura rynku ropy naftowe;j, ktory jest ptynny
i ma globalny zasieg, a ceny sg konsekwencja relacji popytu i podazy?'.

Panstwem, ktére w XXI w. w najwickszym stopniu rozwineto dyplomacje energe-
tyczng, sg Chiny. W 2014 r. staty si¢ one rowniez najwickszym importerem ropy nafto-
wej na $wiecie??. Wzrost popytu ze strony Chin byt gtéwng przyczyng wzrostu cen tego
surowca w nowym stuleciu?. Ich wtadze przypisaty sektorom naftowemu i finansowemu

15 Ibidem, s. 598.

16 A. Antoine, Oil: Economics and political, ,,Energy Studies Review” 1994, t. 6, nr 1, s. 48.

17" E. Halizak, Geneza geoekonomii ideowe i materialne przestanki, w: idem (red.), Geoekonomia,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 20.

18 P. Stevens, National oil companies and international oil companies in the Middle East: Under the
shadow of government and the resource nationalism cycle, ,,Journal of World Energy Law & Business” 2008,
t. 1,nr 1, s. 5-30.

19" A. Goldthau, Energy diplomacy in trade and investment of oil and gas, w: idem, J.M. Witte (red.),
Global Energy Governance: The New Rules of the Game, Brookings Institution Press, Washington 2010,
s. 28. Por. R. Hryniewiecki, Dyplomacja energetyczna — pomiedzy teorig a praktykq, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013, t. 1, nr 315, s. 298-307.

20 A. Goldthau, op.cit.

2l Ibidem, s. 26.

22 China, U.S. Energy Information Administration, 14.05.2015, http://www.eia.gov/beta/international/
analysis.cfm?iso=CHN (data dostgpu: 10.06.2015).

23 J. D. Hamilton, causes and consequences of the oil shock of 20078, ,,Brooking Papers on Economic
Activity” 2009, spring, s. 215-283.
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kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki chinskiej. Dzigki politycznemu poparciu
wladz oraz dostgpowi do krajowych rezerw finansowych koncerny chinskie dotgczyty
do grona najwiekszych przedsiebiorstw naftowych $wiata?*. Gtéwnym regionem ich
ekspansji byly panstwa afrykanskie?S. Dyplomacja energetyczna Panstwa Srodka stata
si¢ punktem odniesienia dla oceny dyplomacji energetycznej Indii.

Rynek energetyczny Indii

W latach 1990-2012 konsumpcja energii w Indiach wzrosta ponad dwukrotnie?.
Najwazniejszym surowcem energetycznym w 2013 r. z 44% udziatem w konsumpcji
jest wegiel. Miejsce drugie zajmuje biomasa z 24% udziatem, a tuz za nig znajduje si¢
ropa naftowa z 23% udziatem. Kolejne miejsce pod wzglgdem znaczenia zajmuje gaz
ziemny z 6% udziatem w konsumpcji. Odnawialne zrodta energii, inne niz biomasa,
maja 2% udziat w indyjskiej konsumpcji energii. Najmniejszy udzial, ledwie siggajacy
1%, ma energetyka jadrowa. Obecnie ok. 3/4 indyjskiego popytu na energie pokrywaja
paliwa kopalne. Znaczaca rola wegla w gospodarce wynika z jego bogatych lokalnych
zasobdw. Pomimo to na skutek szybkiego wzrostu popytu w ostatnich latach Indie
staty si¢ jednym z najwiekszych importerow wegla na Swiecie. Sukcesywnie traci na
znaczeniu biomasa, wykorzystywana tradycyjnie w wielu gospodarstwach domowych
do gotowania positkow. Szybki rozwoj notuje indyjski sektor elektroenergetyczny,
w dalszym ciggu mozna jednak wskaza¢ liczne jego stabosci. Lokalne firmy zajmujace
si¢ dystrybucja energii elektrycznej zmagaja si¢ z problemami finansowymi i w dalszym
ciggu odnotowywane sa powazne straty energii podczas jej przesyhu. Potencjat w ob-
szarze odnawialnych zrodet energii pozostaje w znacznym stopniu niewykorzystany.
Cho¢ po roku 2000 udato si¢ zmniejszy¢ liczbe 0sob bez dostgpu do elektrycznosci
o polowe, to w dalszym ciagu 240 mln oséb, tj. 20% mieszkancéw Indii, nie ma je;j.
Problem ten dotyczy gtownie obszarow wiejskich?’.

Szybki wzrost gospodarczy w XXI w. sprawil, ze w Indiach dostrzezono jedna
z lokomotyw popytu na energi¢ tego stulecia. Prognozy przewiduja, iz w 2030 r.
pafistwo to zajmie trzecie miejsce na liscie najwigkszych konsumentow energii’®,
a w okresie 2005-2030 wspdlnie z Chinami bedzie odpowiedzialne za potowe $wia-
towego wzrostu popytu na energie®.

Wzrost popytu na rope naftowg stanowi dla wtadz Indii wyzwanie. Rezerwy ropy
naftowej Indii, wynoszace 5,7 mld barylek, stanowig jedynie 0,3% zasobow §wiatowych.

24 H.H. Lai, China s oil diplomacy: Is it a global security threat?, ,,Third World Quarterly” 2007, t. 28,
nr 3, s. 519-537.

25 1. Taylor, China s oil diplomacy in Africa, ,International Affairs” 2006, t. 82, nr 5, s. 937-959.

2 India, op.cit.

27 International Energy Agency, India Energy Outlook: World Energy Outlook Special Report, Paris
2015, s. 19-54.

28 International Energy Agency, World Energy Outlook 2007, Paris 2007, s. 600, 612, 620.

2 Ibidem, s. 118.
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Relacja wielkosci rezerw do wielkosci produkceji wynosi zaledwie 17,6. W 2014 r.
wydobycie ropy naftowej w Indiach wyniosto 895 tys. barylek na dzien (b/d), co od-
powiadato 1% $wiatowej produkcji*’. Juz obecnie 2/3 konsumowanej w Indiach ropy
pochodzi z importu, a do 2030 r. wskaznik ten osiggnie 90%. Jest to znacznie wigcej
anizeli w przypadku USA badz Chin, co stawia Indie w niekorzystnym potozeniu
wzgledem tych panstw?!.

W 2013 r. Indie byly czwartym na §wiecie konsumentem ropy naftowej i jej pro-
duktéw. Popyt przewyzszat wtedy lokalng produkcje o 3,7 miln b/d. Wedlug prognoz
amerykanskiego Urzedu ds. Informacji o Energii (Energy Information Administration,
EIA) popyt wzro$nie do 8,2 mln b/d w 2040 r., a produkcja utrzyma si¢ na statym po-
ziomie ok. 1 mIn b/d. Wzrost popytu pokrywany bedzie przez rosnacy import®2. Brak
jest prognoz przewidujacych wzrost produkcji lokalnej 33.W konsekwencji Indie beda
panstwem w coraz wigkszym stopniu uzaleznionym od importu ropy, a tym samym
narazonym na dwa rodzaje ryzyka. Po pierwsze zagrozenie przerwy w fizycznych do-
stawach tego surowca. Moze by¢ ono spowodowane konfliktami zbrojnymi, strajkami
czy innymi przejawami niestabilno$ci panstw eksporterow. Indie stang si¢ rowniez
krajem narazonym na embargo tych ostatnich. Po drugie Indie narazone sg na ryzyko
rynkowe, przejawiajace si¢ we wzroscie cen, a takze ich duzej zmienno$ci. W konse-
kwencji poprzez uzaleznienie od importu ropy naftowej Indie stang si¢ uzaleznione
od rozwoju miedzynarodowej sytuacji politycznej i gospodarczej.

Tabela 1. Produkcja ropy naftowej w Indiach w wybranych latach

Rok Wielko$¢ produkeji (w mln t) Zmiana rok/rok (w %)
2009-10 33,690 0,54
2010-11 37,684 11,85
2011-12 38,090 1,08
2012-13 37,862 —0,60
2013-14 37,788 -0,19
2014-15* 37,461 -0,87

* Dane szacunkowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministry of Petroleum and Natural Gas, Government of India, Indian Petroleum
and Natural Gas Statistics 2014—15, New Delhi 2015, s. 4.

Uzaleznienie od importu ropy naftowej stoi w sprzecznos$ci ze strategia rzadu
Indii, ktéry od momentu uzyskania przez ten kraj niepodleglosci dazy do zapewnienia

30 BP Statistical Review of World Energy, czerwiec 2015, s. 6-8.

31 International Energy Agency, World Energy Outlook 2007, op.cit., s. 502.
India, op.cit.

3 D. Steven, A. Ghosn, op.cit., s. 44.

34 Ibidem, s. 45.
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mu energetycznej samowystarczalnosci. Waznym wydarzeniem byt kryzys naftowy
lat 70., ktory ukazatl uzaleznienie Indii od globalnego rynku. W publikacji z 2000 r.
Hydrocarbon Vision 2025 jako cel wskazano zapewnienie dostepu do z16z w krajach
majacych duzy potencjat wydobywczy. Jako najatrakcyjniejsze przedstawione zo-
staly Rosja, Iran, Irak oraz panstwa Afryki Pélnocnej. Réwniez w nastgpnych latach
opublikowano liczne dokumenty wskazujgce na konieczno$¢ inwestycji w wydobycie
ropy naftowej za granica?>.

Historia poszukiwan ropy naftowej na terenie Indii sigga lat 60. XIX w., kiedy
to Indie wchodzity w skiad imperium brytyjskiego. Wkrotce po uzyskaniu niepod-
legtosci wtadze Indii docenily role, jakg ropa naftowa petni w rozwoju nowoczesne;j
gospodarki. W polowie lat 50. XX w. powotany zostat do zycia Oil and Natural Gas
Directorate, z zadaniem rozwoju eksploatacji surowcoéw naturalnych. Juz wkrétce
dyrektoriat awansowat do rangi komisji, a co wazniejsze — jego kompetencje zostaly
rozszerzone. Pokazuje to, ze od poczatku istnienia panstwa mialy miejsce dzialania
rzadu zmierzajace do objecia przemystu naftowego kontrolg. W nastepnych dekadach
prébowano zacheci¢ prywatne podmioty do inwestycji w ten sektor. Proby te okazaty
si¢ jedna nieskuteczne. Dwa czynniki byly odpowiedzialne za taki stan rzeczy. Po
pierwsze byt to niski wskaznik wydobycia z indyjskich zt6z. Jego warto$¢, wynoszaca
ok. 30%, byta znacznie ponizej $redniej Swiatowej. Po drugie niepewna sytuacja poli-
tyczna, zwigzana z zaangazowanie Indii w konflikty zbrojne, gtéwnie z Pakistanem,
zwickszata ryzyko inwestycji. W potowie lat 70. XX w. rzad Indii podjat decyzje
o nacjonalizacji nielicznych dzialajacych w kraju zagranicznych przedsi¢biorstw
naftowych. W potaczeniu z kontrolg cen doprowadzito to do spadku konkurencyj-
nosci w tej galezi przemystu i stagnacji. W celu przezwyciezenia tych probleméw
1 przyciagnigcia inwestorow rzad wprowadzit w 1999 r. nowa polityke udzielania
licencji na eksploatacje z16z surowcow (new exploration licensing policy, NELP).
Wspdtczesnie Ministerstwo Paliw i Gazu Ziemnego (The Ministry of Petroleum and
Natural Gas, MPGZ) odpowiada za regulacje caloéci sektora naftowego w Indiach.
Publikuje ono plany pigcioletnie stanowigce wskazoéwke dla przemystu. Na przestrzeni
ostatnich dwoch dziesigcioleci rynek zostat znaczaco zliberalizowany. W interesujacym
z punktu widzenia tego artykutu segmencie upstream brakuje powaznych ograniczen
konkurencji i rynek jest otwarty dla zagranicznych koncernéw. Pomimo to wydobycie
jest w znacznym stopniu kontrolowane przez dwie panstwowe firmy: Oil and Natural
Gas Corporation (ONGC) i Oil India Limited (OIL)*".

35 C.R. Mohan, L. Powel, Energy rivalry between India and China: Less than meets the eye?, w:
D. Steven, E. O’Brien, B. Jones (red.), op.cit., s. 148.

36 G. Bahgat, India’s energy security, ,Minerals & Energy” 2006, t. 21, nr 3-4, s. 35.

37 Ibidem, s. 39.
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Tabela 2. Import paliw przez Indie w 2013 r. wedtug panstw/regiondéw §wiata (w %)

Panstwo/region Swiata Udzial
Arabia Saudyjska 22
Irak 14
Wenezuela 12
Iran 6
Nigeria 8
Bliski Wschod (pozostate panstwa) 22
Afryka (pozostate panstwa) 8
Zachodnia Hemisfera (pozostate panstwa) 7
Inne 3

Zrédto: India, op.cit.

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 2, Indie importujg rope naftowa gtéwnie
z panstw Zatoki Perskiej. Kluczowa role¢ odgrywaja Arabia Saudyjska, Iran oraz
Irak. Na te trzy panstwa przypada 42% indyjskiego importu. Z pozostatych krajow
Bliskiego Wschodu pochodzi 22% sprowadzanej ropy. Lacznie udziat panstw tego
regionu w indyjskim imporcie ropy naftowej wynosi 2/3. Indie sg wigc silnie uzalez-
nione od sytuacji na Bliskim Wschodzie. Oprocz wyzej wspomnianych panstw jedynie
Wenezuela oraz Nigeria odgrywaja istotna rolg jako dostawcy. W tej sytuacji nie moze
dziwié, iz region Zatoki Perskiej stanowi obok Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Azji
Srodkowej priorytetowy kierunek dla indyjskiej polityki zagraniczne;j®.

Tabela 3. Produkcja i konsumpcja wyrobow petrochemicznych w Indiach
w wybranych latach

Rok Produkcja wyrobow Zmiana Konsumpcja wyrobéw Zmiana
petrochemicznych rok/rok petrochemicznych rok/rok
(w min t) w %) (w mln t) w %)

2009/10 184,610 18,99 137,808 3,15
2010/11 194,821 5,53 141,040 2,35
2011/12 203,202 4,30 148,132 5,03
2012/13 217,736 7,15 157,057 6,02
2013/14 220,756 1,39 158,407 0,86
2014/15%* 221,136 0,17 164,987 4,15

* Dane szacunkowe.

Zrodlo: Government of India Ministry of Petroleum and Natural Gas, op.cit., s. 6.

8 J. Zajaczkowski, Indie — studium przypadku geoekonomicznego dziatania mocarstwa wschodzgcego,
w: E. Halizak (red.), op.cit., s. 638.
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Wzrost konsumpcji produktéw przetworstwa ropy naftowej przyczynit si¢ do
szybkiego wzrostu produkcji petrochemicznej w Indiach. Jak pokazuja dane w tabeli 3
14, tempo tego wzrostu sprawilo, ze pomimo szybkiego zwickszania si¢ popytu Indie
staly si¢ istotnym eksporterem produktéw petrochemicznych. Nie uchronito ich to
jednak przed problemem narastajacego deficytu w handlu ropg naftowa i produktami
jej przetworstwa. Dane zawarte w tabeli 5 wskazuja, ze wzrdst on miedzy rokiem
ksiegowym 2008/2009 a 2014/2015 o ponad 58 mld USD.

Tabela 4. Handel migdzynarodowy ropa i produktami naftowymi przez Indie (w min t)

Rok Import Import Import Eksport Import Eksport
ropy produktow lacznie produktow lacznie produktow
naftowej naftowych naftowych netto naftowych
netto
2008/09 132,775 18,586 151,361 38,944 112,417 20,358
2009/10 159,259 14,665 173,924 51,155 122,769 36,490
2010/11 163,595 17,379 180,974 59,077 121,897 41,698
2011/12 171,729 15,849 187,578 60,837 126,741 44,988
2012/13 184,795 15,774 200,569 63,408 137,161 47,634
2013/14 189,238 16,718 205,956 67,864 138,092 51,146
2014/15%* 189,432 20,423 209,855 63,928 145,927 43,505

* Dane szacunkowe.

Zrodto: Government of India Ministry of Petroleum and Natural Gas,op.cit.,s. 83.

Tabela 5. Bilans handlowy Indii w handlu ropa naftowa i jej produktami (w mld USD)

Rok Wydatki na import netto
2008/09 63,151
2009/10 55,897
2010/11 68,808
2011/12 94,560
2012/13 97,950
2013/14 94,553
2014/15%* 121,575

* Dane szacunkowe.

Zrodio: Government of India Ministry of Petroleum and Natural Gas, op.cit., s. 85.

Czynnikiem majacym duzy wptyw na szybki wzrost konsumpcji produktéw prze-
tworstwa ropy naftowej sa subsydia. Subsydiowanie paliw przyczynia si¢ do pogorszenia
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sytuacji finansoéw publicznych Indii*. O ile w roku budzetowym 2009/2010 ich warto$¢
wynosita 0,8% PKB kraju, to w roku 2011/2012 byto to juz 1,9% PKB. Rownocze$nie
korzysci zwigzane z subsydiowaniem paliw odnosita gléwnie relatywnie bogata
czgs$¢ spoleczenstwa. Warto$¢ zyskow 10% najbogatszych gospodarstw domowych
byta siedmiokrotnie wigksza anizeli korzy$ci odnoszone przez 10% najubozszych*.
Swiadome tych probleméw wiadze Indii realizuja polityke reformy cen. W czerwcu
2010 r. zliberalizowane zostaty ceny benzyny, a w pazdzierniku 2014 r. — oleju nape-
dowego. W dalszym ciggu rzad kontroluje ceny LPG i kerozyny*'.

Pomimo Ze udzial energii nuklearnej w zaspokojeniu ogolnego indyjskiego po-
pytu na energi¢ wynosi 1%, a na energi¢ elektryczng — 3%, to wladze Indii wigza
z ta technologig duze nadzieje. Obecnie Indie dysponuja 21 reaktorami jadrowymi,
pracujacymi w ramach siedmiu elektrowni jadrowych o tacznej zainstalowanej mocy
6 GW. Kolejne szes¢ reaktorow znajduje si¢ w budowie, a ich faczna moc wyniesie
4 GW. Indie posiadaja program rozwoju nowoczesnych reaktorow jadrowych*?. Dzigki
budowie 60 nowych jednostek planujg zwickszy¢ moc zainstalowanych reaktoréw do
63 GW. Kluczowe znaczenie dla realizacji tych planow ma zawarte w 2008 r. porozu-
mienie z USA o wspotpracy w pokojowym wykorzystaniu energii atomowej*. Szanse
powodzenia zwigksza tez fakt, ze kooperacjg zainteresowani sg wszyscy najwazniejsi
producenci reaktorow atomowych oraz innego niezbednego wyposazenia**. Po 2008 r.
Indie podpisaly porozumienia o wspotpracy w sektorze jadrowym z najwazniejszymi
dostawcami technologii nuklearnych: USA, Rosja, Francja, Wielka Brytanig, Republika
Korei, Czechami oraz Kanadg. Co warto podkresli¢, pierwsze, jedynie wstepne poro-
zumienie o wspotpracy z Japonig osiggnicte zostalo w grudniu 2015 r. Negocjacje sg
kontynuowane. Brak porozumienia z tym panstwem oznacza, iz udziat firm GE Hitachi
1 Westinghouse w indyjskim programie nuklearnym moze zosta¢ ograniczony. Indie
zawarty porozumienia o wspotpracy rowniez z Australig, Argentyng, Kazachstanem,
Mongolig oraz Namibig. Powinny one pomoc w zapewnieniu stabilnych dostaw
uranu. Dzieki kooperacji z zagranicznymi partnerami powinno by¢ mozliwe osigg-
nigcie 25% udziatu elektrowni jadrowych w produkcji energii elektrycznej do 2050 r.
Dotychczas podpisane umowy pokazuja, ze kluczowym partnerem Indii w sektorze

¥ D. Steven, A. Ghosn, op.cit., s. 45-46. Zob. D. Coady, 1. Parry, L. Sears, B. Shang, How large are
global energy subsidies?, ,,JMF Working Papers” 2015, nr 15/105.

40 R. Anand, D. Coady, A. Mohommad, V. Thakoor, J.P. Walsh, The fiscal and welfare impacts of re-
forming fuel subsidies in India, ,,JIMF Working Papers” 2013, nr 13/128.

41 B. Fattouh, C.S. de Oliveira, A. Sen, Gasoline and Diesel Pricing Reforms in the BRIC Countries:
A Comparison of Policy and Outcomes, Oxford Institute for Energy Studies, Oxford 2015, s. 7-9.

42 International Energy Agency, India..., op.cit., s. 19-54.

43 President Bush signs h.R. 7081, the United States—India nuclear cooperation approval and nonproli-
feration enhancement act, The White House, 8.10.2008, http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/
releases/2008/10/20081008-4.html (data dostepu: 10.06.2015).

4 India near deal with Westinghouse to build 6 nuclear reactors: Official, NBCNews Digital, 23.12.2015,
http://www.nbcnews.com/business/energy/india-near-deal-westinghouse-build-6-nuclear-reactors-offi-
cial-n485116 (data dostepu: 24.12.2015).
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energetyki jadrowej bedzie Rosja. Zawarte z nig porozumienia mowig nie tylko o bu-
dowie elektrowni jadrowych w Indiach przez rosyjskie firmy, ale przewiduja takze
kooperacje w wytwarzaniu cze$ci maszyn i urzadzen do nich w oparciu o rosyjskie
technologie, wspotprace w gdrnictwie uranu, produkcji paliwa jadrowego, zarzadzaniu
odpadami jadrowymi oraz kooperacje na rynkach trzecich®.

Plany rzadu Indii przewidujg uczynienie z nich panstwa samowystarczalnego
pod wzgledem zaopatrzenia w energi¢. W 2013 r. dwczesny minister ds. paliw 1 gazu
ziemnego Veerappa Moily zapewnial, iz do 2030 r. Indie osiggnag energetyczng nie-
zalezno$¢. Plan ten powinien zosta¢ zrealizowany dzigki wzrostowi produkeji paliw
kopalnych, rozwojowi niekonwencjonalnych zrodet energii, inwestycjom indyjskich
firm w wydobycie surowcow za granicg, redukcji subsydiow do paliw silnikowych
oraz reformom cen paliw 1 gazu ziemnego. Rowniez obecny minister Dharmendra
Pradhan, ktory objat urzad w maju 2014 r., zapewnia, ze plany te bedg kontynuowane*.

Wysilki dyplomatyczne Indii
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego

Bezpieczenstwo energetyczne kazdego panstwa ma dwa wymiary: wewngtrzny
i miedzynarodowy. W Indiach gtéwne zagrozenie dostrzegane jest w zwigzku z uzalez-
nieniem od importu ropy naftowe;j (i gazu ziemnego)*’. Wzrost ich popytu na surowce
energetyczne i prognozy, wedtug ktorych do 2030 r. stang si¢ one trzecim konsumentem
energii na $wiecie, sprawity, ze coraz wigksza uwage zaczeto poswiecac indyjskim
wysitkom na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w tym zakresie. Czesto powtarzana
opinia glosi, ze Indie — podobnie jak Chiny — reprezentuja podejscie ,,merkantyli-
styczne” badz tez ,realistyczne”. Polega ono na dazeniu do zapewnienia sobie przez
dane panstwo gwarancji dostaw np. ropy naftowej na podstawie umow miedzyrza-
dowych z pominieciem mechanizméw rynkowych®. Jego zwolennicy argumentuja,
iz stusznie New Delhi i Pekin sg negatywnie nastawione do rozwigzan rynkowych
i preferujg formowanie stref wptywow jako bardziej efektywny sposdb zapewnienia
sobie bezpieczenstwa energetycznego. Udzial w miedzynarodowym rynku naftowym
traktuja niechetnie. Kierowanie przez panstwo sektorem naftowym postrzegane jest
jako lepiej zabezpieczajace interes narodowy anizeli rozwigzania rynkowe®. Dziatania
takiego kraju na rynku energetycznym prowadza do ,,sekurytyzacji zagadnienia polityki

4 Nuclear power in India, World Nuclear Association, styczen 2016, http://www.world-nuclear.org/
info/Country-Profiles/Countries-G-N/India/ (data dostepu: 10.01.2016).

4 India, op.cit.

47 B.K. Sovacool, V. Vivoda, A4 comparison of Chinese, Indian, and Japanese perceptions of energy
security, ,,Asian Survey” 2012, t. 52, nr 5, s. 960.

48 J. Lee, China’s geostrategic search for oil, ,,Washington Quarterly” 2012, t. 35, nr 2, s. 75-92.

4 General Energy Council, Advisory Council on Foreign Affairs, Energised Foreign Policy: Security
of Energy Supply as a New Key Objective, The Hague 2005.
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energetycznej™’, a w konsekwencji do wzrostu napiecia w Azji. Wigzg one polityke
energetyczng $cislej z zagadnieniami bezpieczenstwa panstwa anizeli z polityka
handlowg badz szerzej gospodarcza®!. Skomplikowanie relacji taczacych kwestie
wspotpracy w sektorze energii z innymi wymiarami polityki zagranicznej panstwa
pokazuja stosunki Indii z [ranem. Objecie tego ostatniego migdzynarodowymi sank-
cjami zmniejszyto jego udziat w indyjskim imporcie ropy naftowej. Zniesienie tych
sankcji daje nadzieje na odbudowe wspotpracy™.

Wzrost zainteresowania indyjskich przedsi¢biorstw migdzynarodowa ekspansja
w obszarze upstream>® oraz poparcie rzadu Indii dla tych dziatah otworzyly dyskusje
nt. wptywu wzrastajacego popytu na surowce na polityke zagraniczng kraju. Pojawity
si¢ obawy, iz Indie dokonajg reorientacji owej polityki w celu zabezpieczenia dostaw
nos$nikow energii®*. Obawy te okazaly si¢ niestuszne. Tanvi Madan argumentuje, ze
dziatania zmierzajace do uzyskania dostepu do z16z surowcow energetycznych nie
zmienity polityki zagranicznej Indii. W momencie gdy interesy w obszarze energii zde-
1Zajg si¢ z szerzej pojetymi interesami panstwa, muszg ustgpic¢ im miejsca. Dyplomacja
energetyczna Indii nie wytycza nowych Sciezek, ale podaza utartymi §ladami indyjskiej
dyplomacji®. Zgodno$¢ dyplomacji energetycznej z szerzej rozumianymi celami po-
lityki zagranicznej jest dla Indii bardzo waznym zagadnieniem. Wynika to z faktu, iz
znaczacg cz¢S¢ popytu na surowce energetyczne pokrywajg one importem z panstw
niestabilnych politycznie i majacych skomplikowane relacje z USA, a takze w tych
krajach inwestujg’®. Waznym czynnikiem wywierajagcym wplyw na indyjska dyplo-
macj¢ energetyczng jest fakt, ze wynika ona ze zmiany pozycji Indii w globalnym
uktadzie sit. Muszg one dostosowaé swojg polityke do nowej roli miedzynarodowej”’.

W lutym 2000 r. indyjski rzad pod kierownictwem premiera Atala Bihariego
Vajpayee opublikowat wspomniane juz studium India Hydrocarbon Vision 2025. Plan
ten zaktadat budowe czystszych i bardziej zielonych Indii poprzez rozw6j odnawialnych
zrodet energii. Z punktu widzenia niniejszej analizy najwazniejsze jest zdefiniowanie

30 A. Phillips, 4 dangerous synergy: Energy securitization, great power rivalry and strategic stability
in the Asian century, ,,The Pacific Review” 2013, t. 26, nr 1, s. 18.

31 Ibidem.

32 T.Madan, India and the Iran deal, ,Markaz: Middle East Politics & Policy”, 20.07.2015, http://www.
brookings.edu/blogs/markaz/posts/2015/07/20-india-iran-nuclear-deal-madan (data dostgpu: 10.06.2015).

33 Dziatalno$¢ w sektorze naftowym dzielona jest na trzy obszary: upstream, midstream i downstream.
Obszar upstream obejmuje poszukiwanie zt6z ropy naftowej i gazu oraz wydobycie surowcow.

3 R. Lugar, Opening statement, energy trends in China and India: Implications for the U.S.: Hearing
before the Committee on Foreign Relations, U.S. Senate, 109" Congress, Washington, 26.07.2005, http://
www.foreign.senate.gov/testimony/2005/LugarStatement050726.pdf (data dostepu: 10.06.2015).

35 T. Madan, India s international..., op.cit., s. 2-37.

6 India’s energy diplomacy, Blogactiv, 15.10.2010, http://orianpantazi.blogactiv.eu/2010/10/indiasenergy-
diplomacy/ (data dostgpu: 10.06.2015). Por. T. Mtynarski, Geopolityka surowcowa Indii: implikacje globalne
i regionalne, w: J. Marszatek-Kawa (red.), Azjatyckie zycie gospodarcze na poczqtku XXI wieku, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2011, s. 400-425.

57 D. Steven, A. Ghosn, op.cit., s. 60.
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w nim ropy naftowej jako kluczowego surowca dla indyjskiego bezpieczenstwa ener-
getycznego. W dokumencie tym wskazano na konieczno$¢ uzyskania samowystar-
czalno$ci poprzez rozwoj lokalnej produkcji oraz inwestycje w aktywa wydobywcze
za granicg. Kolejny premier Manmohan Singh kontynuowat dotychczasowa polityke.
Reprezentowal on poglad, iz pod wzgledem znaczenia bezpieczenstwo energetyczne
pozostaje w tyle jedynie za bezpieczenstwem zywnos$ciowym?®.

Premier Singh podkreslit w 2005 r., ze dyplomacja energetyczna Indii ma za
zadanie koordynacj¢ nastepujacych dziatan: po pierwsze inwestycji indyjskich firm
(panstwowych i prywatnych) w zagraniczne projekty wydobywcze; po drugie wsparcia
dla budowy rurociggdéw; po trzecie zawarcia bilateralnych uméw migdzy rzadem in-
dyjskim a rzadami innych panstw nt. dostaw do Indii ropy naftowej i gazu ziemnego*°.
Celem dyplomacji energetycznej jest nie tylko pomoc rodzimym przedsigbiorstwom
biorgcym udzial w przetargach na eksploatacj¢ zt6z surowcoOw energetycznych za
granicg, ale rowniez dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia, budowanie podstaw pod
przysztg wspotprace z panstwami eksportujagcymi i importujacymi surowce, a takze
sprzyjanie kooperacji w obszarze technologii i wymianie inwestycji®.

W zwiagzku ze wzrostem zainteresowania rozwojem dyplomacji energetycznej
doszto rowniez do zmian instytucjonalnych w dwoch kluczowych ministerstwach.
Sa to Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz MPGZ. W pierwszym z nich powo-
tano jednostke ds. bezpieczenstwa energetycznego, ktérej celem jest zapewnienie
pomocy dyplomatycznej indyjskim podmiotom za granicg. W ramach MPGZ utwo-
rzono Dziat ds. Wspotpracy Migdzynarodowej, ktorego zadaniem jest formutowanie
strategii miedzynarodowej, zbieranie informacji o panstwach bedacych kluczowymi
partnerami, kierowanie aktywnoscig Indii na bilateralnych i multilateralnych forach,
wspOlpraca z IEA i indyjskimi ambasadami®!. Jednak jak zauwaza Gawdat Bahgat,
realizacja skutecznej dyplomacji energetycznej przez Indie jest utrudniona ze wzgledu
na rozdrobnienie instytucjonalne. Wspomniane ministerstwa stanowig jedynie wyci-
nek szerszej sieci instytucji zaangazowanych w realizacj¢ dyplomacji energetyczne;.
Rowniez duza liczba przedsigbiorstw naftowych, i to zarbwno panstwowych, jak
i prywatnych, indyjskich, jak i zagranicznych, bedacych czescig indyjskiego sektora
naftowego, utrudnia koordynacje dziatan®?.

Madan podkresla, ze dyplomacja energetyczna Indii podgza $ciezkg wyznaczonag
przez ich polityke zagraniczng. Wplyneta ona z jednej strony na dalszg intensyfikacje
stosunkow z panstwami Zatoki Perskiej, ale z drugiej strony na nawigzanie i 1ozwoj

8 L. Patey, The New Kings of Crude. China, India, and the Global Struggle for Oil in Sudan and South
Sudan, Hurst, London 2014.

% T.Madan, India’s international..., op.cit., s. 5.

% Tbidem, s. 10.

6l Ibidem, s. 10-11.

92 G. Bahgat, op.cit., s. 38. Zob. P.P. Chaudhuri, Fragmented and fitful: India’s energy diplomacy,
,»Oxford Institute for Energy Studies Forum” 2015, nr 99, s. 39—41.
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stosunkow politycznych i gospodarczych z wieloma panstwami Afryki, Azji Centralnej
oraz Ameryki Lacinskiej. Wtadze Indii podpisaty z tg grupa krajéw liczne umowy
0 wspoOlpracy, nastgpila intensyfikacja wizyt na najwyzszym szczeblu. Indie goscity
liczne konferencje migdzynarodowe, w ktorych braty udziat panstwa bedace ekspor-
terami 1 importerami surowcoéw energetycznych. Uzywajg tez réznorodnych zachet
ekonomicznych, np. preferencyjnych kredytdéw, aby rozwing¢ stosunki z panstwami
bogatymi w rope naftowa. Takie kredyty otrzymaty dotychczas m.in.: Angola, Brazylia,
Czad, Kolumbia, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gabon, Iran, Kazachstan, Mjanma
Nigeria, Rosja, Sudan, Syria, Trynidad i Tobago oraz Wietnam. Kontrowersje budzi
rozwo6j wspdlpracy militarnej z panstwami bogatymi w surowce energetyczne. Jako
przyktad mozna wskaza¢ wspolne ¢wiczenia armii indyjskiej 1 nigeryjskiej w 2007 r.
Zakres wspolpracy wojskowej jest mocno ograniczony i znacznie mniejszy anizeli
Chin z t3 samg grupa panstw. Pomimo to niektérzy eksperci uznaja ja za wazny element
indyjskiej polityki zagranicznej®. Celem dyplomacji energetycznej Indii jest dywer-
syfikacja zrédet dostaw, polaczona z checig neutralizacji najwigkszych konkurentow
w rywalizacji o dostep do 716z surowcow energetycznych, w tym zwlaszcza Chin®,

Dyplomacja energetyczna przyjmowana jest w Indiach z mieszanymi uczuciami.
Pierwsza grupa jej krytykow zwraca uwage, ze inwestycje w zagraniczne zloza sg
zbedne, gdyz rope mozna kupi¢ na rynku. Druga grupa argumentuje, ze inwestycje
zagraniczne indyjskich koncerndw powodujg ograniczenie inwestycji w miejscowy
przemyst. Trzecia grupa zwraca uwage, ze narodowe koncerny inwestujg gtoéwnie
w panstwach skonfliktowanych z Zachodem, co moze niekorzystnie wptyngé na
miedzynarodowg pozycje Indii®.

Zaangazowanie o szczeg6lnej intensywnosci Indie wykazuja w nastepujgcych
regionach i1 panstwach: Iran, Mjanma, Ameryka tacinska i Sudan. Nalezy rowniez
zwrdci¢ uwage na wspoltprace z koncernami chinskimi®®. Ponadto trzeba zauwa-
zy¢ réwnoczesnie nikte zaangazowanie Indii w regionie Azji Centralnej, ktora jest
obszarem zainteresowania innych wielkich mocarstw. Eksperci wskazuja, iz obok
ekonomiczno-organizacyjnej stabosci Indii wazny jest rowniez czynnik ideologiczny.
Indie nie zdotalty wypracowac spdjnego przekazu i ideologicznej oferty dla panstw
tego regionu, podobnej do tej zaproponowanej przez USA, Rosje badz Chiny®’.

Analiza danych statystycznych pokazuje, ze dazenie wtadz Indii do wigkszej
dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia w rope naftowg przynosi pozytywne skutki. O ile
w roku budzetowym 2006/2007 panstwa spoza regionu Bliskiego Wschodu miatly
w indyjskim imporcie udziat jedynie 24%, to w roku 2011/2012 byto to 31%, a w roku

T. Madan, India s international..., op.cit, s. 11.

% V. Haté, India’s energy dilemma, ,,South Asia Monitor” 2006, nr 98, s. 2.

% G. Bahgat, op.cit., s. 39.

T. Madan, India s international..., op.cit., s. 11.

S. Shen, Great power politics: India’s absence from ideological energy diplomacy in Central Asia,
,,China and Eurasia Forum Quarterly” 2010, t. 8, nr 1, s. 95-110.
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2010/2011 udziat ten wynosil nawet 36%. W latach 2006/2007-2011/2012 import z tej
grupy panstw wzrdst z 172964 b/d do 337948 b/d®®.

Roéwnoczesnie wladze Indii dgzg do zabezpieczenia dotychczasowych oraz stwo-
rzenia nowych drog dostaw surowcoOw energetycznych. Staraja si¢ one zwickszy¢
swoje wptywy w regionie Oceanu Indyjskiego, co ma zapewni¢ im utrzymanie statusu
mocarstwa regionalnego®, a nastepnie osiggniecie statusu mocarstwa globalnego.
W tym celu rozwijaja one marynarke wojenng’!. Obawy Indii wigzg si¢ z dostawami
surowcow droga morska, gtdéwnie z regionu Zatoki Perskiej, ktora jest oddzielona
od Oceanu Indyjskiego cie$ning Ormuz, stanowigca jedna z cie$nin strategicznych
(tzw. choke points). Codziennie przez cie$ning Ormuz transportowanych jest 17 min
barylek ropy naftowej’>. W odpowiedzi na te wyzwania prowadzona jest dyskusja
0 rozwoju systemu rurociggow taczacych Indie z panstwami bogatymi w surowce
energetyczne. W pierwszym rzedzie Indie pragng zredukowaé uzaleznienie od do-
staw gazu ziemnego w postaci cieklej (liquefied natural gas, LNG) na rzecz dostaw
gazociggami. Trzy najwazniejsze propozycje to: gazocigg Iran—Pakistan—Indie (IPI),
Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie (TAPI) oraz Mjanma—Bangladesz—Indie
(MBI). Jednak realizacja kazdego z nich napotyka szereg problemdéw, zwigzanych
gltownie z kwestiami bezpieczenstwa’>.

Jednak jak zauwazajg eksperci, inwestycje zagraniczne indyjskich koncernéw
nie wptywaja na wigksza dostepnos¢ paliw w Indiach. Produkowana przez nie ropa
naftowa sprzedawana jest na rynku miedzynarodowym. Tym samym owe inwestycje
majg znikomy wplyw na podaz tego surowca w Indiach. W konsekwencji polityka
ekspansji indyjskich przedsigbiorstw na globalnym rynku jest przedmiotem sporu
w panstwowych kregach decyzyjnych. Indyjska Komisja Planowania okreslita ja
jako przedsigwziecia o charakterze komercyjnym, podczas gdy Rzadowy Komitet
Sekretarzy (Empowered Committee of Secretaries) skrytykowat angazowanie si¢
w wojny cenowe majace na celu uzyskanie dostepu do udziatu w eksploatacji z16z"*.

% Ch. Rastogi, Changing geo-politics of il and the impact on India, ,,Procedia — Social and Behavioral
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s. 48.
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Rola Chin i innych panstw Azji Wschodniej
w indyjskiej dyplomacji energetycznej

Nalezy wskazaé, ze indyjskie przedsigbiorstwa naftowe w swych dazeniach do
migdzynarodowej ekspansji sg czesto poréwnywane z firmami chinskimi. Cho¢ oba
panstwa zmagaja si¢ z podobnymi wyzwaniami w sferze energetyki, a ich gospodarki
naleza do najwigkszych na $wiecie, to indyjskie firmy stawiaja dopiero pierwsze
kroki w globalnej aktywnosci. Ich produkcja za granicg odpowiada jedynie 5% indyj-
skiego importu, podczas gdy chinskich firm — 27% narodowego importu (dane za rok
2011/2012). Wartos$¢ inwestycji dokonanych przez przedsiebiorstwa z Indii stanowi
jedynie ok. 1/3 inwestycji chinskich konkurentow w skali roku. Majac na uwadze
czasochtonny proces akceptacji inwestycji zagranicznych w indyjskich firmach oraz
jedynie 5% udziat kredytu w finansowaniu inwestycji zagranicznych, przewaga firm
chinskich jest zrozumiala. Zaréwno one, jak i przedsigbiorstwa indyjskie cierpia na
latecomer syndrome, co oznacza, iz zmuszone sg do inwestycji w mniej atrakcyjne
ztoza oraz do placenia premii za aktywa. Firmy chinskie maja naturalng przewage nad
indyjskimi dzigki dostepowi do finansowania w rodzimych bankach. Podkresli¢ nalezy
rowniez wysoka jako$¢ zarzadzania w indyjskich przedsigbiorstwach, co sprawia, ze
decyzje o inwestycjach sa podejmowane na podstawie analizy ekonomicznej”.

Firmy indyjskie uzyskaty w ostatnich 15 latach dostep do zt6z ropy naftowej w wielu
panstwach §wiat. Skale ich miedzynarodowej ekspansji nalezy uzna¢ za imponujaca.
Jednak w poréwnaniu do przedsi¢biorstw chinskich jest ona niewielka. W 2006 r. oba
panstwa zawarty memorandum of understanding moéwigce o wspolpracy w zakresie
inwestycji w wydobycie surowcoOw energetycznych, rurociagi oraz rafinerie. Dotychczas
kooperacja ta ma charakter okazjonalny. Chinskie i indyjskie firmy wspolpracuja jedy-
nie w wybranych projektach w Sudanie, Iranie, Ekwadorze oraz Syrii. Memorandum
of understanding jest jedynie wyrazem dobrej woli’s. Podpisujacy je w imieniu Indii
minister ds. paliw i gazu Mani Shankar Aiyar podkreslil, iz dazenie do zabezpiecze-
nia dostepu do z16z surowcoOw nie moze postawic¢ bezpieczenstwa Indii bgdz Chin
pod znakiem zapytania’’. Trzeba podkresli¢, ze choé¢ firmy z obu krajow dysponuja
kapitatem, to ich mozliwos$ci technologiczne sa relatywnie skromne. Sprawia to, ze
znacznie wickszy potencjat ma wspoétpraca z przedsigbiorstwami europejskimi badz
z USA, ktére dysponuja najnowoczes$niejszymi technologiami. Kolejnym czynnikiem
hamujacym rozwdj wspotpracy jest tendencja chinskich firm do przeptacania za aktywa
wydobywcze. Cho¢ teza ta jest czasami kwestionowana, to mozna pokaza¢ dlugg liste
transakcji, w ktorych ceny oferowane przez chinskie koncerny byty o kilkanascie,
a nawet kilkadziesigt procent wyzsze od tych konkurentow’s.
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Ciekawg inicjatywa byla indyjska propozycja Azjatyckiej Wspdlnoty Naftowej
(Asian Oil Community). Jej celem byt rozwdj dialogu migdzy azjatyckimi eksporte-
rami (Azerbejdzan, Kazachstan, Rosja, Turkmenistan, Uzbekistan) oraz importerami
ropy naftowej (Chiny, Indie, Japonia, Republika Korei)’. Indie starajg si¢ rowniez
odgrywac aktywna role w relacjach z panstwami Zatoki Perskiej, ktore sg ich gtownym
zroédtem zaopatrzenia w surowce energetyczne, a takze majg potencjat wzrostu eksportu
w przysztosci. Obok dobrych stosunkéw z Iranem badacze zwracaja uwage na dwa
wydarzenia. Po pierwsze w styczniu 2005 r. wladze Indii zorganizowaty spotkanie
najwickszych azjatyckich konsumentéw (Chiny, Indie, Japonia, Malezja i Republika
Korei) oraz eksporterow z regionu Zatoki Perskiej (Iran, Kuwejt, Oman, Katar, Arabia
Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie). Celem spotkania byt rozwoj partnerstwa
miedzy tymi dwiema grupami panstw oraz omdwienie ich obaw dotyczgcych odpo-
wiednio bezpieczenstwa dostaw i bezpieczenstwa popytu na rope naftowg. Po drugie
w styczniu 2006 r. Indie byty pierwszym krajem spoza regionu Bliskiego Wschodu,
ktéry odwiedzit nowy krol Arabii Saudyjskiej Abd Allah al Su’ud. Zwrdcono uwage na
komplementarno$¢ interesow indyjskich i saudyjskich. Podczas gdy Indie poszukuja
dostawcow ropy naftowej, Arabia Saudyjska realizuje tzw. look east policy, majaca
na celu ograniczenie jej uzaleznienia od zachodnich rynkéw?®. Indyjski minister Aiyar
podejmowat liczne inicjatywy dyplomatyczne, ktore mialy poprawic¢ bezpieczenstwo
energetyczne Indii. Jedna z nich to pomyst utworzenia Organizacji Importeréw Ropy
Naftowej (Organization for Oil Importing Countries, OOIC). W jej sktad miaty wejs¢
Indie, Chiny, Japonia oraz Republika Korei, wzmacniajac pozycj¢ tych panstw w nego-
cjacjach z krajami Zatoki Perskiej. Dziatania Aiyara mialy rowniez na celu wzmocnienie
wspotpracy w zakresie inwestycji panstw azjatyckich. Pragnat on stworzy¢ — jak sam
to okreslit — , prawdziwie azjatycki rynek ropy naftowej”!.

Whioski

Indie w XXI w. staty si¢ aktywnym uczestnikiem globalnego rynku ropy naf-
towej. Indyjskie przedsigbiorstwa wspierane przez rzad zapoczatkowaty globalna
ekspansje. Lista dokonanych przez nie inwestycji jest dluga i moze zosta¢ okreslona
jako imponujaca. Glowny obszar zainteresowania dyplomatycznego stanowig Iran,
Mjanma, Ameryka Lacinska i Sudan. Indie, aby wspomodc ekspansj¢ migdzynaro-
dowa swoich koncernow, udzielaja panstwom bogatym w surowce naturalne pomoc
finansowa, a takze rozwijajg wspotpracg w obszarach niezwigzanych bezposrednio
z przemystem naftowym. Taki charakter ma rozw6j wspotpracy wojskowe;j, obejmu-
jacy m.in. wspdlne ¢wiczenia sit zbrojnych. Pomimo to firmy indyjskie znajduja si¢

7 G. Bahgat, op.cit., s. 39.
80 Tbidem, s. 40.
81 M. Kripalani, D. Roberts, J. Bush, India and China: Oil-patch partners?, ,,BusinessWeek”, 7.02.2005.
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w cieniu chinskich konkurentow, ktdrzy jeszcze szybciej zdobywajg miedzynarodowe
rynki. Przedsigbiorstwa chinskie sa znacznie bardziej dynamiczne, oferuja panstwom
eksporterom znacznie korzystniejsze warunki wspotpracy, a przede wszystkim cieszg
si¢ szczodrym wsparciem rzgdu w Pekinie, ktéry z ich ekspansji uczynit jeden z prio-
rytetow polityki zagraniczne;.

Indie staty si¢ w XXI w. waznym graczem na §wiatowym rynku ropy naftowe;.
Wysiltki dyplomatyczne utatwity tamtejszym przedsigbiorstwom globalng ekspansje.
Dyplomacja energetyczna Indii podporzadkowana jest celom narodowej polityki
zagranicznej. Pokazuje to doskonale przyktad postawy tego kraju wobec Iranu, ktory
jest jednym z jego gldéwnych dostawcoéw ropy naftowej. Pomimo to Indie przedkta-
dajg rozwdj bliskiej wspolpracy z USA 1 innymi mocarstwami nad zacie$nienie wi¢zi
z Iranem. Obawy o panstwowe bezpieczenstwo energetyczne nie staty si¢ zrodtem
przewarto$ciowania w indyjskiej polityce zagraniczne;j.

Dyplomacja energetyczna budzi w Indiach kontrowersje. Jej przeciwnicy ar-
gumentujg, ze nie przyczynia si¢ ona do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego
panstwa. Indyjskie przedsigbiorstwa wydobywajace rope za granicg, w ré6znych
zakatkach $wiata, 1 rzadko sprowadzajg jg do kraju. Preferowanym rozwigzaniem
jest jej sprzedaz na rynku mi¢dzynarodowym, ktéra zapewnia wyzsza stopg zwrotu
z inwestycji. Przeciwnicy rozwijania dyplomacji energetycznej twierdzg, ze ptynny
rynek ropy naftowej dobrze stuzy indyjskim interesom. Liberalizacja, prywatyzacja,
a takze koncentracja kontroli nad decyzjami gospodarczymi w rekach przedsigbiorcéw
sg dla gospodarki Indii korzystne. ROwniez w obszarze energetyki prywatne podmioty
powinny mie¢ gtos decydujacy. Dziatania podejmowane przez rzad sg nie tylko nie-
skuteczne, ale sprzeczne z indyjskim interesem narodowym.

Od poczatku lat 90. XX w. nastapit wzrost znaczenia Indii na globalnym rynku ropy
naftowej. Dzisiaj odgrywajg one wazng rolg, wptywajac na popyt, podaz oraz ksztatt
rynku. Indie sg jednym z jego kluczowych uczestnikow o istotnym znaczeniu dla jego
funkcjonowania. Dokonane przez indyjskie przedsigbiorstwa inwestycje przyczynily si¢
do wzrostu podazy ropy naftowej w ostatnich dwoch dekadach. Dzigki produkowane;j
przez nie ropie zwigkszylta si¢ dostepnos¢ tego surowca w skali §wiata. W zwigzku
z tym wzrosta réwniez jego dostepnosc¢ dla Indii, a w konsekwencji poprawie ulegto
ich bezpieczenstwo energetyczne.
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India’s Energy Diplomacy

India’s dynamic economic growth resulted in the demand for energy having doubled
over a span of two decades. In the 21 century India rose to the position of fourth
major importer of oil in the world. Ensuring the supply of oil is the prerequisite for
maintaining the current pace of economic growth. Alongside increasing dependence
on external sources of energy, there emerged concerns about energy security. The
Indian government undertook numerous actions, including diplomatic ones, to ensure
the supply of oil to India as well as to facilitate Indian enterprises’ investments in
oil production abroad.

The aim of this article is to analyse and assess India’s energy diplomacy in the
21% century. The author argues that while Indian energy diplomacy is overshadowed
by the Chinese one, it still significantly albeit indirectly contributes to improving
India’s energy security. India remains a part of the global oil market, and the
development of this market is in its best interest.

Keywords: India, energy security, energy diplomacy



