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Autorka szuka odpowiedzi na pytanie, jaka strategie¢ adaptacji politycznej przyjat
Singapur w odniesieniu do swojej aktywnosci w Stowarzyszeniu Narodow Azji
Poludniowo-Wschodniej (ASEAN). Weryfikuje hipoteze, ze adaptacja ta charak-
teryzuje si¢ kreatywnoscia, czyli ze Singapur stara si¢ dostosowywac do zmian
zachodzacych w §rodowisku regionalnym i wptywac na jego ksztalt. W pierwszej
czesei artykutu omowiono koncepcje adaptacji politycznej, w drugiej wizje i za-
lozenia polityki zagranicznej Singapuru, w kolejnych zas aktywno$¢ tego panstwa
w ASEAN.

Stowa kluczowe: Singapur, adaptacja polityczna, ASEAN, polityka zagraniczna

Wstep

Singapur jest jednym z najsilniejszych ekonomicznie panstw na §wiecie, jak
réwniez jednym z najwazniejszych graczy w regionie Azji Potudniowo-Wschodnie;.
Prace, ktore analizujg jego polityke, koncentruja si¢ zasadniczo na dwodch aspektach
funkcjonowania w stosunkach miedzynarodowych: modelu rozwoju pafistwa', ktoremu
po$wigca si¢ najwiecej uwagi, i singapurskiemu podejsciu do liberalizmu politycznego?.

Anna Grzywacz — doktorantka na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW.
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Problematyka dotyczaca singapurskich spraw narodowych jest dobrze opisana
w literaturze®. Nie ma jednak rownie licznych opracowan dotyczacych polityki za-
granicznej i aktywno$ci migdzynarodowej Singapuru®. W ostatnich kilkunastu latach
powstalo zaledwie kilka anglojezycznych monografii, ktore poruszajg zagadnienie jego
dziatan za granicg’. Ze wzgledu na niedobor prac z tego zakresu w artykule omowiony
zostaje problem polityki zagraniczne;.

W tekscie podjeto probe odpowiedzi na pytanie, jakg strategi¢ adaptacji politycznej
przyjat Singapur w odniesieniu do swojej aktywnosci w Stowarzyszeniu Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN). Celem analizy jest weryfikacja hipotezy
stanowigcej, ze adaptacji tej mozna przypisaé¢ ceche kreatywnosci, co oznacza, iz
Singapur stara si¢ dostosowywac do zmian zachodzacych w §rodowisku regionalnym
oraz wptywac na jego ksztatt.

Artykul jest podzielony na cztery czgsci. W pierwszej omowiona jest problematyka
adaptacji politycznej w aktywnos$ci zagranicznej panstwa. W drugiej opisana zostaje
wizja polityki zagranicznej Singapuru, zas$ w trzeciej — postrzeganie roli i znaczenia
ASEAN dla tego panstwa. Ostatnia czg$¢ poswiecona jest dwom aspektom adaptacji
politycznej Singapuru: relacjom ekonomicznym w odniesieniu do uméw o wolnym
handlu oraz problematyce ochrony praw cztowieka w organizacji, w tym zaangazo-
waniu w zmiany polityczne zachodzace w Birmie®.

3 Zob.: M. Bankowicz, System polityczny Singapuru, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Krakow 2005; B.H. Chua, Communitarian Ideology and Democracy in Singapore, Routledge, London—-New
York 1995; M. Hill, K.F. Lian, The Politics of Nation Building and Citizenship in Singapore, Routledge,
London—New York 1995; L. Kong, B.S.A. Yeoh, The Politics of Landscapes in Singapore. Constructions of
,,Nations”, Syracuse University Press, New York 2003; T. Lee, The Media, Cultural Control and Government
in Singapore, Routledge, London—New York 2010; D.K. Mauzy, R.S. Milne, Singapore Politics under
the People’s Action Party, Routledge, London—New York 2002; H. Mutalib, Parties and Politics: A Study
of Opposition Parties and PAP in Singapore, Eastern Universities Press, Washington 2004; J.S.T. Quah,
Combating Corruption Singapore-style: Lessons for Other Asian Countries, University of Maryland School
of Law, Baltimore 2007; idem, Public Administration Singapore-style, Emerald Group Publishing, Bingley
2010; K.Y.L. Tan, An Introduction to Singapore s Constitution, Talisman Publishing, Singapore 2005; L. Thio,
K.Y.L. Tan (red.), Evolution of Revolution: Forty Years of the Singapore Constitution, Routledge, Oxon—New
York 2009; R. Worthington, Governance in Singapore, Routledge, London 2003.

4 W polskiej literaturze nie ma ani jednego opracowania monograficznego dotyczacego polityki zagra-
nicznej Singapuru. Niewiele miejsca tej problematyce poswigca si¢ rowniez w innych pracach. Wyjatkiem
jest artykut Andrzeja Dybezynskiego, Polityka zagraniczna Republiki Singapuru — antysojusze i strategiczny
racjonalizm, w: T. Los-Nowak (red.), Polityka zagraniczna. Aktorzy, potencjaly, strategie, Poltext, Warszawa
2011, s. 468—478.

5 B. Singh, The Vulnerabilities of Small States Revisited: A Study of Singapore’s Post-Cold War
Foreign Policy, Gadjah Mada University Press, Yogyakarta 1999; M. Leifer, Singapore s Foreign Policy:
Coping with Vulnerability, Routledge, Oxon—New York 2006; A. Acharya, Singapore s Foreign Policy: The
Search for Regional Order, World Scientific Publishing Company, Singapore 2007; N. Ganesan, Realism
and Interdependence in Singapore's Foreign Policy, Routledge, London—New York 2006.

¢ W niniejszym artykule ze wzgledu na konotacje polityczne stosowana jest nazwa Birma, nie za$
Mjanma.
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Adaptacja polityczna jako kategoria badawcza

Adaptacja jest kategoria, ktora w pracach z zakresu nauk spotecznych kazdorazowo
wymaga zdefiniowania i doprecyzowania. Wynika to z wieloznacznosci tego terminu.
Adaptacja najczeSciej rozumiana jest jako proces dostosowywania si¢ podmiotu do
srodowiska w zaleznosci od uwarunkowan tego ostatniego i potrzeb podmiotu. James
N. Rosenau, ktéry rozpoczat badania nad adaptacja polityczng, definiowat ja jako
dziatanie majace na celu zachowanie i ochrong struktur spotecznych oraz cech panstwa
stanowigcych o jego istocie’. Ziemowit J. Pietra$ rozszerzyt te definicje, dodajgc do
niej element wplywu panstwa na srodowisko, a wigc adaptacj¢ rozumiat jako dziatania
podmiotu majace na celu zachowanie rownowagi mi¢dzy jego potrzebami i interesami
a wymaganiami ptyngcymi ze Srodowiska miedzynarodowego i wewnatrzpolitycznego®.
W dalszej czgsci pracy adaptacja polityczna bedzie rozumiana zgodnie z tg definicja.

Cecha charakterystyczng pracy Rosenau jest to, ze nie przypisywat on duzego zna-
czenia czynnikom wewnetrznym i zewnetrznym w studiach nad polityka. Twierdzit, ze
uwagg nalezy zwrocic ,,na istnienie wzajemnych oddziatywan i wspolzaleznosci miedzy
pafistwem i jego wewnetrznymi atrybutami a srodowiskiem, w jakim funkcjonuje™.
Przyjecie takiego zalozenia oznaczalo, ze w analizach nalezy koncentrowac si¢ na
dwoch aspektach funkcjonowania panstwa: srodowisku, w ktorym jest aktywne, oraz
mozliwo$ciach adaptacyjnych w zmieniajgcym sie Srodowisku'”.

Wedhug badacza w zaleznosci od rodzaju zmian, ktére zachodza w srodowiskach
wewnetrznym 1 zewnetrznym, mozna wyroznic cztery typy polityki zagranicznej:
gwaltowna, rozwazna, dynamiczng i stabilna.

Tabela 1. Typy polityki zagranicznej w zaleznos$ci od rodzaju zmian w §rodowisku
wedlug Jamesa N. Rosenau

Zmiany w Srodowisku zewnetrznym
Zmiany w Srodowisku wewnetrznym
duze male
Duze gwaltowana (convulsive) | dynamiczna (spirited)
Mate rozwazna (deliberative) stabilna (habitual)

Zrodto: T. Los-Nowak, Stosunki. .., op.cit., s. 290.

Stabilna polityka zagraniczna wystepuje w sytuacji matych zmian zachodzacych
w $rodowisku wewngtrznym i zewngtrznym. Nie wymuszajg one przeksztatcen dziatan

7 J.N. Rosenau, The Study of Political Adaptation, F. Pinter, London—New York 1981, s. 3-5.

8 Z7.J. Pietra$, Strategie adaptacji paristw do Srodowiska miedzynarodowego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin 1989, s. 19.

° T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 289.

10" J.N. Rosenau, Foreign Policy as Adaptive Behaviour, ,,Comparative Politics” 1970, t. 2, s. 366;
T. Lo§-Nowak, Stosunki. .., op.cit., s. 290.
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politycznych i pozwalaja na kontynuacje preferowanej strategii. Rozwazna polityka
zagraniczna odnosi si¢ do sytuacji duzych zmian w $rodowisku zewnetrznym i ma-
lych w srodowisku wewnetrznym. Istnieje wigc mozliwos¢ rozwaznego podejscia do
sytuacji miedzynarodowej. Dynamiczna polityka zagraniczna jest efektem duzych
zmian w wewnetrznym, cho¢ nie zachodzg istotne zmiany w srodowisku zewnetrznym,
gwattowna za$ — gdy zachodza duze zmiany w obu $rodowiskach'!.

Zalozenia przyjete przez Rosenau zostaty poddane krytyce'?. Uwage zwrocono
przede wszystkim na deterministyczne podejscie w jego pracach. Ksztatt polityki zagra-
nicznej nie jest bowiem zalezny tylko od zmiany, ktéra moze by¢ rdznie rozumiana, jak
1 oceniana, ale réwniez od takich czynnikow jak ustroj polityczny, kultura polityczna,
strategiczna lub narodowa, tozsamo$¢ czy model rozwoju gospodarczego'. Krytycznie
patrzy si¢ rowniez na niejednoznaczno$¢ i trudno$¢ zdefiniowania adaptacji polityczne;.

W odpowiedzi na krytyke Rosenau odniost si¢ do uwag i uzupehit koncep-
cje adaptacji politycznej. Uwarunkowania, ktore zostaty uwzglednione, to przede
wszystkim role odgrywane przez panstwo i jednostki, wielkos¢, ustrdj i poziom roz-
woju gospodarczego panstwa oraz struktura instytucji ksztattujacych tre$¢ polityki
zagranicznej. Czynniki te wplywaja na zdolnosci adaptacyjne panstwa. W zalezno$ci
od tych uwarunkowan mozna wyr6zni¢ cztery typy adaptacji: bierng (acquiescent),
nieprzejednang (intransigent), promocyjng (promotive) i zachowawczg (preserva-
tive). W zaleznosci od typu przyjmuje si¢ wiasciwy model zachowania'®. Postawa
bierna (lub przyzwalajaca) okresla sytuacje przeksztatcania przez panstwo struktur
wewngetrznych ze wzgledu na oczekiwania takich zmian lub naciski na ich dokonanie
ptynace ze srodowiska zewnetrznego. Postawa nieprzejednana oznacza ignorowanie
wptywu srodowiska migdzynarodowego na polityke wewnetrzng i zewnetrzng. Postawa
promocyjna jest wyrazem checi wspotdziatania ze srodowiskiem migdzynarodowym,
postawa zachowawcza jest za$ charakterystyczna dla polityki konserwatywnej, a wiec
jest ukierunkowana na utrzymanie stabilno$ci i rOwnowagi miedzy srodowiskami
wewnetrznym a zewnetrznym'.

W polskiej literaturze — jak zauwaza t.os-Nowak — najpetniej problematyke adap-
tacji politycznej opracowat Pietras!®. Wyr6znit on trzy strategie adaptacyjne panstwa:

1 Ibidem, s. 290-291.

12 Zob. S. Smith, Rosenau’s adaptive behaviour approach: A critique, ,,Review of International Studies”
1981, t. 7, nr 2, s. 107-126; J.C. Suprewicz, Koncepcje adaptacji spotecznej, w: Z.J. Pietras, A. Dumata
(red.), Mechanizmy adaptacji politycznej panstwa, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1990, s. 87.

13" T. Lo§-Nowak, Stosunki..., op.cit., s. 291-292.

14 Tbidem, s. 292.

15" J.N. Rosenau, Introduction: New directions and recurrent questions in the comparative study of fo-
reign policy, w: Ch.F. Hermann, Ch.W. Kegley, J.N. Rosenau (red.), New Directions in the Study of Foreign
Policy, Allen & Unwin, Boston 1987, s. 6.

16 7.J. Pietra$, Strategia. .., op.cit.; idem, Procesy adaptacji politycznej, Wydawnictwo UMCS, Lublin
1990; idem, Koncepcje adaptacji politycznej, w: idem, A. Dumata (red.), Mechanizmy..., op.cit.; idem, Sztuczna
inteligencja w politologii: heurystyczne modelowanie procesow adaptacji politycznej, Wydawnictwo UMCS,
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pasywna, kreatywna i aktywna. Strategia pasywna oznacza dostosowanie si¢ do zmian
zachodzacych w $§rodowisku migdzynarodowym i ich wchloniecie. Strategia krea-
tywna opisuje ksztattowanie obu srodowisk, ale rowniez uleganie zmianom ptyngcym
z tych srodowisk. Jest to optymalny typ adaptacji, gdyz polega na ciggtym szukaniu
rownowagi. Strategia aktywna oznacza che¢ samodzielnego ksztattowania stosunkow
migdzynarodowych poprzez odmowe przystosowania si¢ do zmian i realizacji wias-
nych celéw politycznych!”.

Inng kategoryzacje adaptacji politycznej proponuje Los-Nowak. Badaczka uwaza,
ze mozna zbudowac¢ analityczny model adaptacyjny, w ktorym wyrdzni si¢ trzy rodzaje
adaptacji: nieprzejednang, przyzwalajacg oraz kompensacyjna.

Tabela 2. Rodzaje adaptacji politycznej panstwa

. Znaczenie Znaczenie
. Rodzaj . A , . Podstawowa
Model polityki .. Srodowiska Srodowiska o r e
adaptacji cecha polityki
zewnetrznego wewnetrznego
panstwo stara si¢ . .
. \ ograniczanie
. . je przeksztatcaé; . -
Konserwatywna | nieprzejednana . . jego wplywu na dominacja
ograniczanie jego s
X aktywnos¢ panstwa
wplywu na panstwo
. k
ma istotny wptyw na podporzadkowywane .
Aktywna negatywna ARStwo wplywom podporzadkowanie
P zewngtrznym
. i .
Wywazona kompensacyjna ma WplyYV, na , ma wp y\j\{ na , rownowaga
aktywno$¢ panstwa | aktywno$¢ panstwa

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie T. Lo$-Nowak, Stosunki. .., op.cit., s. 295.

Teoria adaptacji politycznej mimo krytyki jest uzyteczng perspektywa, gdyz
pozwala na okreslenie: po pierwsze jak Srodowisko migdzynarodowe oddziatuje na
panstwo 1 polityke; po drugie jaka jest zdolno$¢ odpowiedzi na zmiany zachodzace
w Srodowisku migdzynarodowym; po trzecie w jakiej relacji pozostaje to z waznymi
warto$ciami dla panstwa, np. jego interesem!®,

Lublin 1990; idem, Teoria adaptacji politycznej panstwa, w: A. Zigtek, K. Stachurska (red.), Adaptacja
wartosci europejskich w panstwach islamu, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2004, s. 11-28.

17°7.J. Pietra$, Procesy..., op.cit., s. 10-11. Nie jest to jedyny podziat adaptacji politycznej przedstawiony
przez badacza. Innym jest rozroznienie adaptacji na: reaktywna, retroaktywna i antycypacyjna. Pierwsza z nich
dotyczy dziatan, ktore polegaja na dostosowaniu si¢ do zmian bez uwzglgdnienia przysztych konsekwencji.
Adaptacja retroaktywna charakteryzuje si¢ nieskutecznoscia, gdyz podmiot dazy do zmiany przyczyn, ktore
wywolaly dang sytuacj¢. Ze wzgledu na to, ze dzialanie takie nie moze by¢ efektywne, z reguty jest to naj-
gorsza z mozliwych adaptacji. Ostatni rodzaj, czyli adaptacja antycypacyjna, jest optymalny, gdyz polega
na dostosowywaniu si¢ do sytuacji, ktora jeszcze nie zaistniata. Majac na uwadze przyczyny, podmiot dziata
z wyprzedzeniem. Zob. idem, Skutki poglebiania i poszerzania Unii Europejskiej, w: J. Fiszer (red.), Paristwa
narodowe w euroatlantyckich strukturach, Typografika, Poznan—Warszawa 1996, s. 124—-125.

18 T. Lo$-Nowak, Stosunki..., op.cit., s. 290.
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Wizja i cele polityki zagranicznej Singapuru

Ze wzgledu na wielko$¢ terytorialng i potencjat ludnosciowy, ale tez szybki rozwoj
gospodarczy singapurska polityke najczgsciej charakteryzuje si¢ poprzez przypisanie
jej ..strategii przetrwania” (ideology of survival)'®. Dla Singapuru, ktory odzyskat
niepodlegtos¢ w 1965 r., kwestia bezpieczenstwa byla najwazniejsza?®. W wymiarze
ekonomicznym jest on zwigzany z koncepcja ,,globalnego miasta” (global city),
terminu uzytego przez ministra spraw zagranicznych Sinnathamby Rajaratnama
w 1972 r.! Dla polityka przyjecie takiego planu dziatania wynikato z przymusu
zapewnienia mozliwoS$ci przetrwania panstwa. Aby tego dokonaé, nalezato stworzy¢
strategie — zwiazki zalezno$ci w szybko rozwijajacej si¢ gospodarce miedzynarodowe;.
Oznaczato to uwzglednianie zmian miedzynarodowych, a nie tylko koncentracj¢ na
rozwoju regionalnym?2,

Po usamodzielnieniu si¢ Singapuru w 1965 r. ze wzgledu na trudng sytuacje
polityczna i gospodarcza przyjeto strategie ,,pozytywnej neutralnosci”. Oznaczato
to podjecie takich dziatan politycznych, ktore pozwola krajowi nie stac si¢ obiektem
rywalizacji, ale rOwniez zagwarantuja, aby ,,przetrwanie, bezpieczenstwo i dobrobyt
niepodleglego, demokratycznego i nickomunistycznego panstwa nie byly zagrozone,
a ono moglo zosta¢ neutralne”?>.

Andrzej Dybcezynski uwaza, ze polityke zagraniczng Singapuru mozna scharak-
teryzowa¢ w nastepujacy sposob: 1) polega ona na tagodzeniu napi¢¢ w najblizszym
otoczeniu politycznym; 2) ma na celu zachowanie wysokiej zdolno$ci odstraszania
oraz 3) stara sie unika¢ sojuszy moggcych uwikta¢ Singapur w konflikty?*.

Polityka zagraniczna Singapuru koncentruje si¢ przede wszystkim na problematyce
gospodarczej i zagadnieniach miedzynarodowych, ktore sa istotne z narodowego punktu
widzenia. Mniej miejsca poswigca si¢ w niej na kwestie zwigzane z kultura czy z po-
strzeganiem liberalizmu politycznego®. Na uksztattowanie polityki duzy wptyw miaty

19 Kwestia ta jest stale obecna w debacie na temat roli i znaczenia Singapuru w stosunkach miedzynaro-
dowych — w tym roku zostata opublikowana kolejna praca Kishore Mahbubaniego, Can Singapore Survive?,
Straits Times Press, Singapore 2015.

20 Zob.: H.C. Chan, Singapore: The Politics of Survival, 1965-1967, Oxford University Press, Singapore
1971; A.C. Guan, Lee Kuan Yew s Strategic Thought, Routledge, Oxon—New York 2013, s. 9-16.

2l Polityk sprawowat funkcj¢ ministra spraw zagranicznych w latach 1965-1980. S. Rajaratnam,
Singapore: Global City, przemowa z 6.02.1972, http://www.nas.gov.sg/archivesonline/data/pdfdoc/Press-
R19720206a.pdf (data dostgpu: 16.02.2016).

22 B.H. Lee, Constraints on Singapores foreign policy, ,,Asian Survey” 1982, t. 22, nr 6, s. 526.

2 Ibidem, s. 528.

24 A. Dybczynski, op.cit., s. 469.

25 Wigkszo$¢ literatury dotyczaca kultury czy postrzegania zachodnich systemow aksjonormatywnych
koncentrowata si¢ przede wszystkim na dyskusji na temat ,,wartosci azjatyckich”. Szczegdlnie w latach 90.
i na poczatku XX w. pojawita si¢ obszerna literatura przedmiotu. Zob.: R. Robison, The politics of ,, Asian
values”, ,,Pacific Review” 1996, t. 9, nr 3, s. 309-327; P.W. Lim, 4 Re-evaluation of Asian values, w:
S. Masuyama, D. Vandenbrink, Y. Chia Siow (red.), Restoring East Asia’s Dynamism, Institute of Southeast
Asian Studies, Singapore 2000; M.R. Thompson, Whatever happened to ,, Asian values”?, ,Journal of
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uwarunkowania historyczne?®. Historia bowiem stala sie podstawa obaw o przetrwanie
panstwa, nastgpnie zas politycznego uznania pierwszenstwa pragmatyzmu wzgledem
innych zasad w stosunkach mi¢dzynarodowych. Najistotniejszy wptyw na przyjecie
zasady pragmatyzmu miat pierwszy premier 1 wieloletni przywddca Singapuru Lee
Kuan Yew, ktory uwazal, ze wlasnie ona jest kluczem do sukcesu?’.

Minister spraw zagranicznych Singapuru w latach 1980-1988 Suppiah Dhanabalan
zidentyfikowat cztery podstawowe cechy polityki zagranicznej kraju: 1) utrzymywanie
kontaktow z kazdym panstwem, ktore bedzie chcialo wspdtpracowac; 2) utrzymywa-
nie relacji handlowych w kazdej sytuacji, jesli przynosi ona korzys$ci; 3) zachowanie
neutralno$ci w rywalizacji miedzy blokami; 4) rozwijanie relacji z panstwami ASEAN,
tak aby wzmacnia¢ znaczenie regionu w stosunkach miedzynarodowych?®. W na-
stepnych latach koncepcja polityki zagranicznej byta przeksztalcana. Zrezygnowano
z uwzgledniania czynnika ideologicznego, a skoncentrowano si¢ na pragmatyce?’.

Mate panstwa inaczej postrzegaja swoja role migdzynarodowg czy bezpieczenstwo
narodowe niz duze podmioty polityczne. Wickszo$¢ z nich, w tym i1 Singapur, oba-
wia sig, ze jako mate mogg zosta¢ inkorporowane, a ich bezpieczenstwo jest zawsze
zagrozone. Nie wynika to z zasobow czy polozenia panstwa, ale wlasnie wielkos$ci
terytorium, tym samym i matego potencjalu ludnosciowego. Czgsto podkresla si¢
aktywno$¢ Singapuru w stosunkach mi¢dzynarodowych, a nie jest to typowa cecha
panstwa matego®.

W takie rozumienie polityki wpisuja si¢ stowa Tommy’ego Koha, singapurskiego
dyplomaty, ze ,,norma jest reagowac, nie zas prowokowac do dziatan, by¢ podmiotem,
nie za$§ przedmiotem w dziataniach wickszych panstw, i zaakceptowac przeznaczenie
wynikajace z bycia matym panstwem™3!. Wedtug niego celem polityki zagranicznej

Democracy” 2001, t. 12, nr 4, s. 154-165; S. Soek-Fang, Asian values, authoritarianism and capitalism in
Singapore, ,,Javnost — The Public” 2001, t. 8, nr 2, s. 67-88; F. Zakaria, The dustbin of history: Asian values,
,Foreign Policy” 2002, nr 2; C.Y. Hoon, Revisiting the ,,Asian values” argument used by Asian political
leaders and its validity, ,,The Indonesian Quarterly” 2004, t. 32, nr 2, s. 154-174. Por. C.M. Park, Do East
Asians uphold Asian values?, ,,Taiwan Journal of East Asian Studies” 2011, t. 8, nr 1, s. 321-336.

26 Singapur, mimo swojego dziedzictwa kolonialnego, nie krytykuje i nie podkresla negatywnego
wplywu minionego panowania Wielkiej Brytanii na to panstwo. Ceni si¢ wktad Stamforda Rafflesa, impe-
rialisty i zatozyciela panstwa, dziedzictwo brytyjskie za$ jest uznawane za odznaczajace si¢ efektywnoscia,
skutecznoscig i profesjonalizmem. Z tych powodéw Wielka Brytania nie zostata zaatakowana za swojg
kolonialng przeszto$¢. Zob. M. Leifer, op.cit., s. 11.

27 Zob.: K.Y. Lee, From Third World to First. The Singapore Story: 1965-2000, Harper, New York 2000;
idem, The Singapore Story: Memoirs of Lee Kuan Yew, Prentice Hall, New York 1998. Por. K. Mahbubani,
Can Asians Think?, Marshall Cavendish International, Singapore 2009, s. 261-267.

8 Singapore Diplomatic Handbook, International Business Publication, Washington 2008, s. 93.

2 B.H. Lee, op.cit., s. 528.

30 Zob.: A.W. Simpson, Small states in world politics, ,,Cambridge Review of International Affairs” 2006,
t. 19, nr 4, s. 649; A. Chong, M. Maass, Introduction: The foreign policy power of small states, ,,Cambridge
Review of International Affairs” 2010, t. 23, nr 3, s. 381-382.

31T, Koh, The Tommy Koh Reader. Favourite Essays and Lectures, World Scientific Publishing Company,
Singapore 2013, s. 186.
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Singapuru jest obrona intereséw panstwowych. Jest to istotne, gdyz male kraje maja
trudnosci z forsowaniem inicjatyw czy podejmowaniem decyzji w zderzeniu z silniej-
szymi podmiotami’?. Kolejng cechg charakterystyczna panstwowej polityki jest przy-
wigzanie do prawa miedzynarodowego i jego poszanowanie. Politykom singapurskim
najczesciej przypisuje si¢ realistyczne rozumienie stosunkéw migdzynarodowych.
Wicekszo$¢ prac, ktére analizujg problematyke singapurska, sugeruje, ze realizm naj-
lepiej wyjasnia zachowanie polityczne tego kraju.

Koh uwaza jednak, ze to nie realizm, lecz pragmatyzm jest tym, co najlepiej
oddaje ksztalt polityki Singapuru. Uznat on wprost: ,,nasze przywigzanie do prawa
migdzynarodowego wynika z jego przydatnosci [utility], nie za$ moralno$ci™*. Jest to
spowodowane tym, ze male panstwo ma wigcej korzysci, gdy w srodowisku migdzy-
narodowym przestrzega si¢ norm i zasad migdzynarodowych, a wigc stosunki oparte
sg na prawie, nie za$ na sile®.

Podstawowa zasadg polityki zagranicznej Singapuru jest przekonanie, ze ze wzgledu
na rozmiary i potozenie geograficzne ma on ograniczone mozliwos$ci dziatania mig-
dzynarodowego, tym samym zdaje sobie spraw¢ ze swojego miejsca w stosunkach
z zagranica. Singapur unika zawigzywania sojuszy, ktdére mogtyby zaktocié regionalng
rownowage. Goh Chok Tok okreslit t¢ filozofi¢ jako ,,unikalng strategi¢ przetrwania
unikalnego panstwa”. Podstawg jest przekonanie, ze najlepszym rozwigzaniem jest
utrzymanie status quo. Strategia ta nie przektada si¢ jednak na stosunki gospodarcze,
gdyz Singapur wspOlpracuje na kazdym polu, ktore jest dla niego korzystne.

Z tego powodu wojskowy komponent sity singapurskiej jest istotny, gdyz sta-
nowi element odstraszania®’. Singapur $ci$le wspolpracuje z najblizszymi sgsiadami
w regionie, wystepuje w roli obroncy swoich najwazniejszych partnerdéw, catkowicie
wspiera dziatania i rozw6j ASEAN. Wsrdd jego priorytetow wymienia si¢ rowniez
dziatania zapewniajace bezpieczenstwo w Azji Potudniowo-Wschodniej, jak i catym
regionie Azji i Pacyfiku. Podstawg nadal pozostaje utrzymanie wolnego i otwartego
systemu handlowego, jak rowniez che¢ wspotpracy z kazdym partnerem, jesli przynosi
to korzysci i pozytywnie wptywa na funkcjonowanie gospodarki rynkowej. Ostatnim

32 Ibidem, s. 187.

33 Wiele analiz dotyczacych polityki zagranicznej Singapuru koncentruje si¢ na koncepcjach dotyczacych
rozmiaru panstwa, jego przetrwaniu i polityce rownowazenia sit. Jak wskazuje Amitav Acharya, realizm nie
mowi wszystkiego o polityce zagranicznej Singapuru. Jednym z realistycznych argumentow jest uznanie, ze
zalezno$ci gospodarcze sa przyczyna raczej konfliktow niz korzysci w stosunkach migdzynarodowych. Mimo
to Singapur od poczatku prowadzi polityke na rzecz nawigzywania i zaciesnienia wspolpracy gospodarczej,
zardwno w wymiarze mi¢dzynarodowym, jak i regionalnym. Zaleznos$¢ jest wigc instrumentem polityki
zagranicznej 1 strategii bezpieczenstwa. Zob. A. Acharya, Asia Rising: Who Is Leading?, World Scientific
Publishing Company, Singapore 2008, s. 109—-110.

3 T. Koh, op.cit., s. 189.

35 The Idea of Singapore, ,,Commentary” 2013, t. 22, s. 36-40; T. Koh, op.cit., s. 189

36 A. Dybcezyniski, op.cit., s. 473.

37 Trzeba jednak podkresli¢, ze mimo technologicznego zaawansowania militarnego Singapuru jego
wojsko nie jest liczebne. O ,,strategii odstraszania” zob. N. Ganesan, op.cit., s. 87-103.
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z priorytetow jest zaangazowanie w dzialania Organizacji Narodoéw Zjednoczonych
i innych organizacji®®.

Singapur wilacza si¢ m.in. w wiele misji pokojowych organizowanych przez
ONZ*°. Wrazenie wigkszego zaangazowania Singapuru w sprawy miedzynarodowe
mozna réwniez odnies¢ ze wzgledu na utworzenie przez to panstwo Singapurskiej
Fundacji Miedzynarodowej (Singapore International Foundation, SIF) w sierpniu
1991 r. Celem tej instytucji jest ,,odgrywanie bardziej dynamicznej i odpowiedzialnej
roli na arenie mi¢gdzynarodowej”. Mimo ze gléwnym zadaniem SIF jest podtrzymy-
wanie kontaktéw z Singapurczykami za granicg, to jest ona rowniez odpowiedzialna
za stworzenie singapurskich sit pokojowych, aby moc oferowaé pomoc humanitarng
najmniej rozwinietym krajom*’. Wieksza aktywno$¢ przejawia si¢ rOwniez w rosng-
cych zdolno$ciach oferowania pomocy technicznej (gtéwnie chodzi o rozwdj zasobdw
ludzkich) dla innych panstw (w tym Chin), ktore wyrazily che¢¢ korzystania z pozytyw-
nych doswiadczen Singapuru. Podczas ostatniej dekady ok. 21,5 tys. zagranicznych
uczestnikow z ponad 87 panstw otrzymywato wsparcie techniczne i przechodzito
szkolenia w ramach ré6znych umoéow, w tym przy pomocy ONZ i innych organizacji:
ASEAN czy Colombo Plan. Singapur zainicjowat réwniez program wspotpracy z in-
nymi panstwami, np. Japonia, aby prowadzi¢ szkolenia techniczne dla rozwijajacych
sie krajow Azji i Afryki*!.

Rola i znaczenie ASEAN dla Singapuru

Singapur jest zatozycielem ASEAN, ktore powstalo 8 sierpnia 1967 r. Ze wzgledu
na mate rozmiary i wlasne interesy panstwo singapurskie wspiera rozwoj tej organi-
zacji. Po jej powstaniu koncentrowalo si¢ ono raczej na sytuacji miedzynarodowe;j
niz na sprawach regionalnych, byto wigc czesto krytykowane za swoja ,,polityke
wyczekiwania” (wait-and-see policy).

Po rozpoczgciu rywalizacji o Wietnam i przejgciu go przez komunistow w 1975 1.
Singapur zaczat inaczej patrze¢ na ASEAN. Wynikato to z tego, ze organizacja mogla
sta¢ si¢ elementem obrony przed komunizmem. Przypadek Kambodzy i zdecydowana
postawa Singapuru pokazaly, ze mimo matego rozmiaru panstwo moze aktywnie

3 Informacje dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Singapuru: http://
www.mfa.gov.sg.

¥ 0d 1990 r. wladze Singapuru wysyltaly wojska do: Kambodzy (w latach 1992-1993), Namibii
(w 19901.), Zachodniej Sahary (w 1991 r.), Angoli (w 1991 r.), Arabii Saudyjskiej (w 1991 r.), Iraku i Kuwejtu
(w1991 1.). Zob.: K.W. Chin, Singapore s perspective on security cooperation in the Asia-Pacific, w: S.S. Tan,
A. Acharya, Asia-Pacific Security Cooperation: National Interests and Regional Order, Routledge, Oxon—New
York 2004, s. 174-179; Y.-K. Heng, W. Ong, The quest for relevance in times of peace: Operations other than
war and the third-generation Singapore armed forces, w: C. Aoi, Y.-K. Heng (red.), Asia-Pacific Nations in
International Peace Support and Stability Missions, Palgrave MacMillan, New York 2014, s. 141-165.

40 Informacje dostepne na stronie internetowej SIF: http:/www.sif.org.sg (data dostepu: 1.03.2016).

41 A. Acharya, Singapore’s..., op.cit., s. 28-29.
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dziata¢. Cztonkowie ASEAN pozwolili, aby to Singapur odgrywat najwazniejsza
role w procesie rozwigzywania problemu kambodzanskiego. Wtadzom tego panstwa
bardzo zalezato, aby wycofa¢ obce wojska z Kambodzy. W 1981 r. razem z Malezja
i Indonezjg nawolywano do ich wycofania. Singapur byl rowniez aktywny w czasie
specjalnej konferencji dotyczacej konfliktu w 1981 r. P6zniej byt gospodarzem w trdj-
stronnym spotkaniu mi¢dzy delegatami z Khmer Rouge, bylym premierem Kambodzy
Son Sannem a ksigciem Narodomem Sihanoukiem. Jednocze$nie Singapur przyjat
antyrosyjskg postawe*?.

To ostatnie nastgpito szczegodlnie w czasie konfliktu kambodzansko-wietnam-
skiego. Wynikatlo to przede wszystkim z tego, ze Singapur wspieral blok zachodni.
W tym czasie przedstawiciele tego panstwa wielokrotnie spotykali si¢ z politykami
ze Stanéw Zjednoczonych. Owczesny premier Lee Kuan Yew przebywat kilkakrot-
nie w USA. Wraz z rosngcym znaczeniem ZSRR w regionie Singapur podejmo-
wat dziatania, ktore miaty na celu rownowazenie tych wplywéw, m.in. starat si¢
utrzyma¢ amerykanskg obecno$¢ w obszarze. Stany Zjednoczone mialy bowiem
odgrywac¢ role bufora w regionie. W 1981 r. minister Dhanabalan uznat, ze w Azji
Potudniowo-Wschodniej doszto do zmiany porzadku w zakresie rownowagi sit i ze
byto to spowodowane pojawieniem si¢ Zwigzku Radzieckiego w postaci zjednoczonego
komunistycznego Wietnamu. Tym samym Singapur staral si¢ wptywaé na sytuacje
polityczna w regionie. Oznacza to, ze juz w latach 80. jego aktywno$¢ wykazywata
cechy strategii adaptacji kreatywnej*®.

Dla ministra Rajaratnama najwazniejsza funkcjag ASEAN byta mozliwo$¢ wspot-
pracy, ktora pozwala pogodzi¢ interesy narodowe z regionalnymi**. Zresztag na ASEAN
Singapur patrzy! przede wszystkim przez pryzmat mozliwosci rozwoju panistwa®.
Minister spraw zagranicznych w latach 1988—1994 Wong Kan Seng wymienit przy-
spieszenie wspotpracy regionalnej ASEAN jako drugi najwazniejszy cel polityki za-
granicznej Singapuru, zaraz obok suwerennosci i jej ochrony. Trzecim byla stabilno$§¢
i rtownowaga sit w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej*.

W stosunkach migdzynarodowych w Azji Potudniowo-Wschodniej, w ASEAN
szczegblnie, wazne miejsce zajmuje dialog jako mechanizm rozwigzywania probleméw.
ASEAN jest krytykowane za zte zarzadzanie niektorymi problemami (np. nietradycyj-
nymi zagrozeniami bezpieczenstwa), ale i chwalone (np. za rozwigzywanie probleméw
i sporow bez uzycia sity)*’. Mechanizm dialogu jest najwazniejszym instrumentem,

4 B.H. Lee, op.cit., s. 531-532.

4 M. Leifer, op.cit., s. 103—104.

4 S. Rajaratnam, C.G. Kwa, S. Rajaratnam on Singapore: From Ideas to Reality, World Scientific
Publishing Company, Singapore 2006, s. 84.

45 Ibidem, s. 85.

46 A. Acharya, Asia Rising..., op.cit., s. 112.

47 H.J. Kim, P.P. Lee, The changing role of dialogue in the international relations of Southeast Asia,
»Asian Survey” 2011, t. 51, nr 5, s. 953.
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gdyz stal si¢ norma konstytutywna organizacji (constitutive norm)*. Normy ASEAN
sa trudne do scharakteryzowania. Wynika to z do$¢ niskiego stopnia instytucjonalizacji
stowarzyszenia, ale rowniez wielu nieformalnych procedur®. Acharya charakteryzuje
je nastepujaco: po pierwsze niemieszanie si¢ w sprawy wewnetrzne innych panstw; po
drugie nieuzywanie sity w rozwiazywaniu konfliktéw; po trzecie ochrona regionalnej
autonomii; po czwarte kierowanie si¢ zasadg ASEAN Way*.

Zakonczenie ideologicznej rywalizacji migdzy Wschodem a Zachodem zbiegto
si¢ z rosnacym zainteresowaniem takimi kwestiami jak prawa cztowieka, ochrona
srodowiska czy demokratyzacja. Singapur postrzega ich wprowadzenie jako glowne
wyzwania stojace przed ASEAN. Jego stanowisko dotyczace praw czlowieka i demo-
kratyzacji zaklada: 1) odrzucenia zachodnich twierdzen o uniwersalnosci praw czto-
wieka; 2) sprzeciwienie si¢ jakimkolwiek prébom narzucania wzoréw czy rozwigzan
politycznych; 3) odrzucenie wigzania pomocy przez panstwa zachodnie z prawami
cztowieka; 4) podkreslanie niektérych, wybranych elementéw systemu ochrony
praw cztowieka i ich promowanie; 5) uznanie rozwoju gospodarczego jako elementu
pozytywnie wptywajacego na porzadek spoteczny i stabilno$¢. Liderzy singapurscy
dostrzegaja problem narastajacych sprzeczno$ci wynikajacych z réznic kulturowych
(W odniesienie przede wszystkim do warto$ci demokratycznych i praw cztowieka), ktore
w rezultacie moga doprowadzi¢ do nowej zimnej wojny. Nalezy jednak podkresli¢, ze
Singapur jest mniej wrazliwy i podatny na ptynaca z Zachodu presje dotyczacg praw
cztowieka ze wzgledu na brak potrzeby otrzymywania pomocy zagranicznej oraz brak
konfliktow wewnetrznych. Nie przycigga wigc uwagi spotecznosci miedzynarodowe;j
czy mediow tak jak inne panstwa. Z tego powodu moze on sobie pozwoli¢ na umiar-
kowane i wyczekujace podejscie. Coraz mniejsze sg jednak watpliwosci co do tego, ze
singapurska polityka zagraniczna staje si¢ bardziej wrazliwa na rosngce upolitycznienie
tych kwestii. To z kolei mogloby negatywnie wptyna¢ na wizerunek miedzynarodowy
Singapuru, w zwiazku z tym na jego interesy polityczne i gospodarcze, nawet jesli
w zaden sposoOb nie zagraza to bezpieczenstwu panstwa’’.

Procesy adaptacji politycznej Singapuru

Kwestie rozwoju ekonomicznego oraz praw cztowieka i demokratyzacji w ramach
ASEAN, jak i osobno u cztonkoéw tego ugrupowania sg uznawane za najwazniejsze
wyzwania dla panstw regionu. Z tego powodu procesy adaptacji politycznej Singapuru

4 Autorzy cytowanej pracy argumentuja, ze dialog staje si¢ coraz mniej istotny ze wzgledu na niski
stopien efektywnos$ci. Konsensus jest wige powoli przeksztalcany w proces pozwalajacy na szybsze podej-
mowanie decyzji. Zob. ibidem, s. 954.

49 Zob. R.C. Severino, Southeast Asia in Search of an ASEAN Community, Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore 2006, s. 11-17.

30 H.J. Kim, P.P. Lee, op.cit., s. 956; A. Acharya, Constructing a Security Community in Southeast Asia:
ASEAN and the Problems of Regional Order, Routledge, London 2001, s. 47—49.

31 Idem, Singapore’s..., op.cit., s. 29-30.
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zostang przedstawione w odniesieniu do tych dwoch zagadnien. Zaréwno w jednym,
jak i drugim przypadku polityka zagraniczna wykazuje cechy elastycznosci, tzn. do-
stosowywania si¢ do zmian zachodzacych w regionie, ale pozostajagcych w zgodzie
z interesem panstwowym.

Ekonomiczny wymiar polityki Singapuru

W kwestiach ekonomii Singapur jest zwolennikiem liberalizacji, gdyz ta jest dla
niego najkorzystniejsza. Panstwo to, jako najsilniejsze pod wzgledem gospodarczym
w Azji Potudniowo-Wschodniej, angazuje si¢ w wiele inicjatyw, ktore wspomagaja
procesy liberalizacji rynkow. Wspiera ASEAN, Wspolpracg Gospodarcza Azji i Pacyfiku
(Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) i Dialog Azja—Europa (Asia—Europe
Meeting, ASEM), ktére maja dla niego charakter komplementarny.

Singapur podpisuje wiele uméw o wolnym handlu (free trade agreements, FTA)
z podmiotami spoza ASEAN: Nowga Zelandig, Japonig, Unig Europejska, Australia
czy Stanami Zjednoczonymi. Prowadzi tez regularnie negocjacje z innymi krajami.
Jak podkresla rzad singapurski, umowy te nie zastepuja umow regionalnych czy glo-
balnych, ale majg charakter komplementarny>2.

Singapur co do zasady jest zwolennikiem wolnego handlu i promuje go na poziomie
globalnym i regionalnym, jednakze zaangazowanie w podpisywanie bilateralnych umow
o wolnym handlu wynika przynajmniej z kilku powodoéw: 1) integracja na poziomie
regionalnym jest raczej powolna, co nie czyni jej tak korzystnym, jak Singapur by
tego oczekiwat>?; 2) ASEAN dos$¢ wolno negocjuje wspolprace w zakresie wolnego
handlu z takimi panstwami jak Stany Zjednoczone i Japonia czy z UE, czyli bardzo
waznymi partnerami Singapuru; 3) liberalizacja handlu migdzy Ameryka Potnocna
a Potudniowas, tj. podpisanie Péinocnoamerykanskiej Uktad o Wolnym Handlu (North
American Free Trade Agreement, NAFTA), stata si¢ motywacja do przyspieszenia
procesOw w regionie; 4) umowy o wolnym handlu stuzg nie tylko interesom ekono-
micznym, lecz takze strategicznym; 5) podpisywanie przez Singapur FTA oznacza
réwniez zabezpieczenie si¢ w sytuacji, w ktorej tempo liberalizacji i integracji rynkow
nie spetnia oczekiwan, szczegdlnie w kontekscie prac Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization, WTO)>*.

Podejscie Singapuru i balansowanie migdzy bilateralnymi umowami o wolnym
handlu a AFTA jest r6znie odbierane przez panstwa regionu. Dla niektorych takie
zachowanie moze oznacza¢ oslabienie AFTA i moze utrudni¢ wspotprace organizacji

32 T.C. Daquila, H.H. Le, Singapore and ASEAN in the global economy: The case of free trade agre-
ements, ,,Asian Survey” 2003, t. 43, nr 6, s. 909.

3 Klasycznym przyktadem powolnego porozumiewania si¢ w kwestiach handlowych jest proces, ktory
poprzedzit utworzenie Strefy Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN Free Trade Agreement, AFTA); dodatkowym
problemem byt azjatycki kryzys finansowy, potem problemy polityczne Indonezji i na Filipinach.

3 T.C. Daquila, H.H. Le, op.cit., s. 911-914.
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ze strategicznymi partnerami. Do$¢ silnym przeciwnikiem takiej polityki i krytykiem
panstwa singapurskiego jest Malezja>®. Singapur pelni dominujaca role w handlu
migdzyregionalnym w ASEAN. Jest rOwniez panstwem, ktdére moze istotnie nape-
dza¢ rozwdj tej organizacji. Wigkszo$¢ opracowan sugeruje, ze to wlasnie on moze
najwiecej skorzysta¢ na liberalizacji handlu®®. Singapur stara si¢ rOwniez promowaé
multilateralizm w regionie®’.

Osiagniecia gospodarcze Singapuru byty mozliwe przede wszystkim dzigki pro-
cesowi globalizacji. Zwrot w strong regionalizmu jest postrzegany jako wazny etap
rozwoju jego gospodarki narodowe;j. Panstwo to coraz wigcej inwestuje w regionie Azji
i Pacyfiku. Przyczynity si¢ do tego rowniez problemy negocjacyjne w WTO. Oznacza
to nie tylko zacie$nianie wiezi gospodarczych, ale i rozwijanie poszczegolnych rynkow,
przede wszystkim w Azji Potudniowo-Wschodniej®. Singapurska koncepcja wspot-
pracy regionalnej jest szeroka i elastyczna: w wymiarze subregionalnym dotyczy ona
Malezji i Indonezji, w wymiarze regionalnym — ASEAN, a w ostatnim, najszerszym
wymiarze obejmuje ona caly region Azji i Pacyfiku®.

Na poziomie subregionalnym Singapur promuje koncepcje regionalizmu nape-
dzanego czynnikami ekonomicznymi (market-driven regionalism). Jest to odpowiedz
na niezadowalajgcy poziom integracji ekonomicznej ASEAN®, Singapurska idea
»trojkata wzrostu” (growth triangle), w sktad ktérego wchodzg Singapur, Batam 1 Riau
nalezace do Indonezji oraz malezyjski Johor®', ma na celu potaczenie ustug finanso-
wych oferowanych przez ten pierwszy z relatywnie tanig silg robocza pozostatych
regionow. Na tej podstawie przycigga si¢ inwestoroOw zagranicznych, dzigki czemu
terytoria mogg si¢ rozwijac®?.

Przez pierwsze lata ASEAN nie stuzyto przede wszystkim integracji ekonomiczne;.
Wazniejsze byly kwestie bezpieczenstwa i ochrony regionu przed silniejszymi pan-
stwami. Zagadnienia ekonomiczne pojawiaty si¢ obok innych celéw, ale tradycyjnie
rozumiane bezpieczenstwo byto wazniejsze. Poczatkowo tez Singapur nie zwickszyt
istotnie obrotéw handlowych z cztonkami organizacji. Panstwa ASEAN staly si¢
w sensie gospodarczym istotne dopiero w latach 90. XX w.

3 Cho¢ zdania wsrdd politykow malezyjskich sa podzielone. Zob. ibidem, s. 914.

6 J. Ravenhill, Economic cooperation in Southeast Asia: Changing incentives, ,,Asian Survey” 1995,
t.35,nr 9, s. 863.

57 ML.H. Ting, Singapore s Foreign Policy Beyond Realism, referat wygloszony na University of Adelaide,
2010, s. 20.

38 Por. E.C. Thompson, Singaporean exceptionalism and its implications for ASEAN regionalism,
»Contemporary Southeast Asia” 2006, t. 28, nr 2, s. 183-206.

% A. Acharya, Singapore’..., op.cit., s. 25.

60 Zob. B. Skulska, Nowy regionalizm w Azji Wschodniej, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International
Relations” 2011, t. 44, nr 3—4, s. 93-116.

61" Zob. J. Parsonage, The State and Globalization: Singapore’s Growth Triangle Strategy, Asia Research
Center — Murdoch University, Perth 1994.

62 A. Acharya, Singapore’s..., op.cit., s. 25-26.
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Singapur zawsze nalegal na liberalizacj¢ rynkéw w ramach ASEAN. Po pierw-
szym szczycie na Bali w lutym 1976 r. stat si¢ liderem liberalizacji handlu wewnatrz-
regionalnego. Singapur jest zasadniczo jedynym panstwem, ktore wypetnia czasowo
zobowigzania dotyczace liberalizacji, catkowicie eliminuje taryfy na wszystkie dobra
w handlu dwustronnym i minimalizuje restrykcje natozone na inwestycje ptynace
z ASEAN do niego®.

Singapur angazuje si¢ nie tylko w rozwoj gospodarczy, ale rdwniez nawigzuje
Scisle relacje z innymi panstwami. Od 2000 r. podpisal najwiecej uméw FTA sposrod
panstw ASEAN, w tym z gtdwnymi potggami ekonomicznymi na Swiecie: Australig,
Chinami, Korea, Japonia, Stanami Zjednoczonymi, ale tez z mniejszymi panstwami,
takimi jak Jordania i Panama, czy z Radg Wspolpracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation
Council, GCC)%. Coraz silniej wspolpracuje rowniez z Chinami i Indiami®.

Jednym z najwazniejszych osiagnie¢ ekonomicznych Singapuru w ostatnich latach
jest to, ze udato si¢ podpisa¢ Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership,
TPP), gdyz zakonczenie negocjacji dotyczacych tego najwickszego porozumienia
regionalnego umacnia jego pozycj¢ jako jednej z najnowoczes$niejszych gospodarek
na $wiecie i jednej z najbardziej wptywowych w regionie. TPP jest tak istotng umowa,
gdyz zrzesza 12 panstw, ktorych rynki stanowig ok. 40% $wiatowej gospodarki®. Jest
ona uznawana za najwazniejsze porozumienie handlowe ostatnich 20 lat. Dotyczy
przede wszystkim dalszej liberalizacji i otwarcia rynkéw. Singapur miatl do tej pory
podpisane umowy ze wszystkimi panstwami, ktore przyjelty TPP, oprocz Kanady
i Meksyku®’. Partnerstwo Transpacyficzne ma swoj poczatek w Transpacyficznym
Partnerstwie Ekonomicznym i Strategicznym (Trans-Pacific Strategic Economic
Partnership), ktore weszto w zycie w 2006 r., miedzy Singapurem, Brunei, Chile
1 Nowg Zelandig. Ten pierwszy byt jednym z najaktywniejszych panstw w procesie
negocjacji. Singapurowi szczegolnie zalezalo na przyjeciu tej umowy, co miato
stanowi¢ sposob na poradzenie sobie z niesatysfakcjonujagcym tempem liberalizacji
w panstwach ASEAN.

Coraz czg¢éciej podnosi si¢ kwestie tozsamosci 1 wskazuje na potrzebg uksztatto-
wania spotecznos$ci w regionie. Kwestia ta jest czesto poruszana w kontekscie przy-
spieszenia integracji regionalnej®®. W niektorych pracach zwraca sie uwage wlasnie

63 J. Wong et al., 4 Study on Singapore’s Experience in Regional Cooperation, Institute of Southeast
Asian Studies, Singapore 2008, s. 27.

% Tbidem, s. 29.

%5 A. Latif, Between Rising Powers: China, Singapore and India, World Scientific Publishing Company,
Singapore 2007.

% Sg to: Australia, Brunei, Kanada, Chile, Japonia, Malezja, Meksyk, Nowa Zelandia, Peru, Singapur,
Stany Zjednoczone i Wietnam. Do umowy nie przystapily Chiny, z tego powodu uznaje si¢, ze jest ona
sposobem na utrzymanie obecnosci Stanow Zjednoczonych w regionie.

7 TPP: What’s in it for Singapore?, ,Straits Times”, 14.10.2015.

% A. Acharya, 4sia Rising..., op.cit., s. 110.
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na problem tozsamosci, ktorej formowanie traktuje si¢ jako jeden z wymogow dalszej
wspolpracy w regionie®’.

Singapur czasami jest przedstawiany jako panstwo niech¢tne regionalizmowi,
preferujace rbwnowazenie sity w regionie, sceptyczne wobec ASEAN, niech¢tnie
odnoszace sie do idei tozsamosci tej organizacji’’, ale pragmatyczne we wspotpracy.
Utylitaryzm wydaje si¢ caty czas ceniony przez politykow singapurskich jako pod-
stawa aktywnosci panstwa. Podejscie to scharakteryzowal minister spraw zagranicz-
nych Singapuru w latach 2004-2011 George Yeo, ktory stwierdzit, ze silag napgdowa
wspoOlpracy regionalnej w ramach ASEAN nie jest dzielenie wspolnej tozsamosci, ale
sg nig wyzwania, ktore stojg przed organizacjg’'.

Ze wzgledu na to, ze 6w czynnik mégliby stac sie przeszkoda w regionalne;j
wspotpracy, coraz czesciej singapurscy politycy podnoszg kwestie rosnacej potrzeby
uksztaltowania tozsamos$ci ASEAN. Poszukiwanie tozsamosci to tytut ksigzki na-
pisanej przez George’a Yeo, uznajacego, ze ugrupowanie to powinno wypracowac
wspolng odpowiedz na strategiczne zmiany zachodzace w srodowisku ekonomicz-
nym. Tym, co wymaga wypracowania, jest poczucie tozsamosci ASEAN, co za-
owocowatoby wzmocnieniem organizacji’?. Dnia 8 sierpnia 2005 r. po raz pierwszy
celebrowano dzien ASEAN. Premier Lee Hsien Loong w komentarzu dotyczacym
tego wydarzenia podkreslit, ze trzeba znalez¢ jaki§ sposéb na to, aby mieszkancy
Azji Poludniowo-Wschodniej zaczeli si¢ ze stowarzyszeniem identyfikowac, gdyz
od tego zalezy jego przysztos¢’>.

Podkreslanie spotecznych i ideowych czynnikdéw jest w tym sensie nowoscia, ze
polityke zagraniczng Singapuru najczesciej okresla si¢ jako realistyczng albo pragma-
tyczng’. Wypowiedzi singapurskich politykow o tozsamo$ci ASEAN niektorzy uznaja
jedynie za retoryke, ale trudno analizowac strategi¢ panstwa bez uwzgledniania kwestii
tozsamosci, idei czy procesoéw socjalizacji’>. Kwestie ta zaczynaja by¢ postrzegane

® Idem, The Quest for Identity: International Relations of Southeast Asia, Oxford University Press,
Singapore 2000.

70 Por. ibidem.

" 1dem, Singapore’..., op.cit., s. 111.

72 Zob.: L. Suryadinata (red.), Southeast Asia’s Chinese Businesses in an Era of Globalization: Coping
with the Rise of China, Institute of Southeast Asian Studies, Singapore 2006; idem, ,, Overseas Chinese” in
Southeast Asia and China’s Foreign Policy. An Interpretative Essay, Institute of Southeast Asian Studies,
Singapore 1978.

73 A. Acharya, Singapore’s. .., op.cit., s. 115.

74 Nie oznacza to, ze problem tozsamosci jest zupelie pomijany. Wskazuje sig, ze historyczne korzenie
tozsamosci sg zwigzane z tym, iz panstwa ASEAN leza na szlaku handlowym, migdzy Azja Poludniows
a Wschodnig. Przez to znajdowaty si¢ one pod wptywem tych dwoch sfer, wspotczesnie rowniez pod wpty-
wem Zachodu. Mimo wielu réznic jest to jeden z elementow stanowigcych o spdjnosci tych narodow. Jak
si¢ podkresla, cho¢ Azja Potudniowo-Wschodnia nigdy nie byta zjednoczona w sensie politycznym, panstwa
regionu charakteryzuja si¢ duza tolerancja dla ré6znorodnosci. Kwesti¢ regionalizmu podnosi si¢ ponownie
ze wzgledu na rosnace wptywy Indii i Chin w calym regionie azjatyckim, co ma tez znaczenie ze wzgledow
historycznych.

7> Ibidem, s. 115-116.
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jako konieczne w procesie integracji, rowniez w jej wymiarze gospodarczym, ktory
jest najwazniejszy dla Singapuru.

Prawa czlowieka i demokratyzacja

Problematyka ochrony i promowania praw cztowieka nie jest priorytetowa dla
ASEAN. Wazniejszymi kwestiami pozostajg nadal zagadnienia bezpieczenstwa,
wspoltpracy ekonomicznej i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Prawa cztowieka nie
byly postrzegane jako element wazny dla rozwoju organizacji, od samego poczatku
byly odseparowane od kwestii ekonomicznych i dlatego marginalizowane’®. Nie
oznacza to, ze panstwa ASEAN, w tym i Singapur, calkowicie ignoruja t¢ problema-
tyke. Chociazby dlatego, ze widzi si¢ potrzebe uksztattowania tozsamosci ASEAN,
prawa czlowieka sg za$ przez czgs$¢ panstw cenione i traktowane jako podstawa zycia
polityczno-spotecznego’”. W 2009 r. udato si¢ utworzy¢ Miedzyrzadowa Komisje ds.
Praw Cztowieka ASEAN (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights,
AICHR)’8, co jest pierwszym krokiem w strong¢ zmiany podejscia organizacji w tej
materii.

Singapur mimo swojej zdecydowanej i negatywnej postawy wobec praw cztowieka
pozwala na dziatanie organizacji, ktoére podejmujg ich problematyke. Jest przynajmniej
kilka ugrupowan, ktore zajmuja si¢ promowaniem praw cztowieka. Jednym z nich jest
Maruah, ktore realizuje programy majace na celu podniesienie $wiadomos$ci znaczenia
praw cztowieka w wymiarze lokalnym, ale rowniez bierze udziat w szerszej regionalnej
dyskusji”. Sg robwniez inne organizacje, m.in. Association of Women for Action and
Research (AWARE), ktora ma celu wspieranie kobiet®.

Singapur nie negowat ani nie pochwalal powstania mechanizmu ochrony praw
cztowieka w ASEAN. Jego postaw¢ mozna nazwaé ,,wyczekujaca”. W przysztosci
zaleznie od tego, jak mechanizm ten miatby funkcjonowac i by¢ ksztattowany, Singapur
wyrazi swoja opini¢. Mimo to mozna uzna¢, ze panstwo singapurskie wyrazito juz —
przynajmniej wstepne — poparcie dla tego mechanizmu w 2007 .8!

W 2014 r. Lee Hsien Long w odpowiedzi na pytanie dotyczace tego, jak Singapur
postrzega prawa cztowieka, podkreslil, ze kazde panstwo ma inng perspektywe. Stany
Zjednoczone ze swoja historia i ciaggtym podkreslaniem ich znaczenia przywiazuja wage

76 L. Thio, Implementing human rights in ASEAN countries: ,, Promises to keep and miles to go before
Isleep”, ,,Yale Human Rights and Development Journal” 1999, t. 2, nr 1, s. 1.

77" Zob. M. Kosmala-Koztowska, Dialog Zachéd—Azja Wschodnia w dziedzinie praw czlowieka. Wizje
i praktyka, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 293-413.

78 H.-L. Tan, The ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: Institutionalising Human
Rights in Southeast Asia, Cambridge University Press, Cambridge 2011.

7 Qur Approach, Maruah, http://maruahsg.weebly.com/our-approach.html (data dostepu: 1.03.2016).

80 Zob. L. Lyons (red.), 4 State of Ambivalence: The Feminist Movement in Singapore, Brill, Leiden
2004.

81 Cyt. za: H.-L. Tan, op.cit., s. 134.
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do tych warto$ci. Panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej doceniajg wolno$¢ cztowieka,
jego dobrobyt, ale maja takze inne priorytety. Wazniejsze jest zapewnienie rozwoju
spoleczenstwa. Z tego powodu patrzy si¢ na demokracje i prawa cztowieka w sposéb
pragmatyczny — czy te warto$ci pozwalajg zapewni¢ ogdlny dobrobyt i stabilno$¢®?.

Singapur zaangazowat si¢ w proces zmian w Birmie. Owa aktywno$¢ wynika
przynajmniej z trzech przestanek. Po pierwsze stara si¢ on poprawié¢ swoj wizeru-
nek migdzynarodowy. Jest w odmiennej sytuacji niz inne kraje, gdyz nie sgsiaduje
z Birmg, nie jest w petni demokratyczny, stad tez inaczej patrzy na kwestie wolnos$ci
osobistych i praw politycznych. Singapur nie jest réwniez bliskim sojusznikiem czy
jednym z najwazniejszych partnerow Birmy. Ta ma wigksze znaczenie dla Indonezji
czy Malezji, ale mimo to Singapur, angazujac si¢ w sprawy regionalne, moze wykazac
si¢ aktywnoscig oraz poprawi¢ swoj wizerunek w kwestii demokracji, za ktorej brak
jest czesto krytykowany. Po drugie Birma jest jednak wazna jako partner handlowy
Singapuru. Oprdcz tego tamanie praw cztowieka i podnoszenie sytuacji w Birmie na
wielu forach miedzynarodowych pogarszajg wizerunek jej, ale i regionu, tym samym
zmniejszajg atrakcyjnosé tej czesci Swiata i moga negatywnie wptynac na inwestycje
regionalne. Po trzecie coraz bardziej otwarta krytyka Birmy przez panstwa regionu,
m.in. Indonezj¢ i Malezje, pozwolita rowniez Singapurowi wyrazi¢ swoje obawy, tym
bardziej ze owe trzy panstwa tgcza dobre relacje®’.

Wiekszos¢ panstw uznata, ze nalezy kolektywnie rozwigzac problemy wynikajace
ze zmian zachodzacych w Birmie. Kraje staraty si¢ wypracowac¢ jakis sposob na wspot-
dziatanie, co udato si¢ osiggnaé w 2003 r. w Tajlandii. Wspdlna aktywno$¢ w ramach
ASEAN zostala wzmocniona, gdy w 2006 r. Birma miata obja¢ przewodnictwo w tym
ugrupowaniu. Ze wzgledu na obawy, ze przewodnictwo to nie wptynie pozytywnie na
postrzeganie ASEAN, zablokowano mozliwos$¢ jego objecia. Premier Singapuru Lee
Hsien Loong stwierdzit woéwczas, ze ,,ASEAN bytoby marginalizowane”, gdyby nie
podjeto odpowiednich krokow®*.

Szczegoblnie po 2008 r. Singapur zaczal udziela¢ wigcej pomocy technicznej i hu-
manitarnej Birmie. Przez pierwszych pare lat nie chcial w niej inwestowaé i angazowaé
si¢ ekonomicznie, ale ostatnio relacje obu panstw znacznie si¢ polepszyty, szczegdlnie
gdy Birma zaczgta liberalizowa¢ swoj rynek, czyli od 2012 r. Od 2014 r. Singapur jest
jednym z najwazniejszych dla niej pafistw pod wzgledem inwestycji zagranicznych®’.

Stosunki miedzy Singapurem a Birma majg charakter ztozony i pod wieloma
wzgledami kontrowersyjny, przede wszystkim dlatego, ze wtadze tego pierwszego

82 L.H. Long, J.S. Roy, Singapore prime minister Lee backs Trans Pacific Partnership and stronger
U.S. ties, Council on Foreign Relations, 25.06.2014, http://www.cfr.org/singapore/singapore-prime-minister-
-lee-backs-trans-pacific-partnership-stronger-us-ties/p33178 (data dostgpu: 1.03.2016).

8 R. Katanyuu, Beyond non-interference in ASEAN: The association’s role in Myanmars national
reconciliation and democratization, ,,Asian Survey” 2006, t. 46, nr 6, s. 838.

84 Tbidem, s. 839.

8 Singapore was Myanmar s top for foreign investor in 2014, ,,Straits Times”, 2.07.2015.
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zdecydowaly si¢ nie popiera¢ zadnych zmian, ktére moglyby doprowadzi¢ do niesta-
bilnosci panstwa czy regionu. Singapur od poczatku promowat prowadzenie dialogu
1 uksztaltowanie bliskich relacji Birmy z krajami regionu, aby ustabilizowac¢ jej sytu-
acj¢. Co istotne, Singapur uznatl, ze nie bedzie naciskat i wywierat zbyt duzej presji na
wladze birmanskie, zgadzajac si¢ z tym, ze powolne i ewolucyjne zmiany sg lepszym
rozwigzaniem. W ostatnich latach mimo tych zatozen politycy singapurscy czgsciej
krytykowali Birm¢. W wymiarze regionalnym, mimo obaw o sytuacj¢ w tej ostatniej,
Singapur nie wyrazit poparcia dla decyzji, aby wlaczy¢ junte w proces rozwigzywania
konfliktow, w przeciwienstwie do takich panstw jak Indonezja czy Malezja. Singapur
preferuje utrzymywanie zasady niemieszania si¢ w sprawy wewnetrzne innych panstw
jako podstawy funkcjonowania w stosunkach miedzynarodowych w regionie®®.

Mozna wigc uznaé, ze Singapur w polityce zagranicznej koncentruje si¢ przede
wszystkim na kwestiach, ktore wspierajg rozwoj gospodarczy. Problematyka liberalizmu
politycznego (czy samych praw cztowieka) nie jest wlasciwie poruszana w relacjach
migdzynarodowych. Postawa Singapuru wobec rozwoju mechanizmu przestrzegania
praw cztowieka w ASEAN pozwala zaryzykowaé stwierdzenie, ze jego politycy sg
coraz mniej sceptyczni wobec tej koncepcji, cho¢ podejmowane dziatania opierajg si¢
caly czas na bazie pragmatycznych kalkulacji.

Podsumowanie

Singapur jako panstwo mate korzysta z innych instrumentéw oddziatywania w sto-
sunkach miedzynarodowych niz jego regionalni partnerzy. Ma on rowniez ograniczone
mozliwosci ksztaltowania i wykorzystywania twardej sity w relacjach migdzynaro-
dowych. Z tego powodu wykorzystuje si¢ potencjaty migkkiego oddziatywania. Jak
zauwaza Heng Chee Chan, strategia soft power jest w wielu przypadkach koniecznoscia,
a nie mozliwoscig, z ktorej pafstwo ma sposobnos$¢ korzystac?’.

Zmiany zachodzace w $rodowisku miedzynarodowym i regionalnym oddzia-
huja na polityke zagraniczng Singapuru. W przypadku niezadowalajacych postgpow
w relacjach ekonomicznych i liberalizacji rynkéw panstwo singapurskie stara si¢
je przyspieszy¢, dodatkowo inicjujac programy, ktére wspomagaja dane procesy.
W odniesieniu do promocji warto§ci demokratycznych i powstawania mechanizmu
ochrony praw cztowieka singapurscy politycy sa sceptyczni. Mimo to reaguja na te
regionalne zjawiska, traktujac je jako nieuniknione. Mozna wigc uznac, ze Singapur
wykazuje zdolno$¢ do odpowiedzi na zmiany zachodzace w §rodowisku, mimo ze
nie wszystkie pozostaja zgodne z jego interesem. Nie uznaje on uniwersalnosci praw
cztowieka i wartosci demokratycznych, dlatego tez stara si¢ chroni¢ region przed
naglymi zmianami. Nalezy jednak podkresli¢, ze singapurska polityka zagraniczna

8 H.-L. Tan, op.cit., s. 134-135.
87 H.Ch. Chan, Friends and ideas in diplomacy, ,,Straits Times”, 29.08.2005.
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nie jest podatna na wewngtrzne naciski, poniewaz nie ma wptywowych grup, ktore
mogtyby takowe skutecznie wywiera¢. W przypadku Singapuru nie chodzi tylko
o zachowanie niezalezno$ci politycznej, ale przede wszystkim o sukces ekonomiczny.

Mimo ograniczen wynikajacych ze specyfiki funkcjonowania malego panstwa
w stosunkach migdzynarodowych Singapur stara si¢ aktywnie ksztattowac i wpty-
waé na zmiany zachodzace w §rodowisku regionalnym, jednoczesnie dostosowujac
si¢ do tych zachodzgcych w otoczeniu mi¢dzynarodowym. Z tego powodu mozna
uznaé, ze Singapur przyjat model adaptacji kreatywnej, ktorej podstawowa cecha
jest rownowazenie zmian zaréwno w Srodowisku wewnetrznym, jak i zewng¢trznym.
Jest to szczegblnie wyrazne w przypadku ksztaltowania relacji ekonomicznych oraz
w odniesieniu do problematyki praw cztowieka i demokratyzacji w ramach ASEAN.

Singapore’s Political Adaptation
in the Association of Southeast Asian Nations

The article focuses on the analysis of Singapore’s political adaptation. The author
attempts to answer the following question: What kind of strategy of political
adaptation has been adopted by Singapore as regards its activity in the Association
of Southeast Asian Nations (ASEAN)? The paper verifies the hypothesis that
Singapore’s political adaptation is characterised by creativity, which means that
Singapore strives to adjust to the changes taking place in the regional environment
and tries to influence its shape. The article is divided into several parts. In the first
one, the author discusses the concept of political adaptation, the second one focuses
on the vision and principles of Singapore’s foreign policy, and the subsequent ones
describe the country’s activity in ASEAN.

Keywords: Singapore, political adaptation, ASEAN, foreign policy






