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Prawa czlowieka w indyjskim Kaszmirze
jako element konfliktu indyjsko-pakistanskiego
w latach 1989-2015!

Agnieszka Kuszewska
Uniwersytet SWPS

Konflikt o Kaszmir pozostaje jednym z gldownych zrodel napigcia migdzy Indiami
a Pakistanem. Zaostrzenie polityki Indii wobec DZzammu i Kaszmiru w zwigzku
z dziataniami lokalnych rebeliantow wspieranych przez pakistanska armi¢ wcigz
determinuje zycie codzienne mieszkancoéw Doliny Kaszmirskiej. Wdrozono akty
prawne, ktore pozwolity stacjonujacym w Kaszmirze licznym sitom bezpieczenstwa
wielokrotnie bezkarnie narusza¢ prawa cztowieka. Problem ten jest przedmiotem
szczegotowych badan prowadzonych zardwno przez miejscowe, jak i miedzy-
narodowe organizacje pozarzadowe. Owe akty prawne i restrykcje narzucone
Kaszmirczykom przez indyjskie sity bezpieczenstwa pozostaja istotnym punktem
odniesienia w retoryce antyindyjskiej politycznego i wojskowego establishmentu
Pakistanu. Jednoczesnie jego wladze unikajg debaty na temat przestrzegania praw
czlowieka w Gilgit Baltistanie i Azad Kaszmirze. Ich famanie réwniez po stronie
pakistanskiej nie zdejmuje jednak z indyjskiego rzadu obowiazku odniesienia si¢
do omawianego problemu w administrowanym przez Indie Kaszmirze.

Stowa kluczowe: prawa cztowieka, konflikt o Kaszmir, stosunki indyjsko-pakistanskie

Wprowadzenie

Indyjsko-pakistanski konflikt o Kaszmir rozpoczat si¢ w nastepstwie podzialu
subkontynentu indyjskiego w 1947 r., kiedy doszto do wyodrebnienia si¢ na gruzach
Indii Brytyjskich dwoch suwerennych panstw: Indii i Pakistanu. Pakistan pojawit si¢ na
mapie Azji Potudniowej jako wynik dziatalnosci Ogolnoindyjskiej Ligi Muzulmanskiej
(OLM) pod przywodztwem Muhammada Alego Jinnaha, z zalozenia mial by¢ domem
dla muzutmandéw z subkontynentu indyjskiego. Zgodnie z tzw. teorig dwoch narodow,
ktorej hotdowali dziatacze OLM, muzulmanie i hindusi stanowili dwie odrgbne grupy
narodowoS$ciowe, dzielace je rdznice sprawiaty za$, ze ich dalsza koegzystencja w ra-
mach jednego panstwa byta niemozliwa.
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Kwestia przynalezno$ci terytorium Kaszmiru stata si¢ natychmiast punktem
spornym mi¢dzy obydwoma panstwami. Jest to najbardziej przewlekty wspotczesny
konflikt mi¢dzynarodowy. W wyniku pierwszej wojny o Kaszmir, do ktérej doszto tuz
po uzyskaniu niepodlegtosci, Indie i Pakistan przejety kontrole nad cze$ciami krainy.
Po stronie indyjskiej znalazta si¢ Dolina Kaszmirska wraz z letnig stolica Kaszmiru
w Srinagarze, a takze Dzammu i Ladakh, po stronie pakistanskiej tzw. Azad (czyli
»wolny”, cho¢ faktycznie poddany catkowitej kontroli wtadz centralnych) Kaszmir
oraz Gilgit i Baltistan. Indyjski obszar DZammu i Kaszmir to zamieszkiwany przez
niewiele ponad 10 mln ludnosci stan, podzielony na trzy réznorodne pod wzgledem
religijnym 1 etnicznym czg¢éci: Doling Kaszmirskg (zamieszkiwang przez wigkszo$¢
muzutmanska), Dzammu (z wigkszoscig hinduskg) i Ladakh (buddysci i muzulma-
nie). Liczaca ok. 4 mln, zamieszkana w 95% przez muzutmandéw Dolina Kaszmirska,
istotna takze pod wzgledem ekonomicznym, stata si¢ kluczowym elementem pakistan-
skiej strategii regionalnej, nastgpnie centrum kaszmirskiego ruchu separatystycznego
i w zwigzku z tym powstania, ktore rozpoczeto si¢ w roku 1989. Wydarzenia zwigzane
z masowym ruchem antyindyjskim z konca lat 80., ktore uksztaltowaly dalszy rozwoj
sytuacji w Kaszmirze, stanowig cezur¢ czasowa niniejszego artykuhu.

Warto podkresli¢, jak istotng rolg odgrywa Kaszmir w regionalnej polityce zagra-
nicznej i ksztattowaniu migdzynarodowego wizerunku obydwu panstw. Utrzymanie
zwierzchnoéci nad tym spornym terytorium stanowi wazny element indyjskiej toz-
samosci, potwierdzenie idei §wieckos$ci panstwa, w ktorym w poszanowaniu zasad
demokracji i praw cztowieka mogg swobodnie funkcjonowaé wyznawcy réznych
religii, a wigc takze kaszmirscy muzutmanie. Indie nie biora pod uwage mozliwosci
uzyskania przez Kaszmir niepodleglosci, nie wspominajac juz o przytaczeniu go do
muzulmanskiego Pakistanu. Taki scenariusz méogtby mie¢ charakter precedensowy,
gdyz odlaczenie si¢ Kaszmiru od Indii mogtoby doprowadzi¢ do dalszych secesji innych
prowincji (np. Pendzabu), a w konsekwencji do rozpadu panstwowej integralnosci
terytorialnej. Jej utrzymanie stanowi jeden z najwazniejszych priorytetow indyjskiej
polityki bezpieczenstwa.

Dla poréwnania na forum miedzynarodowym Pakistan od rozpoczecia konfliktu
stoi na stanowisku, ze sprawa Kaszmiru moze zosta¢ rozstrzygnieta dopiero w plebis-
cycie, w ktorym wypowiedza si¢ jego mieszkancy. Pakistan kreuje si¢ jako panstwo
wspierajagce rozwiazania pokojowe, bronigce praw ludnosci kaszmirskiej (glownie
po indyjskiej stronie granicy). Jego formalna interpretacja prawa migdzynarodowego
zaktada, ze Kaszmir to odrgbna jednostka z wlasnym parlamentem, w ktdrym zasia-
dajg takze osoby uznajace si¢ za przedstawicieli ,,okupowanej” przez Indie czesci,
powigzana z Pakistanem porozumieniem, tzw. standstill agreement. Dla Pakistanu,
targanego wewnetrznymi separatyzmami (np. w Beludzystanie) i pamietajacego bo-
lesng traumg rozpadu panstwa w 1971 r. (utworzenie Bangladeszu), odlaczenie si¢
Kaszmiru czy tez powstanie suwerennego panstwa kaszmirskiego jest scenariuszem
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nie do zaakceptowania. Fakt, ze Pakistan powstat jako panstwo ,,0krojone i wyjedzone
przez mole™?, w tym bez tej krainy, stal sie podwaling pod budowe jego strategii mig-
dzynarodowej. Kregi militarne, a takze polityczne przez lata przedstawialy koniecznosé
,uwolnienia braci muzutmandéw” spod jarzma poteznych Indii. Wtadze pakistanskie
dazg jednak do umigdzynarodowienia konfliktu i chetnie widziatyby wicksze zaan-
gazowanie w jego rozwigzanie ze strony spolecznosci migdzynarodowej. Dla wladz
indyjskich problem Dzammu i Kaszmiru jest sprawag wewnetrzng, wszelkie proby
ingerencji z zewnatrz traktowane sg z najwyzszg niechecig, Kaszmiru za$ nie uznaje
si¢ za sporne terytorium.

Konflikt pozostaje nierozwigzany, za§ wzdhluz ,,linii kontroli” — jak od 1972 r.
okresla sie granice de facto dzielacg obydwie czesci krainy — regularnie dochodzi do
wymiany ognia miedzy licznymi stacjonujgcymi po obydwu stronach oddziatami. Po
stronie pakistanskiej sg to przede wszystkim oddzialy rangerséw oraz armia, po stronie
indyjskiej — najwigksze sily paramilitarne Central Reserve Police Force (CRPF) oraz
sity graniczne Border Security Force (BSF), a takze oddziaty policyjne i regularna
armia. Bezposrednio wplywa to na bezpieczenstwo ludnosci zamieszkujacej poblize
linii kontroli po obydwu stronach: w wyniku star¢ i masowej militaryzacji regionu
cywile zyja w cigglym poczuciu zagrozenia, niejednokrotnie s3 zmuszeni do czasowego
opuszczenia swoich domow.

Zarowno Indie, jak i Pakistan deklarujg che¢ porozumienia, jednoczesnie obarczajac
si¢ nawzajem odpowiedzialnoscig za brak znaczacych postepdéw w uregulowaniu wie-
loletniego konfliktu. Statymi elementami bilateralnej rywalizacji staty si¢ oskarzenia
ze strony Indii o wspieranie terroryzmu w Kaszmirze przez pakistanski establishment
militarno-wywiadowczy oraz pakistanskie zarzuty o masowe famanie praw cztowieka
w indyjskim Dzammu i Kaszmirze.

Problem kaszmirski jest niezwykle ztozony 1 poddawany analizie w wielu publi-
kacjach, przede wszystkim anglojezycznych®. W niniejszym artykule uwaga bedzie
poswiecona sytuacji w indyjskiej czesci Kaszmiru w kontek$cie praw czlowieka,
cho¢ nalezy podkresli¢, ze problem ten dotyczy takze pakistanskiego Azadu Kaszmiru
i Gilgitu Baltistanu.

Wobec nazw miejscowych zastosowana zostata transkrypcja polska.

2 Tak okreslit Pakistan po demarkacji granic Muhammad Ali Jinnah, ojciec zatozyciel panstwa, przy-
wodca Ligi Muzutmanskiej. F.H. Khan, Eating Grass: The Making of Pakistani Bomb, Stanford University
Press, Stanford 2012, s. 18.

3 Zob.: A. Misra, India—Pakistan. Coming to Terms, Palgrave, New York 2010; V. Schofield, Kashmir
in Conflict: India, Pakistan and the Unending War, 1.B. Tauris, London 2003; P. Swami, India, Pakistan and
the Secret Jihad. The Covert War in Kashmir, 1947-2004, Routledge, London—New York 2007; W.P. Sindhu,
B. Asif, C. Samii, (red.), Kashmir. New Voices, New Approaches, Lynne Rienner Publishers, Boulder 2009;
Ch. Snedden, Kashmir. The Unwritten Story, Random House India, Noida 2013.
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Powstanie w Dzammu i Kaszmirze

Powstanie, ktore rozpoczeto si¢ pod koniec lat 80. w indyjskiej czgsci Kaszmiru,
byto niewatpliwie punktem zwrotnym w historii konfliktu. Przyczyn jego zaostrzenia
si¢ nalezy upatrywac zard6wno w regionalnych uwarunkowaniach geopolitycznych, jak
i w sytuacji w samej krainie. Pogarszajgcy sie stan gospodarki, rosngce bezrobocie?,
a takze wzrost $wiadomosci politycznej wsrod coraz lepiej wyksztatconej i domaga-
jacej si¢ wigkszej reprezentacji w rzadzie ludnosci muzutmanskiej (w tym aktywne;j
diaspory kaszmirskiej w Londynie czy Birmingham) byty podstawowymi czynnikami
niezadowolenia mieszkancow Dzammu i Kaszmiru, szczegdlnie Doliny Kaszmirskie;j.
Drugim elementem bylo zakonczenie wojny w Afganistanie i przerzucanie przez
pakistanski wywiad Inter-Services Intelligence (ISI) uzbrojonych bojownikéw na
nowy front walki — wlasnie do Kaszmiru. W rezultacie nasilita si¢ infiltracja prze-
cinajacej go granicy, powstaly tez skrajnie islamskie grupy, takie jak np. Laszkar-e-
-Toiba (LeT; ,,armia prawych”) czy Dzaisz-e-Mohammad (DeM), ktérych celem byt
i jest do dzi§ m.in. dzihad w Kaszmirze oraz przylaczenie go do Pakistanu. W samej
krainie powstat Hizb-ul-Mudzahedin (HuM; ,,partia §wietych wojownikéw”), ktory
rekrutowat zwolennikéw wsrod mtodych Kaszmirczykow, rozgoryczonych polityka
Indii wobec Dzammu i Kaszmiru. O szkolenie i dozbrajanie tych i innych ugrupowan
oskarzany jest pakistanski establishment militarno-wywiadowczy. Organizacje te,
mimo ze zostaty uznane przez spoteczno$¢ miedzynarodowsa za terrorystyczne, a ich
dziatalno$ci zakazano w Pakistanie za rzadow generata Perveza Musharrafa, nadal
funkcjonuja. Niektdre, majac swoje siedziby w Lahore (np. LeT, funkcjonujaca pod
nazwg DZzamat-ud-Dawa, ktéra prezentowana jest jako organizacja charytatywna)
i obozy szkoleniowe, gtdwnie na terenie Azad Kaszmiru®. Pod koniec lat 80. w walke
zaangazowal si¢ tez utworzony w 1977 r. przez diaspore kaszmirskg w Birmingham
Front Wyzwolenia Dzammu i Kaszmiru (Jammu Kashmir Liberation Front, JKLF).
Dazac do suwerennosci regionu od Indii i Pakistanu, JKLF prezentowat si¢ jako grupa
o charakterze nacjonalistycznym, a nie islamskim. Podzielit si¢ potem na frakcje,
posiada filie dziatajace zarowno w Azad Kaszmirze, jak i w Dzammu i Kaszmirze.
W 1995 r. frakcja indyjska pod dowodztwem Yasina Malika publicznie wyrzekta si¢
stosowania przemocy. Upraszczajac nieco, mozna stwierdzi¢, ze hastem przewodnim
grup islamskich byt dzihad, za$ kaszmirskich nacjonalistoéw — azadi, czyli ,,wolnosc”.

Podczas najostrzejszej fazy powstania, ktora przypadta na poczatek lat 90., doszto
do exodusu ludnosci hinduskiej — kaszmirskich panditow, wywodzacych si¢ z najwyz-
szej kasty braminskich duchownych. Ponad 100 tys. ludzi opuscito woéwczas Kaszmir,
kierujac si¢ do finansowanych przez rzad obozoéw dla uchodzcé6w w Dzammu, a takze do
New Delhi. O brutalnych aktach przemocy popetnianych przez islamskich bojownikoéw

4 Liczba bezrobotnych w Kaszmirze wzrosta z 10 tys. w 1971 r. az do 150 tys. w roku 1986. R. Kadian,
The Kashmir Tangle: Issues and Options, Lynne Rienner Publishers, Boulder 1993, s. 16.
5 Zob. W.P. Sindhu B. Asif, C. Samii (red.), op.cit., s. 67-77.
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wobec kaszmirskich panditéw, zwtaszcza w roku 1989/1990, piszg m.in. Bansi Pandit
i Teresita Schaffer®. Trzeba podkresli¢, ze niejednokrotnie muzutmanscy sasiedzi stawali
w obronie hinduskich rodzin, ktérym islamisci nakazywali opusci¢ doline pod grozba
$mierci. Przywddcy panditéw oskarzali bojownikow islamskich o przeprowadzanie
ukierunkowanych czystek etnicznych, a takze rzad Indii (np. 6wczesnego ministra
spraw wewnetrznych Muftiego Syeda) i1 generata Jaga Mohana Malhotre o to, ze po-
parli i dali przyzwolenie na opuszczenie Kaszmiru przez ludno$¢ hinduska, zeby moc
tatwiej rozprawic si¢ z islamskimi bojownikami’. Sanjay Tikoo kierujacy organizacja
panditéw Kashmiri Pandit Sangarsh Samiti szacuje, ze w Dolinie Kaszmirskiej zyje
obecnie (2015 r.) niecate 3 tys. panditow, a pod koniec lat 80. byto ich okoto 140 tys.;
wedlug Tikoo ok. 650 z nich zginglo w Kaszmirze od roku 1989 do 20088, Exodus
panditow, ktorzy stanowig nieodtgczng czes¢ kaszmirskiej spuscizny kulturowej i ktorzy
nalezeli w historii do elit polityczno-spotecznych regionu, zubozyt etniczng i religijng
roznorodnos¢ Doliny Kaszmirskiej. Zapewnienie im mozliwo$ci powrotu powinno
sta¢ sie nieodtgcznym elementem pojednania i procesu pokojowego.

Nasilajace si¢ na przetomie lat 80. 1 90. powstanie, a zwlaszcza wsparcie ptynace
ze strony Pakistanu, zaniepokoito rzad Indii w tak wysokim stopniu, ze wtadze — sta-
rajgc si¢ umocni¢ swoja pozycje w regionie — drastycznie podniosty poziom represji
policyjnych wymierzonych w miejscowg ludnos¢. Ich podstawa stal si¢ Akt bezpie-
czenistwa publicznego w Dzammu i Kaszmirze (Public Safety Act, PSA), pozwalajacy
aresztowac i1 przetrzymywac w areszcie osoby, ktére w réznoraki sposob ,,szkodzity
porzadkowi publicznemu™. W rzeczywisto$ci dokument ten stat si¢ narzedziem w reku
wladz, ktore mogly bezkarnie wiezi¢ krytykoéw rzadu.

Wobec rosnacej eskalacji przemocy w Kaszmirze wladze w New Delhi zdecydowaty
si¢ na wprowadzenie rzadow silnej reki, hotdujgc stanowczym rozwigzaniom. W dniu
19 stycznia 1990 r. do monitorowania sytuacji oddelegowano wspomnianego wczesniej
generata Malhotre, orgdownika bezwzglednego postgpowania z Kaszmirczykami. Ten
wybor byl poczatkiem zaostrzenia represji wobec miejscowej ludnosci. Na przetomie
stycznia i lutego 1990 r. sytuacja ulegta znacznemu pogorszeniu; zaczeto intensywne
przeszukiwania domow, w ktorych rzekomo ukrywali si¢ bojownicy. Aresztowano
kilkaset 0s6b podejrzanych o udzielanie im pomocy. Czg¢$¢ z nich wkrotce uwolniono,

¢ B. Pandit, Explore Kashmiri Pandits, Dharma Publications, Washington 2008, s. 49-50. Ogromna
wigkszo$¢ hinduskich panditow, wywodzacych si¢ z najwyzszej braminskiej kasty w hinduizmie i zajmu-
jacych od wiekéw prominentng pozycj¢ w kaszmirskiej drabinie spotecznej, opuscita Dzammu i Kaszmir
w nastgpstwie przesladowan z poczatku lat 90. Spis ludnosci z roku 1981 okreslat ich liczbg na prawie
124 tys., szacunki podaja, ze uciekto okoto 100 tys. 0sob. T.C. Schaffer, Kashmir: The Economics of Peace
Building: a Report of the CSIS South Asia with Kashmir Study Group, CSIS Press, Washington 2005, s. 25.

7 AM. Siraj, Kashmir Case Law. Ascription of International Laws for Common Good, Gulshan Books,
Srinagar 2011, s. 273-274.

8 Informacja osobista, Srinagar, pazdziernik 2014 r.

® Jammu and Kashmir Public Safety Act, 1978, cyt. za: The United Nations Refugee Agency, http:/
www.unhcr.org/refworld/type, LEGISLATION,,IND,3ae6b52014,0.html (data dostgpu: 1.06.2015).
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czeg$¢ 0sob znikneta bez wiesci. W odpowiedzi mieszkancy Kaszmiru wyszli na ulice,
skandujac azadi, ,,indyjskie psy do domu” czy ,,niech zyje islam”. W wyniku inter-
wengcji armii zgingli nieuzbrojeni protestujagcy. Pomimo to demonstracje na ulicach
Srinagaru staly si¢ codziennoscia; zdesperowany thum wierzyt wowczas, ze uwol-
nienie Kaszmiru spod indyjskiej wtadzy to tylko kwestia czasu. Sytuacje te, a takze
represje ze strony aparatu bezpieczenstwa z tego okresu pokazuje film dokumentalny
DZaszn-e-Azadi (Jak §wigtujemy wolno$c¢), nakrecony w latach 2004-2006 przez
indyjskiego rezysera Sanjaya Kaka'®. Bojownicy przylaczajacy sie do partyzantki
walczacej z wojskiem indyjskim, ktérzy polegli w walce, do dzi$ okre§lani sg przez
miejscowych mianem meczennikow. W Srinagarze znajduje si¢ ,,cmentarz meczen-
nikéw”, na ktérym pochowani sg migdzy innymi lokalni cztonkowie separatystycznej
organizacji Hizb-ul-Mudzahedin, majacej swoja siedzibe w stolicy pakistanskiego
Kaszmiru — Muzaffarabadzie.

Odpowiedzia wtadz Indii na zaostrzajaca si¢ sytuacj¢ byto wprowadzenie godziny
policyjnej. Represje dotknety takze zagranicznych korespondentow, ktorym zabroniono
wjazdu do doliny. Dziennikarze juz przebywajacy w Srinagarze pozostali zamknigci
w hotelowych pokojach; cofnicto im przepustki umozliwiajgce poruszanie si¢ w go-
dzinach policyjnych; teleksy i telefony nie dziataty. Indyjska prasa prawie nie donosita
o incydentach, jedynie w konteks$cie atakow terrorystow nielegalnie przekraczajacych
granice. Wydarzenia te sprawity, ze konflikt wszedt w nowa fazg¢: nie byta to juz walka
mig¢dzy bojownikami a sitami bezpieczenstwa. Stopniowo przybierat forme totalnego
powstania calego spoleczenstwa!'l.

Dziatania Malhotry, ktory dazyt do militaryzacji Kaszmiru, miaty catkowite
poparcie ze strony wtadz Indii. W lutym 1990 r. szacowano nieoficjalnie, iz liczace
okoto 100 tys. oséb oddziaty wojskowe, paramilitarne i policyjne zostaty specjalnie
oddelegowane do tego regionu. Byly to miedzy innymi sity BSF, wykorzystywane
tam od 1990 r. do ttumienia powstania, oraz CRPF, sily powolywane w razie potrzeby
m.in. do pomocy w przywracaniu porzadku i prawa, co w tym przypadku oznaczato
uczestnictwo w thlumieniu rewolty. Z zatozenia oddziaty te sg powotywane na okreslony
czas i po wykonaniu misji wracajg do koszar!? badz — jesli jest taka konieczno$¢ —
stacjonuja przez dtuzszy okres, wspotpracujac z lokalng policjg.

Najagresywniejsza faza powstania trwata do potowy lat 90. W 1993 r. doszto do
powstania Wszechpartyjnej Konferencji Hurriyat (APHC) — pierwszej formacji wyra-
zajacej polityczny glos powstancow. W jej sktad weszto 26 politycznych, religijnych
i spotecznych organizacji kaszmirskich, w tym JKLF Malika. Celem funkcjonujacej do
dzis, cho¢ podzielonej na frakcje APHC bylo przejecie roli reprezentanta stanowiska
Kaszmirczykoéw, skutecznie dazacego do trojstronnych negocjacji (wraz z Indiami

10 Zob. http://kashmirfilm.wordpress.com (data dostepu: 5.12.2014).

V. Schofield, Kashmir in Conflict. India, Pakistan and the Unending War, 1.B. Tauris, New York
2003, s. 148-149.

12° Zob. Central Reserve Police Force, http://crpf.nic.in/crp_b.htm (data dostepu: 12.12.2011).
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i Pakistanem), przy jednoczesnym odzegnaniu si¢ od przemocy. Narodzila si¢ zatem
nowa sita, ktérg od tej pory Indie musiaty bra¢ pod uwage w swojej polityce wobec
Kaszmiru.

Buntownicy stone pelters kontra sily bezpieczenstwa

W ostatnich latach (2010-2015) sytuacja w Dzammu i Kaszmirze okresowo ulega
eskalacji, czasem jedno wydarzenie moze doprowadzi¢ do masowych antyindyjskich
demonstracji, podczas ktorych mtodzi Kaszmirczycy walcza z sitami mundurowymi.
W Srinagarze i innych czgéciach potnocnego Kaszmiru opér manifestuje si¢ poprzez
marsze, ktore czgsto koncza si¢ atakami na oddzialy policyjne lub wojskowe. Swoja
bezsilnos$¢ mtodzi Kaszmirczycy okazuja, obrzucajac kamieniami indyjskie sity bezpie-
czenstwa (stad okresla si¢ ich mianem stone pelters). Te niejednokrotnie odpowiadaja
uzyciem twardej amunicji, co jeszcze bardziej zaostrza konflikt. Uliczna rewolta jest
czesto porownywana do powstania palestynskiego i okreslana mianem kaszmirskiej
intifady. Nalezy podkresli¢, ze liczba bojownikow z Pakistanu przekraczajacych silnie
strzezong lini¢ kontroli jest znacznie mniejsza niz w latach 90., za$ liczba stacjonuja-
cych w Kaszmirze oddziatéw paramilitarnych nie ulegta znaczacemu zmniejszeniu.
Wciaz jednak stacjonuje tam ponad 600 tys. réznych sit mundurowych (dane r6éznia
si¢ w zalezno$ci od zrodta), w zwiazki z czym jest to najbardziej zmilitaryzowany
region $wiata. Celem dziatalnosci tych sit jest glownie utrzymanie kontroli nad miej-
scowa ludnoscia.

W polowie czerwca 2010 r. sytuacja ulegta pogorszeniu, przynoszac wyjatkowo
krwawe zniwo nawet jak na niespokojny region Kaszmiru: od czerwca do pazdziernika
w starciach zgineto ponad 120 oso6b, kolejne 3,5 tys. aresztowano, a 120 zatrzymano na
podstawie aktu PSA. Chodzi tu przede wszystkim o mtodych, a nawet dzieci. Nalezy
dodaé¢, ze oddziaty policyjne stosowatly czasem metode ,,pozorowanych staré” (fake
encounters'?) z rzekomymi terrorystami, ktorzy niejednokrotnie okazywali si¢ zwyktymi
cywilami, czgsto dzie¢mi. Wigkszo$¢ ofiar zginela z rak policji i oddzialow parami-
litarnych; eskalacja protestow nastapita po 11 czerwca 2010 r., kiedy zginat 17-latek
Tufail Matoo, ktory akurat wracat ze szkoty i nie miat nic wspoélnego z protestami.
Wydarzenie to stanowilo swego rodzaju punkt kulminacyjny; od tej pory indyjski
Kaszmir stat si¢ miejscem licznych demonstracji i strajkoéw, ktore usitowano zdtawié
poprzez wprowadzenie restrykcyjnych godzin policyjnych i bezpardonowa walke
z buntownikami. W lipcu na pomoc policji i oddzialom paramilitarnym oddelegowano

13 W styczniu 2014 r. umorzono sprawe ataku wojsk indyjskich na wioske Pathribal w 2000 r. Sad
wojskowy uznat, ze nie ma dowodow na to, iz armia przeprowadzila akcje pozorowanego starcia i walczyta
z cywilami, a nie z terrorystami. Pojawity si¢ glosy, Ze to sprzeczne z zasadami demokracji i ze wojskowych
powinien osadzi¢ sad cywilny. Pathribal fake encounter case, ,,The Economic Times”, 27.01.2014, http://
articles.economictimes.indiatimes.com/2014-01-27/news/46684818 1 indian-army-pathribal-scrap-afspa
(data dostepu: 30.12.2014).
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oddziaty armii indyjskiej do monitorowania sytuacji. Natychmiast odnotowano takze
przypadki wymiany ognia wzdtuz granicy indyjsko-pakistanskiej.

Incydenty z udzialem sit mundurowych powtarzaty si¢ takze w kolejnych latach —
glo$nym wydarzeniem byto otwarcie ognia do nieuzbrojonego thumu przez graniczne
sity BSF w potozonym 150 km od Srinagaru miescie Ramban w lipcu 2013 r. Do
starcia doszto po aresztowaniu lokalnego przywodcy religijnego i w wyniku informacji
o rzekomym zniewazeniu Koranu przez mundurowych'#. Zgineli czterej protestujacy,
kilkadziesiat osob zostato rannych. Zdarzenia tego typu pokazuja, jak bardzo niestabilna
jest sytuacja w Kaszmirze, i uwidaczniaja podtoze komunalistyczne — indyjskie sity
bezpieczenstwa sg oskarzane o celowe zniewazanie uczué religijnych muzutmanéw
1 wystarczy nawet niepotwierdzona informacja, aby wywola¢ agresje i protest ttumu.
A to z kolei umozliwia wtadzom stosowanie argumentacji popierajacej utrzymanie
surowych przepiséw bezpieczenstwa.

Bezposredni wplyw na utrzymanie restrykcyjnych ustaw w Kaszmirze ma konflikt
indyjsko-pakistanski. Indie oskarzaja stuzby ISI o udzielanie pomocy fundamenta-
listycznym organizacjom islamskim, ktére prowadzg dziatalno$¢ terrorystyczng na
ich terenie. Uznaja, ze pakistanska dziatalno§¢ wzdtuz linii kontroli poczawszy od
1989 r. zagrozita kaszmirskiemu bezpieczenstwu wewngtrznemu, a co za tym idzie
rowniez indyjskiemu.

Akty prawne sankcjonujace dzialania sil specjalnych w Kaszmirze

Organizacje pozarzagdowe, publikujace raporty o sytuacji w Dolinie Kaszmirskiej,
podkreslaja bezkarnos¢ sit mundurowych odpowiedzialnych za liczne naruszenia
praw czlowieka. Nalezy podkresli¢, ze dzialania tych stuzb chronione sg przez obo-
wiazujace w Kaszmirze prawo. Sprawcy naruszen praw czlowieka nie sg za swoje
czyny oddawani przez panstwo wymiarowi sprawiedliwos$ci. Bezkarno$¢ mozna tu
rozpatrywaé w dwoch kategoriach: de facto i de iure. Bezkarno$¢ de facto ma miejsce
wtedy, gdy panstwo ze wzgledu na brak mozliwosci lub woli — czesto z powodow
politycznych — nie jest w stanie $ciga¢ odpowiedzialnych za naruszenia. Czgsto wiagze
si¢ to z cichym poparciem aparatu wladzy dla takich dziatan badz tez z ochrong osob
wysoko postawionych lub instytucji panstwowych. Wystepuje to w Kaszmirze, gdzie
mimo dobrze udokumentowanych przypadkéw naruszen brak jest politycznej woli,
aby je $cigac. Z bezkarno$cig de iure mamy do czynienia, gdy prawa badz regulacje
zapewniajgce immunitet lub dotyczace amnestii utrudniajg albo uniemozliwiaja
$ciganie sprawcy naruszen. Bezkarno$¢ jest wowczas sankcjonowana metodami
administracyjnymi lub prawnymi. Jako przyktad moga postuzy¢ przepisy prawne,

14 Por. J&K police sub-inspector detained over Ramban firi, Zee News, 22.07.2013, http://zeenews.
india.com/news/jammu-and-kashmir/jandamp-k-police-sub-inspector-detained-over-ramban-firi_863932.
html (data dostgpu: 30.12.2014).



Prawa cztowieka w indyjskim Kaszmirze jako element konfliktu indyjsko-pakistanskiego... 227

ktére m.in. zapewniajg sitom bezpieczenstwa ochrone przed odpowiedzialnoscia
karng badz tez przyznaja im specjalne prerogatywy w znaczny sposob ograniczajace
prawa obywatelskie. Obydwie formy bezkarno$ci prowadza do dalszych naruszen
praw cztowieka i podwazajg wiare ludzi w ochronng rolg rzadu i sil bezpieczenstwa.
Dziatania aparatu wtadzy postrzegane sa jako element represji wymierzonych w lud-
nos$¢ cywilng, w tym takze osoby niepetnoletnie. Bezkarno$¢ de iure to szczeg6lnie
negatywny sygnat wysytany ofiarom — wskazuje na oboj¢tno$¢ panstwa i wrecz jego
wspotudzial w ich cierpieniach.

Eskalacja konfliktu w Dzammu i Kaszmirze z konca lat 80. spotkala sie, jak
wspomniano wyzej, ze stanowcza odpowiedza ze strony wladz: w walce o ,,przywro-
cenie prawa i porzadku” zainicjowano seri¢ aktow prawnych, ktore dajg podstawy do
licznych naduzy¢ i sankcjonuja bezkarnos$¢ stuzb bezpieczenstwa. Przyktadem jest
obowigzujacy do dzi$ akt PSA w Dzammu i Kaszmirze. W rzeczywistosci stat si¢ on
narzedziem w reku wiladz, ktore oprocz walki z rzeczywistymi zagrozeniami moga
bezkarnie wig¢zi¢ np. osoby krytykujace rzad. W dokumencie wymienione sa tzw. miej-
sca zabronione, do ktorych wstep jest zakazany, co czesto bywa wykorzystywane
przez sity bezpieczenstwa podczas protestow organizowanych przez Kaszmirczykow:
osoba, ktora wkroczy na taki teren, moze zosta¢ przeszukana, pozbawiona mienia,
a nawet aresztowana na miesigc. Dokument uprawnia wtadze do wydania decyzji
o aresztowaniu w chwili, gdy podejrzana osoba szkodzi ,,porzadkowi publicznemu”.
Jest to zdefiniowane w nastgpujacy sposob w rozdziale IV PSA:

Rzad jest uprawniony (...) jesli bedzie to konieczne, do wydania polecenia aresztowania
0sob, ktorych dziatalnos¢ wedlug jego przekonania moze zaszkodzi¢ bezpieczenstwu
stanu lub utrzymaniu porzadku publicznego (...).

Dziatanie w sposdb szkodzacy porzadkowi publicznemu oznacza:

— promowanie, propagowanie, proba wywolania uczucia wrogos$ci, nienawisci czy
dysonansu na gruncie religii, rasy, kasty, spotecznosci lub regionu;

— przygotowanie, proba uzycia, stosowanie, namawianie lub podburzanie, czy jakakolwiek
forma wspotudzialu w stosowaniu przemocy, gdy czynnosci te szkodza lub wykazuja
duze prawdopodobienstwo zaszkodzenia porzadkowi publicznemu (...);

— przygotowanie do popetnienia, popetnienie, namawianie lub podburzanie, czy jaka-
kolwiek forma wspotudziatu w popetnieniu przestepstwa karanego $miercig lub wyro-
kiem dozywocia, badz wigzieniem do lat siedmiu lub wigcej, jesli popehienie takiego
przestgpstwa szkodzi lub wykazuje prawdopodobienstwo zaszkodzenia porzadkowi
publicznemu'®,

Zgodnie z powyzszym artykutem aresztowa¢ mozna wlasciwie za wszystko; kaz-
dego, kto podpadt bezpiece, mozna przeciez oskarzy¢ o ,,prob¢ wywotania uczucia

15" Fragmenty dokumentu w autorskim tlumaczeniu dostepne w: A. Kuszewska, Indyjsko-pakistarski
konflikt o Kaszmir, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 282-285. Pelny tekst dokumentu:
http://jkhome.nic.in/PSA0001.pdf (data dostepu: 27.10.2015).
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wrogosci” czy ,,przygotowanie do popelnienia przestepstwa”. Zapisy te stawiajg
potencjalnego oskarzonego wiasciwie na straconej pozycji, nie umozliwiajagc mu
obrony, daja podstawy do tamania praw czlowieka np. poprzez stosowanie tzw. aresztu
administracyjnego (administrative detention) 1 moga by¢ okreslone jako bezkarno$¢
de iure. Oskarzony nie ma wlasciwie szans, aby kwestionowac legalno$¢ swojego
aresztowania, nie przystuguje mu prawo do domniemanej niewinnosci, uznawane
we wszelkich traktatach dotyczacych praw cztowieka, ktorych strong sg tez Indie'®.
Podejrzany zostaje bowiem uwieziony bez oskarzenia i procesu, jego izolacja doko-
nywana jest prewencyjnie, w obawie, ze moze on stanowi¢ zagrozenie dla ,,porzadku
i bezpieczenstwa”. Gwoli sprawiedliwosci nalezy podkresli¢, ze Indie nie s wyjatkiem
wsrdd panstw demokratycznych, w ktoérych stosuje si¢ t¢ metode. Wystarczy wspomnied
USA Patriot Act wydany po atakach z 11 wrzes$nia, ktory aresztowania prewencyjne
traktuje jako cze$¢ walki z terroryzmem!”.

Organizacje zajmujace si¢ prawami cztowieka, m.in. Human Rights Watch
(HRW) czy Amnesty International (Al), podaja szereg takich przyktadow w indyjskim
Kaszmirze. Na mocy PSA na polecenie rzadu osoba zatrzymana moze by¢ przenoszona
z jednego miejsca aresztu do innego na terenie stanu. Niestety przyktady naruszania
praw czlowieka dotycza takze dzieci. Murtaza Manzoor zostat uznany za ,,niepoprawny
element antyspoteczny” i aresztowany w lutym 2011 r. przez policje w Srinagarze.
Oskarzono go o udziat w zamieszkach z czerwca 2010 r., podczas ktoérych podjat probe
napasci i morderstwa. Miat tez przewodzi¢ tym protestom, w ramach ktorych ludno$é
obrzucata uzbrojone sity policyjne kamieniami. Podstawg aresztowania byt PSA, ktory
nie daje mozliwo$ci wyj$cia za kaucja. Wedlug danych Amnesty International 17-latek
byl przetrzymywany w cigzkim wigzieniu dla dorostych (Kot Bhalwal w Dzammu,
poréwnywany nawet do Abu Ghraib'® ze wzgledu na podejrzenia o stosowanie brutal-
nych tortur'®) prawie 300 km od domu az do 23 maja 2011 r. Status finansowy rodziny
(ojciec byt kierowcg rikszy) nie dawal mozliwosci odwiedzania przetrzymywanego

16 Wystarczy wspomnie¢ Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, do ktorego Indie
przystapity w 1979 r. Pakt w art. 14 pkt. 2 stwierdza: ,,kazda osoba oskarzona o popetnienie przestgpstwa ma
prawo by¢ uwazana za niewinng az do udowodnienia jej winy zgodnie z ustawa”. Pelny tekst dokumentu:
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19770380167&type=1 (data dostgpu: 30.11.2014). Indie nie
ratyfikowaly jednak Protokotu fakultatywnego paktu, na mocy ktérego powotana zostaje instytucja skargi
prywatnej obywatela przeciwko panstwu (Polska uczynita to w 1991 r.).

17" Na mocy tej ustawy sity amerykanskie aresztowaly i osadzily w wiezieniu Guantanamo bez sadu
i procesu setki 0sob podejrzanych o terroryzm. Pelny tekst dokumentu: http://epic.org/privacy/terrorism/
hr3162.html (data dostepu: 29.11.2014)

18 Abu Ghraib to wigzienie w Iraku, w ktérym amerykanscy zoierze za pomocg wymyslnych metod
torturowali osoby podejrzane o terroryzm podczas drugiej wojny w Zatoce Perskiej. Wigkszo$¢ z torturo-
wanych okazala si¢ niewinna.

19 Kot Bhalwal jail Kashmiri’s Abu Ghraib: PPP chief, Hilal War, ,,Kashmir Watch”, 26.05.2011, http://
kashmirwatch.com/news.php/2011/05/26/kot-bhalwal-jail-kashmiri-8217-s-8216-abu-ghraib-8217-ppp-chief-
hilal-war.html (data dostgpu: 13.12.2014).
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w areszcie syna. Zwolniono go po wielokrotnych interwencjach AI?’. Konwencja praw
dziecka, ktérg ratyfikowaly Indie, w art. 37 obliguje panstwa-strony do przestrzegania
nastepujacych zobowigzan wobec aresztowanych ponizej 18. roku zycia:

a) zadne dziecko nie podlega torturowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy poniza-
jacemu traktowaniu lub karaniu (...);

b) zadne dziecko nie zostato pozbawione wolnosci w sposob bezprawny lub arbitralny.
Aresztowanie, zatrzymanie lub uwig¢zienie dziecka powinno by¢
zgodne z prawem i moze by¢ zastosowane jedynie jako $rodek
ostateczny i na mozliwie najkrotszy czas;

¢) kazde dziecko pozbawione wolnosci bedzie traktowane humanitarnie i z poszanowa-
niem wrodzonej godnosci jednostki ludzkiej, w sposob uwzglgdniajacy potrzeby osoby
w danym wieku. W szczegolnosci kazde dziecko pozbawione wolnosci
zostanie odseparowane od oso6b dorostych, jesli tylko rozwia-
zanie odwrotne nie bgdzie uznane za zgodne z najwyzszym
dobrem dziecka, oraz b¢gdzie miato prawo utrzymywac kontakty
ze swoja rodzing poprzez korespondencj¢ i wizyty,zwylaczeniem
sytuacji wyjatkowych;

d) kazde dziecko pozbawione wolnosci ma prawo do uzyskania niezwlocz-
nego dostepu do prawnej lub innej odpowiedzialnej pomocy,
jak rowniez prawo do kwestionowania legalnosci pozbawienia go wolnosci przed
sgdem (...)*".

Wyzej wymienione zasady zostaly ztamane wobec Manzoora i innych niepel-
noletnich mieszkancéw Kaszmiru. Kwestia dotyczy takze mtodszych osob: 14-letni
Faizan Rafiq Hakeem zostal w kwietniu 2011 r. zwolniony z wi¢zienia, ponownie po
naglosnieniu sprawy przez Al. Zanim to nastapito, organizacja opublikowata szczegoty
dotyczace tej sytuacji w raporcie z marca tego roku A Lawless Law: Detentions under
the Jammu and Kashmir Public Safety Act (Bezprawne prawo. Aresztowania zgodnie
z Aktem bezpieczenstwa publicznego z Dzammu i Kaszmiru)?2. W dokumencie pod-
kresla si¢, ze PSA jest uzywany przez wtadze jako narzgdzie do thumienia politycznych
aspiracji niepodleglosciowego ruchu kaszmirskiego. Podawane sg przyktady dziataczy
APHC, ktorzy latami siedza w wigzieniach, jak np. Shabbir Ahmed Shah, lider do-
magajacej si¢ prawa do samostanowienia Partii Wolnosci Demokratycznej Dzammu
i Kaszmiru (Jammu and Kashmir Democratic Freedom Party, JKDFP), zwany przez

20 Zob. Urgent action: Child detained without charge or trial, Amnesty International, 14.04.2014, http://
www.amnesty.org/en/library/info/ASA20/015/2011/en (data dostgpu: 30.11.2013).

2l Wyroznienia autorki. Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., http://www.unicef.org/magic/resources/CRC polish language ver-
sion.pdf (data dostgpu: 30.11.2014)

22 Amnesty International, 4 ,, Lawless Law”: Detentions under the Jammu i Kashmir Public Safety Act,
London 2011, http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/report/jammu-and-kashmir-hundreds-held-each-
-year-without-charge-or-trial-2011-03-21 (data dostgpu: 2.12.2014).
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swych zwolennikoéw Nelsonem Mandelg Kaszmiru, spedzit w indyjskich wiezieniach
ponad 25 lat.

Dnia 30 czerwca 2015 r. Al opublikowata raport dotyczacy bezkarnosci stuzb mun-
durowych w indyjskim Kaszmirze?3. Spektakularnym przyktadem ochrony zapewnianej
indyjskim stuzbom mundurowym w Kaszmirze przez prawo jest The Armed Forces
(Special Powers) Act (AFSPA) — ustawa o szczeg6lnych uprawnieniach sit zbrojnych,
ktore w praktyce przektadajg si¢ na to, ze §ciganie zotnierzy podejrzewanych o tamanie
praw cztowieka przez cywilnych oskarzycieli jest wlasciwie niemozliwe. Wymaga
bowiem wczesniejszej aprobaty rzadu centralnego, ktéra jest udzielana rzadko. Rzad
twierdzi, ze zolierze odpowiedzialni za pogwatcenie praw cztowieka powinni stawaé
przed sadami wojskowymi. Sady takie nie sg jednak w stanie w sposob sprawiedliwy
1 bezstronny wymierzy¢ sprawiedliwosci wojskowym winnym tego rodzaju naruszen.
Jesli juz nawet dojdzie do oskarzenia, sprawy ciggng si¢ latami.

AFSPA zostat uchwalony 11 wrze$nia 1958 r. przez parlament Indii. Nadawat
specjalne uprawnienia sitom zbrojnym oddelegowanym w ,.klopotliwe regiony”,
obejmujac m.in. stany Nagaland, Assam czy Arunacal Prades. Dnia 5 lipca 1990 r.
w ramach reakcji na eskalacje antyindyjskich rozruchéw parlament objal legislacja
stan Dzammu i Kaszmir. Na mocy ustawy wojsku nadano uprawnienia umozliwiajace
administracyjne aresztowanie na okres nawet dwoch lat, strzelanie do protestujgcych
(nawet z zamiarem zabicia), zajmowanie lub niszczenie wlasnos$ci podczas tzw. operacji
antypowstanczych. Wtadze Indii pozostaja na stanowisku, ze takie regulacje prawne sa
niezbedne, poniewaz wojska sa rozmieszczane w tych regionach tylko wowczas, gdy
zagrozone jest narodowe bezpieczenstwo ze strony uzbrojonych bojownikow. Takie
okoliczno$ci — wedtug wiadzy — wymagajg uzycia wyjatkowych srodkow, a stuzbom
mundurowym nalezy si¢ odpowiednia ochrona, gdyz dziatajg ,,w dobrej wierze”.
Wtadze Kaszmiru niejednokrotnie mowily o czgSciowej przynajmniej demilitaryzacji
regionu i zniesieniu AFSPA dla niektorych jego czesci. Pozostaje jednak pytanie: czy
zniesienie AFSPA istotnie przyniostoby znaczacg poprawe sytuacji?

Nie tylko armia indyjska jest odpowiedzialna za tamanie praw cztowieka, czg-
sto wing ponosi takze lokalna policja, ktora nie jest chroniona na mocy AFSPA tak
jak oddelegowane do ,,porzadkowania” sytuacji oddziaty. Mimo to funkcjonariusze
lokalni takze nie sg pociggani do odpowiedzialnos$ci. Sytuacj¢ jednoznacznie ocenia
Khurram Parvez, wspotpracujacy z Koalicja Spoteczenstwa Obywatelskiego Dzammu
i Kaszmiru (J&K Coalition of Civil Society) zajmujaca si¢ dokumentowaniem przypad-
koéw naruszen praw cztowieka. Twierdzi on, ze ,,morderstwa w Dolinie Kaszmirskiej
latem 2010 r. popetniane byly przez lokalng policje, nie tylko przez armi¢”; dodaje,
ze nalezy zaczg¢ od oskarzenia winnych w ramach podleglych premierowi Kaszmiru

23 Amnesty International, ,, Denied”: Failures in Accountability for Human Rights Violations by
Security Force Personnel in Jammu and Kashmir, London 2015, https://www.amnesty.org/en/documents/
asa20/1874/2015/en/ (data dostepu: 19.07.2015).
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sit policyjnych?*. Jak dotad postawienie przedstawicieli stuzb policyjnych i oddziatow
paramilitarnych przed sadem jest bardzo trudne. Stanowisko armii Indii w sprawie
AFSPA w Kaszmirze jest popierane przez rzadzgca Indyjskg Partie Ludowa (Bharatiya
Janata Party, BJP), wspierajacg hinduski nacjonalizm. Mozna je scharakteryzowaé
w nastepujacych punktach:

1) rzad stanowy w Kaszmirze nie ma uprawnien odnosnie do zniesienia AFSPA;

2) uniewaznienie/ograniczenie ustawy poskutkuje zwickszeniem ludowej mobilizacji
w Kaszmirze przeciw Indiom,;

3) ustawa nie moze zosta¢ zniesiona do czasu, az armii uda si¢ ,,zneutralizowac
infrastrukture bojownikéw i zaangazowanie ze strony Pakistanu™?;

4) kaszmirska intifada jest jedynie w stanie uspienia; fakt, ze ostatnie lata byly nieco
spokojniejsze (poza rokiem 2010), nie jest wystarczajagcym powodem do ztago-
dzenia restrykcyjnego prawa;

5) ustawa AFSPA nie moze zosta¢ tymczasowo zawieszona, poniewaz moga by¢
»polityczne trudnosci” z jej ponownym wprowadzeniem, gdy zajdzie taka potrzeba;

6) Kaszmir to nie tylko problem prawa i porzadku, ale kwestia kluczowa z punktu
widzenia bezpieczenstwa catych Indii (kontekst pakistanski, a takze chinski).
Raporty organizacji pozarzgdowych moéwig same za siebie. Efekty Sledztwa

Human Rights Watch z lat 2004—2006 zostaty opublikowane migdzy innymi w raporcie
Everyone Lives in Fear: Patterns of Impunity in Jammu and Kashmir (Kazdy zyje
w strachu. Formy bezkarno$ci w Dzammu i Kaszmirze)?. Warto podkresli¢, ze byt to
pierwszy raz od 1989 r., kiedy indyjski rzad zgodzit si¢ wpusci¢ migdzynarodowsq orga-
nizacj¢ na terytorium Kaszmiru. Konkluzja byta jednoznaczna: Brad Adams kierujacy
wydziatem ds. Azji stwierdzit, ze ,,Jamanie praw cztowieka jest zardwno przyczyng, jak
1 konsekwencja powstania w Kaszmirze. Kaszmirczycy zyja w permanentnym strachu,
poniewaz sprawcy naruszen nie sg karani. Jesli indyjskie wtadze nie ustosunkujg si¢
do kryzysu praw cztowieka w Dzammu i Kaszmirze, polityczne rozwigzanie konfliktu
pozostanie iluzjg™?’. Kolejny raport HRW, zatytutowany Bezkarne morderstwa: 50 lat
obowigzywania AFSPA, dotyczyl bezposrednio naruszen praw cztowieka wynikajacych
z obowigzywania tej ustawy.

24 Informacja osobista, Srinagar, pazdziernik 2014.

%5 Cyt. za: N.G. Quanungo, India debates oppressive law in Kashmir, ,,The Friday Times”, 2.12.2011,
http://www.thefridaytimes.com/beta2/tft/article.php?issue=20111202&page=8 (data dostepu: 2.12.2014).

26 Human Rights Watch, Everyone Lives in Fear: Patterns of Impunity in Jammu and Kashmir, wrze-
sien 2006, t. 18, nr 11(C), http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/india0906web.pdf (data dostepu:
12.12.2014).

27 P. Zora, D. Woreck, HRW Documents Repression in Kashmir, http://www.lisauk.com/HRW _Documents.
htm (data dostepu: 2.12.2014).
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Masowe groby w Dolinie Kaszmirskiej

Kolejnym problemem, ktory rzuca cien na przestrzeganie praw cztowieka w Indiach,
jest odkrycie masowych grobow w Kaszmirze. W sierpniu 2011 r. potwierdzono, ze na
terenie Dzammu i Kaszmiru znajduje si¢ ponad 2 tys. niezidentyfikowanych grobow;
pierwsze doniesienia na ten temat pojawily si¢ juz w 2009 r., jednak dopiero dwa
lata pdzniej opublikowane zostaty doktadne dane. Oficjalne $ledztwo prowadzone
przez kilka lat przez 11-osobowa Stanowa Komisj¢ Praw Czlowieka (State Human
Rights Commission, SHRC) wykazato w 2011 r., ze 2156 niezidentyfikowanych ciat
jest pochowanych w nieoznakowanych grobach w 38 r6znych miejscach na terenie
Doliny Kaszmirskiej?®. Groby usytuowane sg przede wszystkim w okolicy wiosek
potozonych wzdhuz linii kontroli. Wedtug opublikowanego przez komisj¢ raportu ciata
te nalezaty do osob, ktore nielegalnie przekraczaty granice od momentu rozpoczgcia
antyindyjskiego powstania w 1989 r., aby wspomoc swoich ,,muzutmanskich braci”.
Wszystkie ciata, oznakowane jako ,,niezidentyfikowani bojownicy”, byly przekazywane
przez policje miejscowej ludnosci do pochéwku, co samo w sobie jest szokujagcym
procederem. Niejednokrotnie zwtoki nosity $lady tortur i ran postrzatowych, 20 ciat
byto zweglonych, w pigciu grobach znaleziono same czaszki, w ponad 18 przypadkach
odkryto mogity zbiorowe.

Bogata dokumentacja jest rezultatem badan prowadzonych przez Mi¢dzynarodowy
Trybunat Ludowy ds. Praw Czlowieka i Sprawiedliwosci w Kaszmirze (International
People’s Tribunal on Human Rights and Justice in Kashmir, IPTK), niezalezna organi-
zacje pozarzadows ze Srinagaru. Wedhug bardzo drobiazgowego, liczacego 112 stron
i opatrzonego licznymi zdjeciami raportu® ok. 2,7 tys. ciat (a wiec sg to dane znacznie
wyzsze niz te wynikajace z raportu SHRC) spoczywa w nieoznakowanych maso-
wych grobach w Kaszmirze. Swoje badania IPTK przeprowadzat w okresie migdzy
listopadem 2006 a listopadem 2009 r. Czeg$¢ ofiar pochodzi z poczatku lat 90., czyli
z najostrzejszej fazy powstania. Ale nie tylko — sg tez osoby, ktore znikaty z domow
dekade pozniej. Zawartos¢ wszystkich grobow zostata szczegoétowo opisana, dra-
styczno$¢ raportu najlepiej oddaje fragment: ,,1 grob. Zawiera 5 czaszek. Policja
twierdzi, ze wszystkie nalezaty do niezidentyfikowanych zagranicznych bojownikow
[w domysle pakistanskich — przyp. aut.] zabitych w starciu z sitami bezpieczenstwa
w dystrykcie Kupwara w 1999 r. Jedynie czaszki, wszystkie bardzo uszkodzone, zo-
staly przekazane miejscowym do pochowku. Ludzie zdecydowali, Ze pochowaja je
razem”. Sity bezpieczenstwa obstajg przy stanowisku, ze ciata spoczywajace w gro-
bach to ofiary star¢ sit z rebeliantami. Raport zaprzecza tym twierdzeniom, uznajac,
ze w grobach prawdopodobnie spoczywaja takze cywile, ktorzy w ciggu ostatnich

28 State Human Rights Commission, Enquiry Report of Unmarked Graves in North Kashmir, Office of
the Sr. Superintendent of Police, Srinagar, 2.07.2011. Dokument uzyskany przez autorke w Srinagarze.

29 A P. Chatterji et al., Buried Evidence: Unknown, Unmarked in Indian Administered Kashmir, Srinagar
2009, http://www.kashmirprocess.org/reports/graves/01Front.html (data dostepu: 30.11.2014).
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dwoch dekad w tajemniczych okoliczno$ciach znikali z domow za sprawg indyjskich
sit bezpieczenstwa stacjonujacych w Kaszmirze, pozostawiajac rodziny, ktore nigdy
nie dowiedziaty si¢ o ich losie. Doniesienia o0 masowych grobach pojawity si¢ takze
w marcu 2008 r., informacji dostarczyto Stowarzyszenie Rodzicow Oséb Zaginionych
(Association of Parents of Disappeared Persons, APDP), ktore szacuje, ze w ciagu dwoch
dekad rewolty zagingto ok. 10 tys. 0s6b; cze$¢ z nich moze spoczywaé¢ w masowych
grobach. Niektore dane sg wrecz szokujgce: za udane sprowokowanie pozorowanych
star¢ z rzekomymi terrorystami otrzymywano awans i inne nagrody. Konieczno$é
wyjasnienia takich naduzy¢ nie budzi watpliwosci.

Wedtug raportu SHRC sposéréd wszystkich zwiok az 574 ciata zidentyfikowano
jako przedstawicieli miejscowej ludnosci. Tymczasem dane przedstawione w Kashmir
Media Watch méwia, ze od stycznia 1989 do konca 2011 r. w Kaszmirze aresztowa-
nych zostato ok. 120 tys. cywili. Czgé¢ z tych osdb wciaz odsiaduje wyroki, czesé
znikneta bez wiesci. Sierpniowy raport SHRC, w znacznej mierze pos§wiadczajace
rewelacje zawarte we wczesniejszych doniesieniach organizacji pozarzadowych, jest
pierwszym oficjalnym dokumentem rzadu, ktory potwierdza dramat tych ludzi. Pada
tu jednoznaczne stwierdzenie: ,,istnieje ogromne prawdopodobienstwo, ze wsrod
tych niezidentyfikowanych cial moga znajdowac sig¢ ofiary »wymuszonych zaginigc«
[forced disappearances]”. Czyli innymi stowy chodzi tu o zwyktych cywili, ktorzy
w jaki$ sposob narazili si¢ wladzy, i aby nie dopusci¢ do eskalacji ich zadan, natych-
miast oskarzono ich o antyindyjska dziatalno$¢ oraz o to, ze stanowig ,,zagrozenie
dla porzadku publicznego”. Jest duze prawdopodobienstwo, ze istnieje pewna grupa
mtodych ludzi, ktérzy zdecydowali si¢ dolaczy¢ do przekraczajacych lini¢ kontroli
wyszkolonych bojownikéw z Pakistanu. Czasem nawet ich rodzice nie s3 w stanie
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy ich dzieci dotaczyty do ,terrorystow”.

Podsumowanie

Biorac pod uwage wszystkie obecne, wewnetrzne i zewngtrzne uwarunkowania,
problem praw cztowieka i naduzy¢ popetianych przez sity bezpieczenstwa w Dolinie
Kaszmirskiej jest z perspektywy rzadu Indii bardzo trudnym wyzwaniem. Dziatalno$¢
stuzb mundurowych jest sankcjonowana konkretnymi przepisami prawnymi, ktore
z jednej strony stanowig element walki z potencjalnymi terrorystami, z drugiej —ude-
rzaja w miejscowa ludnosc, takze w osoby, ktore nie majg nic wspodlnego z dziataniami
wymierzonymi w panstwo indyjskie. Ludzie sa zme¢czeni permanentng niepewnoscia,
napieciem i brakiem poczucia bezpieczenstwa wywolanymi ztg sytuacja ekonomiczna,
a takze obecnoscig licznych oddziatéw policyjnych i paramilitarnych, ktorych celem
miato by¢ stanie na strazy spokoju i bezpieczenstwa, a nie eskalowanie agresji.

Tymczasem sytuacja w tej czesci Indii daleka jest od standardéw, jakie powinny
charakteryzowac¢ demokratyczne panstwo. Przepisy bezpieczenstwa nadal w jawny
sposob ograniczaja prawa i wolnosci jednostki: pozwalaja wladzom aresztowac i uwigzi¢
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(czgsto bez powiadomienia rodziny) kazdg ,,podejrzang” osobg, a takze wprowadzaé
godzing policyjng, kontrolowaé korespondencj¢. Kolejnym ograniczeniem uprzykrza-
jacym zycie mieszkancow jest tworzenie obszaréw zabronionych, na ktore ogranicza
si¢ lub catkowicie zakazuje wstepu, oczywiscie pod grozbg aresztowania.

Restrykcyjne prawo do dzi$ (potowa roku 2015) nie zostato jednak ztagodzone.
Mato prawdopodobne, ze przyczyni si¢ do tego zmiana u steru wtadz na szczeblu
lokalnym. Dnia 1 marca 2015 r. Mufti Mohammad Sayeed, reprezentujacy zatozona
przez siebie Ludowo-Demokratyczng Parti¢ Dzammu i Kaszmiru (Jammu and Kashmir
Peoples Democratic Party, PDP), po raz drugi w swojej politycznej karierze zostat
zaprzysi¢zony na nowego premiera prowincji. Wczesniej petnit t¢ funkcje w latach
2002-2005. Obecny rzad to koalicja PDP i Sojuszu Narodowo-Demokratycznego,
ktoremu przewodniczy rzadzgca w kraju Indyjska Partia Ludowa. Spora cze$¢ Kasz-
mirczykow, rozczarowana rzadami Konferencji Narodowej klanu Abdullahow i Omarem
Abdullahem?® jako premierem, zaglosowata na BJP, mimo Ze partia ta wspiera idee
kulturowego nacjonalizmu hinduskiego. Kaszmirczycy mieli jednak nadziejeg, ze na-
stawiona na poprawe sytuacji gospodarczej w Indiach polityka BJP przyczyni si¢ do
zmian na lepsze w tym kierunku takze w Dzammu i Kaszmirze.

Kluczem do poprawy sytuacji w regionie jest zarOwno ograniczenie represyjnego
prawa i liczebnosci sit bezpieczenstwa, jak i zaplanowana na lata i wdrazana skutecz-
nie polityka majgca na celu poprawe sytuacji gospodarczej w regionie, do ktorego
powracajg turysci (od 2011 r. ich liczba stopniowo ro$nie, sg to m.in. osoby z Europy,
ktore oprocz zwiedzania zabytkéw uprawiajg w Kaszmirze trekking). Istotng, choé
czesto pomijang role w tworzeniu kaszmirskiej specyfiki odgrywa takze czynnik de-
mograficzny. W Kaszmirze ok. 50% stanowig osoby mlode, ponizej 25. roku zycia,
a 62% to ludzie ponizej 30. roku zycia. Cato$¢ badz wigkszos¢ ich dotychczasowego
zycia uplyneta zatem w cieniu kaszmirskiej rebelii, przemocy zaréwno ze strony sit
bezpieczenstwa, jak i islamskich bojownikow. Ci ludzie w wigkszosci nie utozsamiajg
si¢ juz tak jak w latach 90. z transnarodowymi grupami terrorystycznymi w rodzaju
LeT; wedtug nich realizujg one swoje wlasne cele, ktére nie sg zbiezne z poprawg
sytuacji ludnosci w indyjskim Kaszmirze. Zadania mieszkancow ograniczaja sie do
poprawy sytuacji w Dzammu 1 Kaszmirze: usuni¢cia indyjskich sit bezpieczenstwa,
ukarania winnych atakow na cywili, aresztowan, gwattow3!, pozasgdowych egzekucji

30" Premier Abdullah byt oskarzany o zbyt ulegta postawe wobec New Delhi, zwlaszcza po incyden-
tach z Shopian, gdzie w 2009 r. indyjscy zotnierze zostali oskarzeni o gwatlt i morderstwo dwoch mtodych
kobiet, a polityczny establishment probowat sprawe zatuszowac. Wydarzenia te wywolaly masowe protesty
w Kaszmirze, a w oczach wielu Abdullah stracit wiarygodnosé¢. Zob. Militarization with Impunity: A Brief
on Rape and Murder in Shopian, International People’s Tribunal on Human Rights and Justice in Indian-
administered Kashmir, 19.07.2009, http://kashmirprocess.org/reports/shopian/ (data dostgpu: 23.06.2015).

31" Badania przeprowadzone w 2005 r. i opublikowane rok pozniej przez organizacj¢ Lekarze bez Granic
(Médecins Sans Frontieres) potwierdzito, ze kaszmirskie kobiety naleza do najbardziej zagrozonych przemoca
seksualng na §wiecie. Az 11,6% respondentek przyznalo, ze byly wykorzystywane seksualnie. S. Fromm,
T. Kemmere, Kashmir: Violence and Health, Médecins Sans Frontiéres, Amsterdam 2006, s. 4.
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i innych naruszen praw cztowieka, a takze uchylenia ustaw AFSPA i PSA. Nie chcg tez
przylaczenia si¢ do Pakistanu. Wyniki badan przeprowadzonych wsréd pakistanskich
1 indyjskich Kaszmirczykéw w pazdzierniku 2009 r. przez Roberta Bradocka, profesora
z londynskiego King’s College, oraz przez londynski think-tank Chatham House sa
jednoznaczne. Wedhug nich tylko 2% mieszkancow Dzammu i Kaszmiru chce przy-
taczenia do Pakistanu, zwolennicy to muzutmanie z dystryktu Srinagaru i Budgam.
W pozostatych przebadanych dystryktach Doliny Kaszmirskiej ani jedna osoba nie
wyrazita takiej woli. Sposrod 3774 osob, ktore przepytat Bradock w obydwu czeéciach
Kaszmiru, 44% po stronie pakistanskiej i 43% po stronie indyjskiej opowiedziato si¢
za niepodlegtoscia. I najwazniejszy bodaj rezultat badan: az 58% Kaszmirczykdéw
(z obydwu czg¢sci) akceptuje lini¢ kontroli jako statg granice, pod warunkiem jej
,,zmigkczenia”, czyli utatwienia kontaktow migdzyludzkich i wymiany handlowe;j’2.
Rzady Indii i Pakistanu powinny mie¢ na uwadze powyzsze stanowisko mieszkancoéw
Kaszmiru podczas rozméw dwustronnych.

Organizacje pozarzadowe w swoich raportach niejednokrotnie potwierdzaja fakt,
ze sity bezpieczenstwa stacjonujace w regionie naduzywaja swojej wladzy. Oficjalne
potwierdzenie istnienia masowych grobow powinno stanowi¢ dla rzgdu Indii punkt
wyjscia do konkretnych dziatan, zmierzajacych do udowodnienia migdzynarodowej
opinii publicznej, ze Indie to istotnie najwicksza demokracja §wiata, gdzie nie ma
miejsca na bezkarno$¢ oddziatow bezpieczenstwa. Trudno jednak zaktadac, ze taki
scenariusz zrealizuje si¢. Potencjalne zagrozenie ze strony grup terrorystycznych
1 obawa przez infiltracjg linii kontroli przez islamskich bojownikéw, a takze strate-
gia rzadu i armii Indii polegajaca na koniecznos$ci utrzymania kontroli w Kaszmirze
sprawiajg, ze trudno w najblizszym czasie oczekiwaé zmniejszenia obowigzujacych
uprawnien stacjonujacych tam sit bezpieczenstwa. Ich liczebno$¢ tez zapewne nie
ulegnie znaczacej redukcji, mimo Ze najostrzejsza faza powstania zakonczyta si¢
w potowie lat 90. Kaszmir pozostanie gtownym elementem indyjsko-pakistanskiego
konfliktu, punktem odniesienia dla agresywnej retoryki politycznego i wojskowego
establishmentu po obydwu stronach linii kontroli oraz symbolem wzajemnej nieufno-
sci. Najwickszg ofiarg ponosi¢ bedzie — jak to zwykle bywa w tego typu sytuacjach
— miejscowa ludno$¢ cywilna.

32 Just 2% people in Jammu & Kashmir want to join Pak: Survey, ,,Times of India”, 28.05.2010, http://
timesofindia.indiatimes.com/india/Just-2-of-people-in-JK-want-to-join-PakSurvey/articleshow/5982710.
cms (data dostgpu: 11.11.2014).
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Human Rights in the Indian Kashmir
as an Element of the India—Pakistan Conflict in 1989-2015

Kashmir remains one of the focal points in relations between India and Pakistan.
The problem of human rights violations in Indian-administered Kashmir gained
importance when widespread anti-Indian insurgency began in the Kashmir Valley in
1989. Since then it has been one of the focal points of the protracted Kashmir conflict
between India and Pakistan. The Kashmiri insurgents received military support
from the militants infiltrating the ‘line of control’ from the Pakistan-administered
Kashmir, with the approval of the ISI, Pakistan’s intelligence, and its army. Pakistan
has always denied these allegations. Nevertheless, the insurgence exacerbated the
situation along the ‘line of control” and directly affected India’s decision to tighten
the rules in Jammu and Kashmir (J&K). Such policy still determines the everyday
life of the people in J&K. There are several acts that pave the way for impunity
of armed forces, among them Jammu and Kashmir Pubic Safety Act (PSA) and
Armed Forces Special Powers Act (AFSPA). Taking into consideration the fact, that
according to the PSA maintenance of public order means ‘promoting, propagating,
or attempting to create, feelings of enmity or hatred or disharmony’ it is easy to
conclude that anyone who is inconvenient for the government or for the armed
forces, may be incarcerated without real charge or trial. This problem has been
a subject of thorough research by both local and international non-governmental
organizations. As a result many reports have been published, for example Everyone
Lives in Fear: Patterns of Impunity in Jammu and Kashmir by Human Rights Watch,
and others. The above mentioned legislative acts and the restrictions imposed by
security forces in Kashmir remain important point of reference in anti-India rhetoric
of political and military establishment of Pakistan and serve as a useful tool for
building a negative image of India as a country where massive violations of human
rights are being perpetrated against Muslims in J&K. At the same time the problem
of human rights in Azad Kashmir or Gilgit Baltistan is being purposely neglected by
Pakistani authorities. This fact does not, however, take the responsibility from Indian
government to address the human rights problems in Indian Administered Kashmir.

Keywords: human rights, Kashmir conflict, India—Pakistan relations



