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Postrzeganie Indii 1 Chin
w brazylijskiej nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych
w konteks$cie globalnych aspiracji Brazylii

Marcin Florian Gawrycki

Uniwersytet Warszawski

Od ponad pét wieku Brazylia, obok strategicznego sojuszu z Zachodem (zwlaszcza
USA), stara si¢ budowaé swojg mocarstwowa pozycje w §wiecie w oparciu o wspol-
prace w ramach globalnego Potudnia, nawet za cen¢ probleméw w definiowaniu
wlasnej tozsamosci miedzynarodowej. Niegdys szansy na dywersyfikacje stosun-
koéw zewnetrznych upatrywano przede wszystkim w Afryce, ale po zakonczeniu
zimnej wojny zainteresowanie przesungto si¢ zdecydowanie ku Azji. Ta ewolucja
brazylijskiej polityki zagranicznej znajduje swoje odzwierciedlenie w tamtejszej
nauce o stosunkach miedzynarodowych. Celem niniejszego artykuhu jest pokazanie,
w jaki sposob brazylijscy badacze postrzegaja szansg na wzrost znaczenia Swojego
kraju w $wiecie przez zacie$nianie wspotpracy z Azja. Autor stara si¢ wykazac, ze
zdaniem brazylijskich badaczy wspoétpraca ich kraju z panstwami azjatyckimi —
przede wszystkim z Indiami i Chinami — moze stworzy¢ skuteczng przeciwwage
dla Zachodu, pozwalajac wreszcie na spetnienie aspiracji Brazylii do odgrywania
wigkszej roli w §wiecie. Przyglada si¢ trzem zasadniczym kwestiom: problemowi
tozsamos$ci migdzynarodowej Brazylii, postrzeganiu przez badaczy z tego kraju
rozktadu potegi miedzynarodowej (na przyktadzie Samuela Pinheiro Guimaraesa
Neto) oraz zwrotowi Brazylii ku globalnemu Potudniu, zwlaszcza za prezyden-
tury Luiza Indcio Luli da Silvy. Pojemna kategoria ,,mocarstw wschodzacych”,
réznie definiowana i (re)interpretowana, obejmuje Chiny, Indie i Brazyli¢. Nie
ma jednakze watpliwosci, ze ostatnie z wymienionych panstw znaczaco odstaje
od dwoch pierwszych w konteksécie zwiekszania znaczenia migdzynarodowego.
Ztozyl sig na to szereg czynnikow wewnetrznych i zewngtrznych, ktore nie sg tutaj
przedmiotem analizy. Z pewnoscig mniejszy potencjat Brazylii — gospodarczy,
demograficzny czy wojskowy — wptynat na fakt, ze kraj ten nie jest traktowany
na réwni z Chinami czy Indiami. Wptyw na to miato takze przyjecie w latach 80.
przez Brazyli¢ zdecydowanie neoliberalnego kursu, ktory de facto wilaczat ten
kraj w strefe wptywow Zachodu, zwlaszcza Stanow Zjednoczonych, czy raczej
utrzymywat go w tej strefie.
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Brazylia od uzyskania niepodleglosci byta przekonana o swojej wielkosci i roli,
jaka powinna odgrywaé w swiecie. Stad wy$wiechtany brazylijski slogan moéwiacy, ze
,.Brazylia jest mocarstwem przyszto$ci”'. Pewna frustracje budzit fakt, iz owa przyszto$¢
ciggle nie mogta si¢ ziscic¢, a sceptycy wobec tych mocarstwowych aspiracji ukuli nawet
stwierdzenie, ze ,,Brazylia jest mocarstwem przysztosci, ktéra nigdy nie nadejdzie”.
Takze wspotczesnie, zestawiajac ten kraj z Indiami czy Chinami, mozna mie¢ powazne
watpliwosci co do wzrostu jego znaczenia i roli w $wiecie. Niemniej trudno odmoéwié
prawdziwosci tezie, ze poczawszy od prezydentury Fernando Henrique Cardoso (1995—
2003) poprzez rzady Luiza Inacio Luli da Silvy (2003—-2011) az po obecng prezydent
Dilme Rousseft (od 2011 r.) Brazylia staje si¢ znaczacym aktorem migdzynarodowym,
z ktorym muszg si¢ liczy¢ nawet najpotezniejsze panstwa. Zwlaszcza prezydentura
Luli da Silvy poprzez wyrazne zwrocenie si¢ ku globalnemu Potudniu, w tym przede
wszystkim Indiom i Chinom, podkreslita mocarstwowe aspiracje tego kraju.

Polityka zagraniczna Brazylii zawsze cechowata si¢ wysokim pragmatyzmem.
Zdawano wiec sobie sprawe, ze ze wzgledu na ograniczone wlasne zasoby wzmoc-
nienie pozycji w swiecie zalezy w duzej mierze od zawieranych sojuszy migdzyna-
rodowych. Poczatkowo, jak wigkszos$¢ krajow Ameryki Lacinskiej, zwigzano si¢
z Wielka Brytanig. Koncepcja wolnego handlu promowana przez Londyn — niosgca
ze sobg dominacje gospodarczg, ale nie polityczng — byta dla 6wczesnych brazylij-
skich elit kawowo-hodowlanych przekonywujaca, a przede wszystkim przynosita im
realne korzys$ci. Minister spraw zagranicznych Brazylii w latach 1902—1912 baron
Rio Branco uznal, ze korzystniejsza dla jego kraju bedzie reorientacja polityki za-
granicznej ku Stanom Zjednoczonym. Odtad wigc gtownym patronem Brazylii byt
Waszyngton. Relacje brazylijsko-péinocnoamerykanskie opisywano réznie — jako
stosunki asymetryczne, opierajgce si¢ na ,,uczciwej wymianie” lub spetniajace kryteria
Wallersteinowskich potperyferii (w Brazylii okreslanych tez jako ,,subimperializm’?).
Niemniej relacje te nigdy nie mialy jednostajnego natezenia i cechowaly sie duza
zmiennoscig. Sprawujacy wiadze w Brazylii przywodcy tacy jak Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951), Humberto de Alencar Castelo Branco (1964—1967), Fernando Collor
de Mello (1990-1992) czy wspomniany Cardoso prowadzili polityke $cislejszego
dopasowania si¢ do Waszyngtonu. Z kolei Getulio Vargas (1930-1945, 1951-1954),
Janio Quadros (1961), Jodo Goulart (1961-1964) czy Ernesto Geisel (1974-1979),
nie negujac sojuszu z USA, stawiali na autonomiczny rozwdj, odwotujacy si¢ przede
wszystkim do wewnetrznej sity narodu’.

' Tak niezwykle trafnie zatytulowata swojg ksigzke Barbara Liberska, Brazylia przysztoSci: strategia
rozwoju Brazylii jako przyszlej potegi Swiatowej w okresie rzqdow wojskowych 1964—1985, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1989.

2 Por. P. Schilling, O expansionismo brasileiro: a geopolitica do general Golbery e a diplomacia do
Itamaraty, Global, Sao Paulo 1981; R.M. Marini, Brazilian ,,interdependence” and imperialist integration,
»~Monthly Review” 1965, t. 7, nr 17, s.10-29.

3 A.L. Cervo, Politica de comércio exterior e desenvolvimento: a experiéncia brasileira, ,,Revista
Brasileira de Politica Internacional” 1997, t. 40, nr 2, s. 5-26; idem, Politica exterior e relag¢ées internacionais
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Quadros i1 Goulart jako pierwsi dokonali powazniejszego wytomu w sojuszu ze
Stanami Zjednoczonymi, cho¢ nie dazac do jego zerwania. Rzadzacy wcze$niej Vargas,
ktorego prezydentury z pewnosciag wywarly wptyw na zmiang orientacji brazylijskiej
polityki zagranicznej, raczej si¢ z Waszyngtonem targowatl, uzywajac jako przeciwwagi
Niemiec (cho¢ po wybuchu Il wojny swiatowej bezwzglednie opowiedziat si¢ po stronie
aliantow), niz szukat alternatyw. W czasie rzagdéw Quadrosa i Goularta sformutowano
podstawy tzw. niezaleznej polityki zagranicznej (politica externa independente, PEI),
ktorej idea byto bardziej autonomiczne dziatanie na arenie migdzynarodowej, w tym
poszukiwanie réznorakich sojusznikdw, zwlaszcza w Afryce. Wojskowy zamach stanu
z 1964 r. przekreslit ten eksperyment i ponownie silnie zwigzat Brazyli¢ ze Stanami
Zjednoczonymi, ale kolejni wojskowi prezydenci — zwtaszcza Geisel, podczas rzadow
ktorego sformutowano koncepcje ,,odpowiedzialnego pragmatyzmu” (pragmatismo
responsavel) — wrécili do wczesniejszych zatozen PEI, poszukujac wigkszej nieza-
lezno$ci od potnocnoamerykanskiego hegemona.

Z powyzszego krotkiego wywodu mozna wysnu¢ wniosek, ze od ponad p6t dekady
Brazylia, obok strategicznego sojuszu z Zachodem (zwtaszcza USA), stara si¢ budowac
SW0j3 mocarstwowa pozycje w Swiecie w oparciu o wspotprace w ramach globalnego
Potudnia, nawet jesli powoduje to problemy w definiowaniu wlasnej tozsamos$ci mig-
dzynarodowej. Niegdys$ szansy na dywersyfikacj¢ stosunkow zewngtrznych upatry-
wano przede wszystkim w Afryce, za$ po zakonczeniu zimnej wojny zainteresowanie
przesungto si¢ zdecydowanie ku Azji. Ta ewolucja brazylijskiej polityki zagranicznej
znajduje odzwierciedlenie w tamtejszej nauce o stosunkach mig¢dzynarodowych.
Celem niniejszego artykutu jest wiasnie pokazanie, w jaki sposdb brazylijscy bada-
cze postrzegaja szans¢ na wzrost znaczenia swojego kraju w §wiecie przez pryzmat
zacie$niania wspolpracy z Azja. Bede starat si¢ wykaza¢, ze wedlug nich wspotpraca
ich kraju z panstwami azjatyckimi — przede wszystkim z Indiami i Chinami — moze
stworzy¢ skuteczng przeciwwage dla Zachodu, pozwalajac wreszcie na spelienie
aspiracji do odgrywania wickszej roli w §wiecie. Stad tez chciatbym si¢ przyjrzeé
trzem zasadniczym kwestiom: problemowi tozsamo$ci miedzynarodowej Brazylii,
postrzeganiu przez badaczy z tego kraju rozktadu potegi miedzynarodowej (na przy-
ktadzie Samuela Pinheiro Guimaraesa Neto) oraz zwrotowi Brazylii ku globalnemu
Potudniu, zwtaszcza podczas prezydentury Luli da Silvy.

Problem z tozsamos$cia miedzynarodowq Brazylii

Czytajac brazylijskie prace z zakresu nauki o stosunkach migdzynarodowych,
latwo dostrzec problem z tozsamoscig mi¢dzynarodowa ojczyzny autorow. Z jednej
strony wykazuje si¢ i silnie podkresla przywiazanie do Zachodu, zwlaszcza kulturowe,

do Brasil: enfoque paradigmatico, ,,Revista Brasileira de Politica Internacional” 2003, t. 46, nr 2, s. 5-25;
idem, Inser¢do internacional — formagdo dos conceitos brasileiros, Saraiva, Brasilia 2007, s. 84-87.
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z drugiej — tamtejsi badacze zdajg sobie sprawe, ze muszg budowac rolg i znaczenie
mi¢dzynarodowe Brazylii przynajmniej w pewnym stopniu w opozycji do Europy
i Standéw Zjednoczonych. Brazylia chce przynaleze¢ do zachodniego kregu cywilizacyj-
nego, by¢ tacznikiem miedzy nim a globalnym Potudniem i jednoczesnie reprezentowaé
interesy tego ostatniego wobec Zachodu, co zaktada konfliktowo$¢ owych relacji.

Problemem ze zdefiniowaniem brazylijskiej tozsamosci zajat si¢ jeszcze w okresie
zimnej wojny Hélio Jaguaribe. W ramach éwczesnej podwojnej polaryzacji: Wschod—
Zachéd oraz Potnoc—Potudnie, badacz uznat Brazyli¢ za ,,zachodnie spoteczenstwo
latynoamerykanskie Trzeciego Swiata”. Jak stwierdzit, wynikajacy z tego dualizm jest
podstawowa cechg charakterystyczng kraju, ktora warunkuje jego polityke zagraniczng,
przynoszac mu zarOwno korzysci, jak i trudne do zniesienia obcigzenia. W konteks$cie
konfliktu Wschod—Zachdd badacz nie miat zadnych watpliwosci, ze jego kraj nalezy
do tej drugiej strony, wigc dziatania muszg by¢ podejmowane z uwzglednieniem owe;j
przynaleznosci, jednocze$nie nie popadajac w bycie satelita USA. Tak wigc Brazylia
powinna przede wszystkim dazy¢ do utrzymania pokoju i rownowagi strategiczne;j,
aby unikng¢ niekontrolowanej przewagi ktérego$ z supermocarstw i niebezpiecznego
ostabienia Zachodu. Natomiast w kontekscie rywalizacji Péinoc—Potudnie Brazylia
powinna przede wszystkim by¢ solidarna z krajami latynoamerykanskimi, podejmowac
dziatania na rzecz multilateralizmu i formutowa¢ wiasne, autonomiczne inicjatywy
na rzecz rozwoju. Stad tez Jaguaribe uznal, Ze racjonalna i pragmatyczna polityka
zagraniczna Brazylii powinna si¢ opiera¢ przede wszystkim na: zredukowaniu wraz-
liwosci tego kraju, prowadzeniu ,,selektywnej uniwersalnosci”, czyli dostosowywaniu
interesOw narodowych do posiadanych srodkéw bez marnowania ograniczonych za-
sobow, oraz réwnowadze w relacjach z USA, czyli wspolpracy, ale z poszanowaniem
i uwzglednieniem interesdw obu stron®.

Ambiwalencja Brazylii — a przy okazji takze Indii — wobec Zachodu zajat si¢ Oliver
Stuenkel. W kontekscie dystrybucji potegi miedzynarodowej oba kraje s3 uznawane za
»wtornych” aktorow, ktdrzy nie sg w pelni ani czescig Zachodu, ani prosta opozycja
wobec obecnej struktury globalnej. Badacz zwrocit uwage, ze strategiczne wybory takich
niedookreslonych podmiotow, znajdujgcych sie na skraju tzw. zachodniego porzadku
mig¢dzynarodowego, moga mie¢ wpltyw na zmiang tadu §wiatowego. Jednak zdefinio-
wanie tozsamo§$ci Brazylii i Indii nie jest tatwym zadaniem wiasnie dlatego, ze oba kraje
tradycyjnie dbajg o to, by nie wigzac si¢ z zadnymi blokami, a ich postawa w $wiecie
zmienia si¢ ze wzgledu na szybki wzrost znaczenia gospodarczego. Odzwierciedlajac
ich instytucjonalnie poboczny status, wydaje si¢, ze poszukiwanie przez nie tozsamosci
jest nierozerwalnie zwigzane z koncepcja Zachodu. Stad tez Stuenkel przygladat sig,
jak Brazylia i Indie postrzegaja i odnoszg si¢ do pojecia Zachodu oraz jak wplywa to

4 H. Jaguaribe, La posicién de Brasil en los grandes conflictos de nuestro tempo, ,,Foro Internacional”
2005, t. 25, nr 4, s. 362-371; idem, Los conflictos cardinales de nuestro tiempo y la posicion del Brasil,
,.Relaciones Internacionales” 1985, t. 18, nr 71, s. 337-348.
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na ich tozsamos$¢. Jednocze$nie w artykule juz na wstepie zaznaczyt, ze jego zdaniem
zardwno w Brazylii, jak i w Indiach pojecie Zachodu jest kluczowe, pozwalajgc wyrazié
ich wlasng tozsamos¢ poprzez ztozong kombinacje krytyki, dystansowania si¢ 1 prob
nasladowania zachodniego $wiata. Praktycznie wszystkie sposoby artykulacji tozsa-
mosci sg z nim powigzane — na przyktad niezalezna polityka zagraniczna oznacza cheé
dzialania niezaleznie od Zachodu i koniecznos$¢ utrzymania go na dystans. Pokazuje to,
ze przynalezno$¢ do niego nie ogranicza si¢ do tzw. krajow zachodnich, ktére spedzaja
wiele czasu, starajgc si¢ okresli¢, czym Zachéd jest, ale nie majg monopolu na jego
definiowanie. Jak zaznaczyt badacz: ,,Pojecia i stowa nie nalezg tylko do tych, ktorzy
je opisuja. Tak samo nalezg do 0s6b, ktore uzywaja tych pojec i stow. Brazylia i Indie,
bedac nie w pehi czescig Zachodu, przyjmuja pewne prawo wlasnosci tej koncepcji,
stosujac je do whasnych potrzeb, jednoczesnie odgrywaja wazng rolg w okreslaniu, co
oznacza Zacho6d. Sposob Brazylii i Indii radzenia sobie z koncepcja Zachodu pomaga
zrozumie¢ tozsamosci zarowno ich, jak i samego Zachodu™.

Lepsze zrozumienie tozsamos$ci Brazylii i Indii pozwala z kolei umiesci¢ poli-
tyke zagraniczng obu krajow w kontek$cie miedzynarodowym. Na przyklad potega
gospodarcza i wojskowa Indii moze rosnac¢, ale kraj ten nie jest ani cztonkiem Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych, ani grupy G8, ani tez nie
podpisat Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) i nie jest cztonkiem
Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Podobnie Brazylia nie jest statym
czlonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, jest niech¢tna do przytaczenia si¢ do Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), a od 2004 r. narusza NPT. Ponadto
Brazylia i Indie sg wéréd tych cztonkow Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), ktorzy
najczesciej zglaszaja skargi. Wreszcie oba kraje sa niech¢tne przyjeciu zachodniego
pojecia liberalnego internacjonalizmu, warunkowania pomocy rozwojowej czy kon-
cepcji ,,odpowiedzialno$¢ za ochrong”. Niemniej jednocze$nie wykazujg rosngca
strategiczng asertywnos¢ i pewnos$¢ siebie w realizacji aktywnej polityki zagranicz-
nej poza ich regionami. W obu spoteczenstwach istnieje przekonanie, ze naréd ma
swoje przeznaczenie, ktore musi jeszcze zosta¢ wypetnione, co nieuchronnie ma silny
wplyw na strategi¢ polityki zagranicznej. Oba kraje sg zainteresowane zmiang systemu
migdzynarodowego; jednoczesnie ich zaangazowanie w istniejace struktury szybko
ro$nie. Stad tez nieche¢ do pelnego zintegrowania si¢ lub catkowitego oderwania od
zachodniego porzadku migdzynarodowego.

Jak Brazylia i Indie postrzegaja i definiuja Zachod? Kroétka odpowiedz wedtug
Stuenkela brzmi, ze uwazaja go za kluczowy skladnik swojej tozsamosci, zar6wno
pozytywny (,,jestesmy czesciag Zachodu” lub ,,jestedmy czesciowo Zachodem™), jak
1 negatywny (,,jestesmy przeciwienstwem Zachodu”, ,,jesteSmy nie-Zachodem”), 1 tak
go interpretuja. Tymczasem Brazylia i Indie definiujg takze Zachod w zaleznosci od

5 0. Stuenkel, Identity and the concept of the West: The case of Brazil and India, ,Revista Brasileira
de Politica Internacional” 2011, t. 54, nr 1, s. 178-195.
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praktycznych skutkow geopolitycznych. Nie jest on dla nich tylko kultura, historia,
polityka czy warto$ciami. Raczej praktyczng konsekwencjg ekspansji Zachodu jest
zachodni porzadek miedzynarodowy, na ktory sktadaja si¢ konkretne instytucje. Oba
kraje wspotdziatajg z nim poprzez interakcje z systemem, a instytucje miedzynarodowe
stuza jako jego przedstawiciele. Brazylia i Indie traktujg wiec zachodni porzadek
migdzynarodowy jako praktyczng konsekwencje aktywnosci Zachodu. Jak zaznaczyt
Stuenkel, brazylijska i indyjska dyplomatyczna i naukowa charakterystyka wtasnych
panstw jest zaskakujgco niejednorodna, ale pojecie Zachodu jest czgsto uzywane jako
srodek samoidentyfikacji, poczynajac od uznania siebie za przynalezace do niego
poprzez zdefiniowanie si¢ jako ,,czgSciowo Zachdd” az po ,,nie-Zachod”. Mimo ze
wielu analitykéw w Brazylii i Indiach opisuje polityke zagraniczng swoich krajow jako
»wielobiegunows”, ,,reformatorskg” lub ,,niezalezng”, Zachod jest czgsto uzywany jako
punkt odniesienia. Na przyktad przez dziesi¢ciolecia relacje Brazylii z Zachodem byty
mieszankg atrakcji i awersji. Brazylijscy i indyjscy dyplomaci zazwyczaj odrzucali
twierdzenie, ze ich panstwa sg ogolnie zadowolone z obecnego zachodniego porzadku
migdzynarodowego, nic wiec dziwnego, ze starano si¢ znalez¢ dla nich odpowiednig
kategorig. Kwestia ,,zachodnio$ci” zawsze byta wazna; wyzwaniem bylo znalezienie
kategorii bardziej przydatnej niz ,,Zachdd”, ,,nie-Zachdod” lub ,,trochg-nie-Zachod, ale
zwracajacy si¢ ku zachodnio$ci”. Pozorny sukces etykiety BRICS (Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny, Republika Potudniowej Afryki), ktéra w dyskursie medialnym i nauko-
wym charakteryzuje cztery rozbiezne gospodarki wschodzace jako antyzachodnie,
pokazuje zdaniem badacza pragnienie znalezienia odpowiedniego pojecia.

Badania Stuenkela udowodnity, ze zaréwno brazylijskie, jak i indyjskie $rodo-
wiska akademickie wykazujg roznorodne rozumienie Zachodu, mieszanie krytyki
ideologicznej z pragmatyczng afirmacja. Retoryka jest czesto antyzachodnia i bardzo
krytyczna wobec instytucji migdzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, ktore sg czesto — ideologicznie — uznawane za narz¢dzia dominacji Zachodu.
Bardziej pragmatyczne gtosy mowia, ze podstawowe warto$ci i interesy Brazylii 1 Indii
sg zasadniczo zgodne z zachodnimi. Pewna ambiwalencja w pozycji tych krajow
wobec Zachodu i jego porzadku migdzynarodowego jest wigc wyraznie widoczna.
Wspolpraca w ramach zachodniego tadu przynosi korzysci, ale stanowi tez przyczyne
upokorzenia. Wielu krytykéw Zachodu jest rowniez krytykami globalizacji, ktéra
zgodnie z tym punktem widzenia jest narzedziem jego imperializmu, stuzgcym mu
przede wszystkim do promowania wtasnych interesow. Wiele postaw antyzachodnich
jest zatem w sposob dorozumiany skierowana przeciwko globalizacji i modernizacji
w ogole. Krytyka ta podkresla, stusznie zresztg, ze zachodni porzadek migdzynarodowy
i globalizacja sg $cisle ze sobg powigzanymi koncepcjami, a kilka instytucji — jesli nie
wszystkie — tworzy zachodni porzadek mi¢dzynarodowy, przyczyniajgc si¢ do insty-
tucjonalizacji ogélno$wiatowych zasad i norm. Organizacje mi¢dzynarodowe, takie
jak WTO, sg dla wielu symbolem globalizacji, a wigc istotnym jej wymiarem. W tym
samym czasie rosnie §wiadomos$¢, ze przyjecie wielostronnego porzadku opartego
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na potnocnoamerykanskich zasadach pozwolito obu krajom na wzrost ich znaczenia.
W Brazylii i Indiach, pomimo ambiwalencji zywionej wobec zachodniego porzadku
migdzynarodowego i niepewnosci, czy same sg Zachodem, zwyci¢za pragmatyczna
konieczno$¢ przytaczenia si¢ do systemu, aby dalej z niego korzystac i uzyska¢ wigk-
szg role 1 znaczenie. Oba kraje krytykujg wiec Zachdd, ale takze wykorzystuja go dla
whasnych korzys$ci. Sa w ten sposdb czgsciowo zintegrowane z systemem zachodnim
(np. jako demokracje liberalne), ale nie na tyle, by przyjmowac czysto zachodnig
perspektywe. Sg krajami peryferyjnymi, ale z potencjalem do odgrywania autono-
micznej roli w stosunkach miedzynarodowych. Wykazuja wiec jednoczesnie dystans,
przynalezno$¢, jak rowniez opozycj¢ do Zachodu.

Pojecie Zachodu odgrywa kluczowa rolg w artykulacji zarowno brazylijskiej, jak
1 indyjskiej tozsamos$ci. Uderzajace jest to, ze shuzy ono Brazylijczykom i Indusom
jako wazny punkt odniesienia w okresleniu siebie (np. jako ,,czesciowo zachodni),
ale jednocze$nie wskazuje na niezliczone inne kwestie, poczawszy od zrédta kolo-
nialnego imperializmu az do koniecznos$ci przyjecia wartosci z zewnatrz. Zachod jest
wiec plastyczng koncepcjg determinujaca tworzenie wroga (,,imperialny Zachdod™),
identyfikacje siebie i wprowadzanie reform (,,zachodnich standardow”). Rozumienie
pojecia zachodniego porzadku migdzynarodowego jest szczegolnie interesujgce,
poniewaz Brazylia i Indie coraz bardziej zyskuja na znaczeniu. W zwigzku z tym ich
interesy r6znig si¢ w coraz wigkszym stopniu od celéw innych niezachodnich krajéw
rozwijajacych sie i sg coraz bardziej podobne do tych rozwinigtych krajéw zachodnich.
Implikuje to ciekawy dylemat dla czg$ciowo zachodnich mocarstw wschodzacych, ktore
w dalszym ciggu silnie identyfikujg si¢ ze swoja niezachodnig, nierozwinigtg strong.
Ich wzrost gospodarczy i podniesienie statusu w spotecznosci migdzynarodowej moze
zatem spowodowac konflikt tozsamosci. Trzecio§wiatowos¢ 1 solidarno$¢ Potudnia
sa zdaniem Stuenkela po prostu retoryczng pozostalo$cia przesziosci, strategia moty-
wowang interesem lub odbiciem zestawu glgbszych przekonan. Na koniec swojego
artykutu badacz zadat wigc retoryczne pytanie: ,,Co si¢ stanie, jesli »tozsamo$¢ kraju
rozwijajacego sie« wejdzie w konflikt z »tozsamoscig wielkiej potegi«?”.

Koncepcja hegemonicznych struktur potegi

W brazylijskiej nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych dominuje podejscie neo-
realistyczne i przede wszystkim z takiej perspektywy sa prowadzone rozwazania na
temat wspotczesnego systemu migdzynarodowego. Samuel Pinheiro Guimaraes Neto,
badacz i dyplomata, jeden z gtéwnych ideologdw i architektow polityki zagranicznej
Luli da Silvy, stworzyt koncepcje hegemonicznych struktur potegi. Przez panstwo
hegemoniczne rozumial on kraj, ktory ze wzgledu na swoja niezwykla wyzszos¢
gospodarczg, polityczna i wojskowa w stosunku do innych panstw jest w stanie

¢ Ibidem.



122 Marcin Florian Gawrycki

zorganizowac system mi¢dzynarodowy, w réznych wymiarach, tak ze jego wszelkiego
rodzaju interesy sg zapewniane i utrzymywane, w razie potrzeby silg, i nie ma takiej
potegi lub koalicji mocarstw, ktéra bytaby w stanie uniemozliwi¢ mu podejmowanie
tych dziatan. Mozna, jak przyznat sam badacz, nieco ztagodzi¢ niektore aspekty tej
definicji, stwierdzajac, ze panstwo mozna rowniez uznaé za hegemoniczne, gdy jest
w stanie zrezygnowac z pewnych korzysci na rzecz tych, ktore sg dla niego najwaz-
niejsze 1 gwarantuja realizacje jego interesOw w dlugim okresie. Tak jak USA, ktore
pozwolily na protekcjonistyczng polityke Japonii, w zamian otwierajgc swoj rynek
na produkty japonskie, czy podobnie w odniesieniu do europejskiego projektu utwo-
rzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Z kolei imperializm w tym ujeciu jest
sprawowaniem witadzy, zdolnoscig panstwa do egzekwowania — poprzez perswazje,
presje, grozbe lub uzycie sity — zobowigzan i zachowan innych krajéw; te ostatnie tez
korzystaja z relacji z imperialistycznym panstwem — z punktu widzenia ekonomicznego,
militarnego czy politycznego. Cele imperialistycznego dziatania mogg odnosi¢ si¢ do
zmian w zachowaniu zewnetrznym panstwa, modyfikacji jego politycznej, wojskowej
lub gospodarczej organizacji lub programu dziatania. Prosty wptyw jednego kraju na
drugi, bez uzycia presji, grozby lub sity jakiegokolwiek rodzaju, nie stanowi polityki
lub zachowania imperialistycznego. Imperializm jest procesem cigglym, ktéry ma na
celu zwigkszenie politycznej i wojskowej potegi panstwa oraz realizacje interesu ekono-
micznego hegemonicznych klas jego spoteczenstwa. Przekonanie USA o ich wyzszosci
w stosunku do innych panstw oraz ich misji zapewniania pokoju i bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego; ich ciggle dziatania narzucajgce innym krajom pewne formy
zachowan politycznych i uméw gospodarczych; dziatalno§¢ wywrotowa i wspieranie
zamachow stanu; zachowanie wojskowe w postaci grozenia agresjg zbrojng krajom,
ktére nie akceptuja rozbrojenia — wszystko to tworzy wyrazng polityke imperialistyczng.
Stany Zjednoczone, ze wzgledu na zasieg geograficzny, réznorodno$¢ tematyczna
dziatan i wielkos¢ zasobow gospodarczych, ideologicznych i wojskowych, ktore mo-
bilizuja, mozna nazwa¢ nowym imperium. Taka wizja jest codziennie manifestowana
jako cze$¢ ich strategii hegemoniczne;.

W systemie migdzynarodowym nalezy odrdzni¢ z jednej strony jego strukture,
ktora organizuje panstwa lub bloki panstw, ksztattuje organizacje regionalne i migdzy-
narodowe, megakorporacje i organizacje pozarzagdowe, normy prawa krajowego oraz
umowy migdzynarodowe, wigzace aktoroOw w tym systemie, i z drugiej — dynamike
systemu. Nowoczesny system mi¢dzynarodowy jest kondominium wielkich mocarstw
w ramach imperialnej hegemonii USA, zapisanym i legitymizowanym w systemie
Narodoéw Zjednoczonych. Istnieja trzy gldwne grupy panstw. Pierwszg tworza Stany
Zjednoczone, wysoko uprzemystowione kraje kapitalistyczne Europy Zachodniej,
niektore metropolie dawnych imperiow, byte kraje socjalistyczne Europy Wschodniej,
panstwa majace poczatek w biatych koloniach Wielkiej Brytanii — Kanada, Australia
i Nowa Zelandia — oraz Japonia i Korea Potudniowa, czyli kraje azjatyckie, ktére
przeszty proces industrializacji. Panstwa te byly jednymi z pierwszych cztonkow
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OECD. Druga grupe stanowia panstwa rozwijajace si¢, peryferyjne, byte kolonie
w Ameryce Lacinskiej, Afryce 1 Azji, mato uprzemystowione, o ograniczonej dynamice
technologicznej, z wielkimi zasobami naturalnymi i wojskowo rozbrojone. Trzecia
grupa sktada si¢ z trzech duzych panstw: Chin, Rosji i Indii. Guimaraes sam zaznacza
jednak, ze istnieje kilka panstw, szczegdlnie w Azji, ktore niekoniecznie pasujg do
tej upraszczajacej klasyfikacji — takie jak Singapur czy Malezja, ktérym udalo si¢
rozwing¢ przemystowo lub handlowo, ale majg zbyt male znaczenie gospodarcze i po-
lityczne, tak wigc raczej grawitujg ku wigkszym panstwom. Z kolei dynamika systemu
migdzynarodowego (lub stosunkéw migdzynarodowych) nie ma za cel zapewnienia
pokoju, bezpieczenstwa i wspotpracy ludzkosci jako catosci. Ta dynamika, bedaca
dziedzictwem ewolucji systemu mi¢dzynarodowego w ciggu ostatnich pigciu wiekow,
nadal jest organizowana w formie imperialnej. Stosunki migdzynarodowe sktadajq si¢
z relacji perswazji, presji, wspotpracy, antagonizméw, napi¢é, grozby agresji, ktore
ostatecznie angazujg panstwa narodowe, tj. gtdwnych uczestnikéw systemu miedzy-
narodowego, wspomaganych przez inne podmioty (organizacje migdzynarodowe czy
korporacje transnarodowe)’.

W ramach tak zdefiniowanej rzeczywisto$ci miedzynarodowej Guimaraes stwo-
rzyl kategorie ,,duzych krajow peryferyjnych” (m.in. Chiny, Indie i Brazylia), ktore
ze wzgledu na swoje cechy, zasadniczo odrdézniajagce je od matych i §rednich krajow
peryferyjnych, napotykaja powazne dylematy dotyczace okreslania i realizacji celow
strategicznych w kontekscie giebokich przemian gospodarczych i politycznych za-
chodzacych na arenie mi¢dzynarodowej. Tak jak strategicznym celem hegemonicz-
nych struktur potegi jest ich zachowanie i rozbudowa (ze wzgledu na korzysci, jakie
odnoszg panstwa znajdujace si¢ w centrum), tak celem strategicznym duzych krajow
peryferyjnych jest — zgodnie z ich potencjalem — uczestniczenie w tych strukturach lub
promowanie zmniejszenia stopnia podatnosci na ich oddziatywanie. Poglad badacza
kontrastuje wigc z ideg, ze duze kraje peryferyjne sg skazane na pozostanie na pery-
feriach ze wzgledu na wiasny brak mozliwosci lub deficyt potegi, ktdry nie pozwala
partycypowaé w hegemonicznych strukturach potegi lub nawet zmniejszy¢ wrazliwosci.
Dlatego tez stwierdzil, ze duze kraje peryferyjne powinny postawi¢ sobie trzy cele:
zmniejszenie wrazliwos$ci zewngtrznej, zmniejszenie wewngtrznych nieréwnosci oraz
budowa prawdziwych systemow demokratycznych.

Charakteryzujac duze kraje peryferyjne, Guimardes wskazat na ich stabos$¢ po-
lityczno-gospodarcza, a takze bliskie wiezi z jednym centrum jako uzasadnienia dla
analizy systemu mi¢dzynarodowego z peryferyjnego punktu widzenia. Zaktadat on,
ze marginalizacja tych krajow wzrasta i nie s3 one w stanie sprosta¢ wyzwaniom

7 S.P. Guimaries, Desafios e dilemas dos grandes paises periféricos: Brasil e India, ,Revista Brasileira
de Politica Internacional” 1998, t. 41, nr 1, s. 109-132; idem, 500 anos de periferia — uma contribui¢do ao
estudo da politica internacional, Editora da Universidade, Porto Alegre 1999; idem, Os donos do poder:
a macro-estrutura, Sao Paulo 2005; idem, Desafios brasileiros na era dos gigantes, Contraponto, Rio de
Janeiro 2006; idem, Contexto global e o novo posicionamento brasileiro, Sao Paulo 2013.
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nowego porzadku, takim jak koncentracja potegi ekonomiczne;j, politycznej i militarne;.
Badacz zdefiniowal duze kraje peryferyjne jako ,,nierozwinigte, z duzg liczbg ludnosci
1 terytorium, nastawione pokojowo, ktore z duzym prawdopodobienstwem podlegaja
wyzyskowi ekonomicznemu i gdzie powstaly znaczace struktury przemystowe i rynki
wewnetrzne”. Dostrzegajac ogromne réznice miedzy Chinami, Brazylia, Argentyna,
Indonezjg, Indiami i Meksykiem, Guimaraes podkreslat, ze wszystkie te kraje cechuja
znaczace nieréwnosci wewnetrzne 1 znajdujg si¢ one pod wptywem idei, zwyczajow
1 polityki generowanych w centrum. Poza tym duze panstwa peryferyjne dziatajg
w ramach hegemonicznej struktury potegi politycznej i gospodarczej. Struktura ta,
wynik dlugiego procesu historycznego, ma na celu swoje wlasne utrwalanie. Autor
ostrzegal, ze analitycy stosunkow migdzynarodowych wskazujg na struktury obecne;j
sceny miedzynarodowej jako kompozycje wojskowej jednobiegunowosci Stanow
Zjednoczonych, konkurencyjnej wielobiegunowosci gospodarczej i politycznego
kondominium sprawowanego przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Dla niego za$ idea
struktury hegemonicznej jest bardziej kompletna niz panstwa hegemonicznego. W rze-
czywisto$ci zaproponowane przez Guimaraesa pojecie pozwala na szerszy wymiar
analizy, uwzgledniajacy w debacie nowych aktoréw i ruchy. On sam przyznat jednak,
ze jesteSmy swiadkami zwycigstwa mys$li ideologicznej, politycznej i gospodarcze;j,
dziatajgcej w niemal wszystkich obszarach §wiata. W centrum struktury hegemonicznej
postawit Stany Zjednoczone, nazywajac je jedynym krajem z interesami politycznymi,
gospodarczymi i wojskowymi we wszystkich regionach swiata, w duzej mierze od-
powiedzialnym za tworzenie obecnej struktury. Podkreslil, ze w strategii utrwalania
porzadku rozbudowa organizacji migdzynarodowych jest instrumentem legitymizacji
polityki centrum, dokooptowujacym nowych aktorow, aby odzwierciedla¢ nowa rzeczy-
wistos$¢ potegi i rozprzestrzenianie si¢ pozornie neutralnych ideologii. Réwnolegle do
pozornej demokratyzacji miedzynarodowych wymiaréw podejmowania decyzji proces
upodmiotowienia politycznego i gospodarczego aktorow spoza struktury hegemonicz-
nej jest postrzegany przez centrum z duzg podejrzliwosciag. Stad np. zainteresowanie
Chin Ameryka Lacifiskg budzi duzy niepokdj w Waszyngtonie®.

Zdaniem Guimardesa mimo duzej r6znicy w potencjale Chiny, Indie i Brazylia
nalezg do jednej grupy: duzych panstw peryferyjnych, ktore w kontekscie istniejacego
rozktadu potegi powinny wspotdziataé, aby zwigkszy¢ swoja rolg i znaczenie w Swiecie.
Tylko w ten sposob kraje znajdujace si¢ poza dominujgcymi strukturami hegemonicz-
nymi bedg w stanie wptynac¢ w istotny sposob na rzeczywistos¢ miedzynarodowa.

Brazylijski zwrot ku globalnemu Poludniu

Brazylijscy badacze sa w zasadzie zgodni, ze za prezydentury Luli da Silvy nastapit
zdecydowany zwrot w polityce zagranicznej kraju ku globalnemu Potudniu. Co prawda

8 Idem, Desafios..., op.cit. s. 109-132; idem, 500 anos..., op.cit.; idem, Os donos..., op.cit.
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juz w czasie rzadoéw Cardoso Brazylia poszerzata swoje kontakty miedzynarodowe
1 silnie optowata na rzecz multilateralizmu, jednakze dopiero jego nastepca nadat tej
opcji strategiczne znaczenie. Dystansujagc si¢ od dotychczasowego neoliberalizmu
(ale go nie odrzucajac), Lula da Silva dazyt do prawdziwej globalnej wspdtzalez-
nosci. Zdaniem Amado Luiza Cervo w skali globalnej wzajemna wielostronnos¢
oznacza ukierunkowanie brazylijskiej polityki zagranicznej na pig¢ réznych kwestii:
1) w wymiarze gospodarki migdzynarodowej zaktada koniec starego G7 i zastgpienie
go przez finansowe G20, pierwsze wielostronne forum podejmowania decyzji, ktore
skupia panstwa rozwinigte 1 wschodzace; 2) w dziedzinie handlu migdzynarodowego
— przeciwdzialanie wysitkom krajow rozwinigtych chcacych zastgpienia globalnego
porozumienia osiggni¢tego w ramach WTO umowami o wolnym handlu, ktére utrwala-
lyby stary porzadek; 3) w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego — zastapienie
strategii przemocy prowadzonej przez NATO strategia negocjacyjng rozwigzywania
konfliktow zrodzong w ramach BRICS (BRIC oraz Republika Potudniowej Afryki);
4) w odniesieniu do srodowiska naturalnego — zmiang postawy Brazylii z ofiary na
podmiot wspétodpowiedzialny i wspotuczestniczacy; oraz 5) w obszarze praw czto-
wieka — demaskowanie przez brazylijskie dziatania dyplomatyczne praxis zderzenia
cywilizacji lub ideologii i wymaganie powszechnego ich poszanowania przez wszyst-
kie rzady. Szczegdlnie punkt trzeci jest interesujacy, gdyz zdaniem brazylijskiego
badacza powstanie BRICS zmienia mi¢edzynarodowg geografie potggi. Cervo zdawat
sobie sprawe, Ze jest to niejednorodne i zbudowane na wattych podstawach ugrupo-
wanie, jednak nie postrzegat go jako podmiotu juz efektywnego, wptywajacego na
porzadek miedzynarodowy, ale raczej potencjalnego, ktory w przysztosci moze taki
wpltyw uzyskaé. Doceniat fakt, ze Brazylia znalazta si¢ wérdd panstw aspirujgcych
do roli wielkich mocarstw, co jego zdaniem stwarza nadziej¢ na przejscie z asymetrii
do réwnosci migdzy narodami. Transformacja porzadku mi¢dzynarodowego, ktory
zostat zaprojektowany przez wielkie mocarstwa po Il wojnie $wiatowej, jest kluczo-
wym celem BRICS i powodem jego istnienia jako koalicji potgg. Ugrupowanie to ma
reprezentowac interesy krajow rozwijajacych si¢ i promowaé réwnos¢ migdzy naro-
dami. Badacz zaznaczyt, ze nie chodzi tu o ideologig, retoryke i utopie, ale konkretne
mechanizmy, ktore przyczynia si¢ do osiggnigcia tego stanu’.

Antdnio Carlos Lessa, podobnie jak Cervo, wysoko cenil polityke zagraniczna
Luli da Silvy, ktéra dazyta do wzmocnienia wigzi kraju z tradycyjnymi partnerami,
zwlaszcza USA, Japonia 1 Europa Zachodnia, ale takze angazowala si¢ w tworzenie
nowych, dynamicznych osi, co ilustrowaty proby stworzenia strategicznych part-
nerstw z RPA, Indiami czy Chinami. Inng wazng kwestia byto otwarcie przestrzeni dla
funkcjonowania brazylijskich konglomeratéw biznesowych, zwlaszcza w sektorach

® A.L. Cervo, O Brasil e os paises emergentes, Thesaurus Editora, Brasilia 2009, s. 1-16; idem, Brazil s
rise on the international scene: Brazil and the world, ,Revista Brasileira de Politica Internacional” 2010,
t. 53, s. 7-32; idem, Brazil in the current world order, ,,Austral: Brazilian Journal of Strategy & International
Relations” 2012, t. 1, nr 2, s. 35-57.
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strategicznych — takich jak produkcja ropy naftowej czy etanolu. To regulowanie
1 dostrajanie stosunkow dwustronnych potozyto jego zdaniem podwaliny pod nowy
uniwersalizm w brazylijskiej polityce zagranicznej, opierajgcej si¢ jednoczesnie na
konsolidacji stosunkéw gospodarczych oraz bliskiej wspotpracy politycznej na naj-
wyzszym szczeblu. Cho¢ Lessa nie wymienil Cardoso z nazwiska, to analogicznie
do niego charakteryzowat lata 90. w brazylijskiej polityce zagranicznej jako odejscie
od stosunkow dwustronnych, kurczenie si¢ sieci dyplomatycznej, zawierzenie forom
wspotpracy wielostronnej oraz przyznanie prymatu zagadnieniom takim jak ochrona
srodowiska naturalnego, demokracja, prawa cztowieka i migracje. Dojscie do wladzy
Luli da Silvy sprawito, ze rozpoczgto odbudowe uniwersalizmu geograficznego i przy-
wrocono priorytetowe kontakty dwustronne. W rezultacie nadano nowy dynamizm
procesowi ekspansji gospodarczej, przeptywom handlowym i inwestycyjnym oraz
osiggni¢to nowe zdolnosci koordynacji politycznej, zwlaszcza z krajami azjatyckimi.

Lessa stwierdzit, ze po 11 wrzes$nia 2001 r. trzy kwestie zyskaty szczegdlne zna-
czenie w agendzie migdzynarodowej: bezpieczenstwo, liberalizacja handlu i ochrona
srodowiska naturalnego, zwlaszcza w kontekscie globalnych zmian klimatycznych.
Przenikanie si¢ tych kwestii stworzyto wyjatkowa okazje dla Brazylii w ramach wspot-
pracy Poludnie—Potudnie i P6Inoc—Poludnie. W obszarze bezpieczenstwa mozliwosci
dziatania tego kraju jako lidera sa relatywnie skromne. Nie mozna tego powiedzie¢
w odniesieniu do debaty na temat legitymizacji wspotczesnych stosunkow migdzyna-
rodowych oraz konieczno$ci reformowania i waloryzowania instytucji wielostronnych.
W tym drugim kontekscie przyktadem przywddczej roli Brazylii byta dla badacza
konferencja WTO w Canctin w 2003 r., gdy panstwo to bylo jednym z tworcow grupy
G20 krajow rozwijajacych sie. W kwestii zmian klimatycznych Brazylia nie dziata
jako lider, ale jako posiadacz znaczacych aktywoéw. Rozwdj technologiczny kraju,
a zwlaszcza jego liczne przewagi konkurencyjne w wykorzystaniu biopaliw, sprawia,
ze jest on atrakcyjnym partnerem dla panstw Potnocy i Poludnia. Lessa wskazat takze
na znaczenie przywodztwa Brazylii w regionie i w takich organizacjach jak BRICS
czy IBSA (Indie, Brazylia, RPA) oraz wspolpracy w ramach grupy G4 (Brazylia,
Japonia, Niemcy, Indie), skupiajacej panstwa dazace do statego miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Tworzenie tego typu koalicji taczy w sobie dwa zestawy idei. Po
pierwsze ukazuje Brazyli¢ jako kraj, ktory postrzega siebie jako pokojowe mocarstwo
regionalne, gldéwny rynek wschodzacy, promotora prawdziwie wielobiegunowego
porzadku migdzynarodowego, w ramach ktorego przestrzen wielostronna jest klu-
czowg forma wspotpracy. Po drugie pozwala na zasadniczo pozytywne postrzeganie
wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych, umozliwiajacych dokonanie przegladu
mechanizméw decyzyjnych na r6znych arenach. Wynika to ze wzglednego znaczenia
krajow takich jak Brazylia w procesach stabilizacji ich podsystemow potegi, jak rowniez
z faktu, ze panstwa te (szczeg6lnie Brazylia) posiadaja bardzo wazne dla gtownych
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agend i prowadzonych negocjacji aktywa dyplomatyczne. W tym kontekscie Lessa
podat przyktad dziatan na rzecz liberalizacji handlu czy zmian klimatycznych'’.

Z kolei Paulo Roberto de Almeida piszgc o BRICS, stwierdzil, ze kazdy z krajow
cztonkowskich tego ugrupowania ma wlasng koncepcj¢ systemu mi¢dzynarodowego
—w duzym stopniu uzalezniong od jego otoczenia regionalnego i postaw przyjetych
w kontekscie globalnym. Stad kazde z panstw ma wlasng wizj¢ tego, czy jego interesy
narodowe beda realizowane i chronione w wyniku akcji samodzielnych czy wspol-
nych. Nie mozna wigc mowi¢ nawet o koordynacji dziatan, poniewaz oznaczataby
ona zbiezno$¢ stanowisk i interakcje w roznych obszarach. Niezaleznie od zalet i wad
kazdego z cztonkéw BRICS wydaja si¢ oni zaktada¢, ze blok moze by¢ czynnikiem
roéznicujacym w geopolitycznej przysztosci systemu migdzynarodowego. Kazdy z tych
krajow musi wigc mie¢ specyficzne motywacje do sprzeciwiania si¢ G7, ktorej ,,aro-
gancja polityczna” moze by¢ powodem powstania wspolnego programu, jednoczacego
BRICS poza retoryka wielobiegunowosci'!.

Z powyzszych przyktadow wylania si¢ obraz Brazylii, ktéra stara si¢ pobudzié
wspolprace w ramach globalnego Potudnia, wykorzystujac po temu réznorakie mig-
dzynarodowe fora, uprzywilejowujac jednak BRICS oraz IBSA jako formy wspotpracy
nawazniejszych panstw tej czesci Swiata. W silnie stratyfikowanym systemie mi¢dzyna-
rodowym brazylijscy przywodcy nie odwotuja si¢ juz tak czesto do ogdlnej koncepcji
multilateralizmu, ale raczej do jej selektywnej wersji, czyli oparcia si¢ na strukturach,
ktore moga — nawet jesli dopiero w przysztosci — rzuci¢ realne wyzwanie Zachodowi.
W tym kontekscie szczegdlne miejsce w brazylijskiej praktyce dyplomatycznej zajmuja
Indie i Chiny. Sg to strategiczni partnerzy, z ktorymi Brazylia wspotpracuje nie tylko
w ramach BRICS i IBSA, ale takze na innych migdzynarodowych forach, takich jak
wspomniane G20 (w ramach koalicji krajow rozwijajacych si¢ podczas tzw. rundy Doha
rokowan WTO z 2001 r.) czy G4. Poza tym brazylijscy badacze podkreslaja, ze ich
ojczyzna rozwija rowniez bezposrednie stosunki dwustronne w ramach strategicznych
partnerstw z Indiami i Chinami, a w dalszej kolejnosci z RPA i1 Rosjg. Strategiczne
partnerstwo stato si¢ cennym narzedziem dyplomatycznym, shuzagcym wzmocnieniu

10 A.C. Lessa, Brazil's strategic partnerships: An assessment of the Lula era (2003—-2010), ,,Revista
Brasileira de Politica Internacional” 2010, t. 53, s. 115-131.

I PR. de Almeida, Uma politica externa engajada: a diplomacia do governo Lula, ,,Revista Brasileira
de Politica Internacional” 2004, t. 47, nr 1, s. 162—184; idem, Uma nova ,,arquitetura” diplomatica —
interpretagoes divergentes sobre a politica externa do governo Lula (2003-2006), ,,Revista Brasileira de
Politica Internacional” 2005, t. 49, nr 1, s. 95-116; idem, O Brasil como ator regional e como emergente
global. Estratégias de politica externa e impacto na nova ordem internacional, ,,Cena Internacional” 2007,
t.9,nr 1, s. 7-36; idem, O Brasil e as relagdes internacionais no pos-Guerra Fria, w: N.I. Ladwig, R. Santos
da Costa (red.), Vinte anos apos a queda do muro de Berlim: um debate interdisciplinar, Editora da Unisul,
Palhoga 2009, s. 15-38; idem, O BRIC e a substitui¢do de hegemonias: um exercicio analitico (perspectiva
historico-diplomatica sobre a emergéncia de um novo cenario global), w: R. Baumann (red.), O Brasil e os
demais BRICs: comércio e politica, IPEA—CEPAL, Brasilia 2010, s. 131-154; idem, Never before seen in
Brazil: Luis Inacio Lula da Silva’s grand diplomacy, ,,Revista Brasileira de Politica Internacional” 2010,
t. 53, nr 2, s. 160-177.
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1 pogodzeniu zaangazowania kraju na tych r6znych poziomach. W przeciwienstwie do
wczesniejszych inicjatyw dwustronnych trzecia generacja partnerstw strategicznych
jest znacznie szersza i w duzo wigkszym stopniu dotyczy probleméw globalnych.
Ma przez to bardzo heterogeniczng agende — wysoce ambitng, w ktorej wspotistnieja
bilateralizm i multilateralizm, czego odzwierciedleniem jest cho¢by IBSA czy BRICS.

Strategiczne partnerstwa Brazylii stuza pigciu gléwnym celom: 1) utrzymaniu
silnego zaangazowania we wspdlne interesy i 2) wzajemnego zaufania; 3) prowadzeniu
konkretnych pogltebionych dialogdéw na temat najwazniejszych probleméw mi¢dzyna-
rodowych; 4) wzmocnieniu dwustronnej i wielostronnej komunikacji i koordynacji;
oraz 5) biezacej wymianie informacji i doswiadczen. To z kolei ma stuzy¢ Brazylii
W: 10Zwoju 1 wzmocnieniu mozliwosci technologicznych, poglebianiu wzajemnego
zaangazowania i rozszerzeniu zakresu stosunkoéw dwustronnych, wspieraniu wspot-
pracy i integracji regionalnej, promowaniu mi¢dzyregionalizmu oraz ksztalttowaniu
mechanizmoéw zarzadzania i wspierania reform gléwnych instytucji wielostronnych
1 rezimow. Jednym stowem partnerstwa strategiczne sg waznym narzedziem polityki
zagraniczne] Brazylii. Rozszerzajg one zakres dostepnych opcji dyplomatycznych
majacych na celu zmian¢ miedzynarodowego status quo, konsolidacje wizerunku
jako waznego aktora globalnego i zwigkszenie obecnosci w regionie, tak aby wspiera¢
rozwdj 1 stabilno$¢ w najblizszym sgsiedztwie. Partnerstwa strategiczne byly przy-
datne w zdobywaniu przez Brazyli¢ dostepu do zasoboéw i technologii, jak rowniez
w legitymizacji i podkres$laniu jej szerszych ambicji politycznych i zwiekszeniu jej
migdzynarodowej roli. Brazylia zdotata potaczy¢ te partnerstwa z zaangazowaniem
w takie fora wspolpracy jak BRICS i1 IBSA oraz szersze koalicje migdzynarodowe.
W ten sposéb prébowano zwickszy¢ obecnos¢é w swiecie oraz wymusi¢ dokonanie
zmian systemowych w konteks$cie nieréwnej struktury dystrybucji potegi, a tym sa-
mym przezwyci¢zy¢ istniejgce polityczne 1 gospodarcze migdzynarodowe asymetrie.

W podobnym duchu pisal Luiz Souto Maior, ktory stwierdzil, ze zwlaszcza po
II wojnie swiatowej powstat niedemokratyczny i niezbyt sprawiedliwy porzadek
migdzynarodowy. Jego zdaniem w przypadku duzych krajéw peryferyjnych takich
jak Brazylia obecny tad $wiatowy stwarza podwojne wyzwanie: w krotkim i srednim
okresie — pokonywanie codziennych przeszkdd w realizacji swoich interesow; w dtuz-
szej perspektywie — wsparcie nowego, bardziej sprawiedliwego i demokratycznego
porzadku migdzynarodowego. Problemem jest jednak to, ze che¢ wzmocnienia multi-
lateralizmu stoi w oczywistej sprzeczno$ci z celami USA, ktore daza do konsolidacji
systemu jednobiegunowego, a wi¢c raczej mniej niz bardziej demokratycznych sto-
sunkoéw migdzynarodowych. Zdaniem badacza Brazylia znalazta si¢ w skompliko-
wanej sytuacji dyplomatycznej, gdyz jest zbyt duza, aby biernie akceptowac razaco
niesprawiedliwy i1 niedemokratyczny porzadek, ale nie na tyle silna, aby mie¢ zna-
czacy wplyw na jego zmiany. Stad poszukiwanie partnerdw i zaproponowanie przez
Lule da Silve rozwinigcia ,,silnego bilateralizmu” z takimi krajami jak Chiny, Indie
i1 Rosja, aby ustali¢ z nimi wspoélne kierunki dziatania w organizacjach wielostronnych.
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Na poziomie kontynentalnym Brazylia dazy do wzmocnienia Wsp6lnego Rynku
Potudnia (Mercosur) i szerszej wspdlpracy z innymi krajami Ameryki Potudniowe;,
aby uzyskac lepsze warunki negocjacyjne z USA. Na poziomie wielostronnym kwestie
Iraku w obszarze politycznym czy spotkania w 2003 r. ministrow WTO w Cancun
w obszarze gospodarczym pokazuja zaréwno mozliwosci, jak i ograniczenia takich
akcji. Zwlaszcza szczyt w Canctn pokazat zdaniem Souto Maiora trudno$ci w prze-
zwycigzeniu roznic w obregbie grupy kontestujacej pozycje Potnocy, jak i odmienne
mozliwosci kazdego z jej cztonkoéw oparcia si¢ presji zewngtrznej. Ograniczenia te
wykazujg nieskuteczno$¢ duzych blokow stworzonych w obronie szerokich i niejas-
nych celow, takich jak np. nowy miedzynarodowy porzadek gospodarczy czy bardziej
sprawiedliwy i demokratyczny system mi¢dzynarodowy. Takie bloki moga ze wzgledu
na liczbe ich cztonkéw daé ztudzenie sily, ale przyczyniajg si¢ do powstania klimatu
bezuzytecznej konfrontacji i s operacyjnie nieskuteczne. W przeciwienstwie do tego
wspolpraca na rzecz precyzyjnych i ograniczonych intereséw matych grup panstw,
sektorowo znaczacych, przyczynia si¢ do osiggnigcia ostatecznego celu — poprawy
porzadku miedzynarodowego.

Podsumowujac swoje rozwazania, Souto Maior wskazat na nastepujace kwestie:
1) w XX w. po raz pierwszy w historii pojawit si¢ porzadek migdzynarodowy, obej-
mujgcy geograficznie caly swiat i kompleksowo wszystkie kwestie; 2) taka kom-
pleksowo$¢ nie oznacza jednak ani konieczno$ci zaangazowania catej spotecznos$ci
miedzynarodowej w tworzenie porzadku, ani sprawiedliwego podziatu korzysci
z niego wynikajacych; 3) pod koniec II wojny §wiatowej, kiedy to podjeto wysitek
zdyscyplinowania migdzynarodowych stosunkéw politycznych i gospodarczych, stwo-
rzono pod przewodnictwem Standéw Zjednoczonych system prawny i instytucjonalny
preferujacy ograniczong liczbe najsilniejszych krajow; 4) w obszarze politycznym
system stworzyt — cho¢ twierdzono, ze opiera si¢ na réwnosci panstw — jasno ustalong
oligarchie statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, z czasem nawet ta ograniczona
wielostronno$¢ zostata zmniejszona na rzecz dwubiegunowosci; 5) w obszarze gospo-
darczym formalna asymetria potggi byta mniej ostentacyjna, cho¢ rownie nieuczciwa
i niesprawiedliwa; 6) zakonczenie zimnej wojny mialo podwojny wplyw na porzadek
mig¢dzynarodowy: po pierwsze uczynito z USA jedyne supermocarstwo, politycznie
1 militarnie hegemoniczne, po drugie eliminujac duze zagrozenie zewnetrzne, ktore
cigzyto nad blokiem zachodnim, ostabito jego spdjnosc¢ i zwigkszyto mozliwos¢ kon-
testowania lidera, bez zagrozenia dla wlasnego bezpieczenstwa; 7) Stany Zjednoczone
postawione zostaty przed dylematem: czy wzmocni¢ multilateralizm, dostosowujac
mi¢dzynarodowg strukture potegi, czy utrzymac hegemonie polityczng, opartg na swojej
niepodwazalnej potedze militarnej; 8) zamachy z 11 wrzeénia 2001 r. pozwolity USA
wznowic retoryke o istnieniu wspdlnego zagrozenia zewnetrznego dla spotecznosci
migdzynarodowej; 9) po chwilowej solidarnosci, ktéra umozliwita atak na Afganistan,
z czasem pojawil si¢ sceptycyzm wigkszosci opinii Swiatowej, gdy doszio do wojny
w Iraku; Stany Zjednoczone zignorowaly ONZ i poszty na wojn¢ pomimo sprzeciwu
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Rady Bezpieczenstwa ONZ; w efekcie porzadek migdzynarodowy stal si¢ praktycznie
fadem poétocnoamerykanskim; 10) taka sytuacja jest szczegolnie trudna dla duzych
krajow peryferyjnych, w tym Indii, Chin czy Brazylii, ktore daza do asertywnej po-
lityki zagranicznej 1 walczg o demokratyczny porzadek miedzynarodowy, nie majac
jednak zdolnosci do samodzielnego wplywania na jego ksztatt; w efekcie obrona
interesOw narodowych stawia Brazyli¢ w strategicznej niezgodnosci z dominujagcym
porzadkiem i obecng polityka potnocnoamerykanska; 11) zmusza to do opracowania
szerokich dziatan dyplomatycznych z my$lg o tworzeniu silnych wigzi dwustronnych
z krajami o podobnych pogladach i nawigzania z nimi, w r6znych dziedzinach, $cistej
koordynacji w ramach organizacji wielostronnych; to jednak napotyka wspomniane
wyzej trudnosci; 12) innym wymiarem jest Ameryka Potudniowa, gdzie tez sg pode;j-
mowane dzialania na rzecz wzmocnienia Mercosur i ograniczenia presji USA. Souto
Maior stwierdzit takze, iz stopniowe zmiany zachodzgce na ptaszczyznach narodowej
1 migdzynarodowej uzasadniajg prowadzenie przez Brazyli¢ — jako wschodzaca potege
zaré6wno na kontynencie amerykanskim, jak i na catym $wiecie — asertywnej polityki
zagranicznej'?.

Podsumowanie

Pojemna kategoria mocarstw wschodzacych, réznie definiowana i (re)interpre-
towana, obejmuje Chiny, Indie i Brazyli¢. Nie ma jednak watpliwosci, ze ostatnie
z wymienionych panstw znaczaco odstaje w kontekscie zwigkszania roli i znaczenia
migdzynarodowego od dwoch pierwszych. Ztozyt si¢ na to szereg czynnikéw we-
wnetrznych i zewnetrznych, ktore nie sa przedmiotem niniejszej analizy. Z pewnoscia
mniejszy potencjat Brazylii — gospodarczy, demograficzny czy wojskowy — wptynat
na fakt, ze kraj ten nie jest wymieniany na rowni z Chinami czy Indiami. Wptyw na
to mialo takze przyjecie w latach 80. przez Brazyli¢ zdecydowanie neoliberalnego
kursu, ktory de facto wlaczal ja, czy raczej utrzymywat w strefie wpltywdw Zachodu,
zwlaszcza Stan6w Zjednoczonych.

Prezydentura Luli da Silvy otworzyta nowy etap w polityce zagranicznej Brazylii.
Co prawda w brazylijskiej nauce o stosunkach migdzynarodowych toczy si¢ ozywiona
debata na temat tego, czy jego rzady byly w wigkszym stopniu kontynuacja czy zmiang
wobec wczesniejszej prezydentury Cardoso (dominuje poglad, ze jest to raczej ta
pierwsza). Niemniej nie zrywajac z Zachodem, uczynil on z Brazylii rzecznika krajow
rozwijajacych sie, a ponadto uznal Indie i Chiny za strategicznych partnerow, z ktérymi
sojusz moze przynie$¢ wzrost roli i znaczenia panstwa na arenie miedzynarodowej'?.

12 L.A.P. Souto Maior, 4 ordem mundial e o Brasil, , Revista Brasileira de Politica Internacional” 2003,
t. 46, nr 2, s. 26-48; idem, O Brasil e o regionalismo continental frente a uma ordem mundial em transigdo,
,Revista Brasileira de Politica Internacional” 2006, t. 49, nr 2, s. 42-59.

13 Por. np. S.A. Cardoso, S. Miyamoto, 4 politica externa dos governos Geisel e Lula: similitudes
e diferengas, ,,Revista de Economia & Relagdes Internacionais” 2012, t. 11, nr 21, s. 33-49; A.C. Lessa,
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Brazylia ma problemy ze swoja tozsamoscig mi¢dzynarodowa, jest to bowiem jed-
noczes$nie kraj zachodni i niezachodni. Zdaje ona sobie jednak sprawe, ze aspirujac
przede wszystkim do bycia Zachodem — jak czyni to Meksyk — bedzie jedynie pariasem
w $wiecie dotychczasowej elity panstw. Rozktad potegi migdzynarodowej uniemozliwia
jej bowiem awans do tego kregu, czego najdobitniejszym przykltadem byly nieudane
starania o state cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

W konsekwencji Brazylia wybrala inng droge. Stopniowo kraj ten staje si¢ coraz
bardziej nie-Zachodem, upatrujagc w tym szans¢ awansu w ramach systemu miedzy-
narodowego. Kluczowe w tym kontekscie sg stosunki z Indiami i Chinami. Trzeba
jasno powiedzie¢, ze dotychczas brazylijskie kontakty z Azjg byty mocno ograniczone
1 wigzaty si¢ gtownie z XIX-wieczng migracjg Japonczykow i Chinczykow do tego
kraju. Wspotczesnie jednak dawne zapoznienia sg intensywnie nadganiane. Brazylia
zarOwno wspotpracuje z Indiami i Chinami na réznego rodzaju forach mi¢dzynaro-
dowych, jak i utrzymuje z nimi ozywione kontakty w ramach relacji bilateralnych,
podnoszac je do rangi partnerstw strategicznych.

Na poczatku artykutu stwierdzitem, ze brazylijscy badacze uznajg kontakty z Azja
za kluczowe w zapewnieniu Brazylii wigkszej roli 1 znaczenia mi¢edzynarodowego.
Przytoczone w tekScie wybrane poglady tamtejszych badaczy stosunkéw miedzy-
narodowych dobrze obrazuja wage oraz znaczenie Indii i Chin we wspodlczesnej
polityce zagranicznej tego kraju. Specjalnie zwrécitem uwage na poglady, ktore nie
tyle odnoszg si¢ stricte do jego relacji z panstwami azjatyckimi, ale raczej sytuuja je
w szerszym kontek$cie migdzynarodowym. Chodzito bowiem nie o to, by pokazad
historie czy intensywno$¢ tych relacji, ale wyrazi¢ przekonanie — dominujgce w brazy-
lijskiej nauce o stosunkach miedzynarodowych — ze Brazylia, jesli rzeczywiscie chce
si¢ sta¢ mocarstwem globalnym, nie ma alternatywy wobec zacie$nienia stosunkow
z Indiami i Chinami, a takze innymi krajami azjatyckimi. Do tej za$ roli Brazylia od
czasu uzyskania niepodleglo$ci nieprzerwanie aspiruje. Jej wspotczesna droga do
globalnej potegi wiedzie wigc przez Azje.

Perception of India and China in Brazilian International Studies
in the Context of Brazil’s Global Aspirations

For more than half a century, apart from developing the strategic alliance with the
West (especially the United States) Brazil has striven to establish itself as a major
power in the world on the basis of cooperation within the global South, even if
this creates problems in defining its own international identity. Africa used to be
perceived as the opportunity for Brazil to diversify its external relations, but after

L. Freitas Couto, R. de Souza Farias, Politica externa planejada: os planos plurianuais e a agdo internacional
do Brasil, de Cardoso a Lula (1995-2008), ,,Revista Brasileira de Politica Internacional” 2009, t. 52, nr 1,
s. 89-109.
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the Cold War ended the focus of interest shifted decisively to Asia. This evolution
of the Brazilian foreign policy is reflected in the Brazilian international studies. The
aim of this article is therefore to show the perception of Brazilian researchers on
the opportunity to raise their country’s importance through deepening cooperation
with Asia. In this paper the author will attempt to demonstrate that according to
Brazilian scholars, their country’s cooperation with Asian countries — primarily India
and China — could create an effective counterbalance to the West, finally allowing
Brazil to fulfil its aspiration to a greater role in the world. Consequently, I would
like to look into three key issues: the problem of Brazil’s international identity,
Brazilian scholars’ perception of the distribution of international power (on the
example of Samuel Pinheiro Guimaraes Neto) and Brazil’s turn towards the global
South, especially under President Luiz Inacio Lula da Silva. The broad category of
‘emerging powers’, defined and (re)interpreted in various ways, encompasses China,
India and Brazil. There is no doubt, however, that the last of these states considerably
lags behind the other two in terms of international position and role. A number of
internal and external factors have led to this, but they will not be analysed in this
paper. Brazil’s lesser potential — economic, demographic and military — certainly
contributes to the fact that the country is not treated equally with China or India,
but it is also the consequence of Brazil adopting a decisively neoliberal course in
the 1980s, which effectively brought (or rather kept) the country in the sphere of
influence of the West, especially the United States.

Keywords: Brazil, India, emerging power, BRICS, IBSA



