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Indie — mocarstwo regionu Indo-Pacyfiku
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Celem artykutu jest analiza ewolucji strategii migdzynarodowej Indii w regionie
Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku od zakonczenia zimnej wojny do 2015 r. Zrozumienie
aktywnosci Indii na tych obszarach wymaga omdéwienia nie tylko ich dziatan bezpo-
$rednich, lecz takze przyjmowanych przez New Delhi strategii oraz deklarowanych
przez przywodcow indyjskich celow, metod oraz wytycznych polityki zagraniczne;j.

Autor stawia hipotezg, ze Indie dokonaty istotnej transformacji w okreslaniu
swojej tozsamos$ci migdzynarodowej, co jest glowna przestanka zdynamizowania
polityki zagranicznej tego kraju w regionie Oceanu Indyjskiego. W 1985 r. Indie
okreslaly siebie jako mocarstwo Azji Poludniowej i panstwo rozwijajace sie;
w 2015 r. wigza swoja tozsamo$¢ z Oceanem Indyjskim i Pacyfikiem, moéwiac
o sobie jako mocarstwie regionu Indo-Pacyfiku.

Struktura artykutu ma shuzy¢ weryfikacji tej hipotezy. Region Oceanu Indyj-
skiego w indyjskiej polityce zagranicznej analizowany jest na trzech poziomach:
strategicznym, koncepcyjnym oraz operacyjnym.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, potega, strategia morska Indii, region Oceanu
Indyjskiego, region Indo-Pacyfiku, strategia look east policy

Region Oceanu Indyjskiego w debacie strategicznej Indii
po zakonczeniu zimnej wojny — uwarunkowania i przestanki

Zakonczenie zimnej wojny oraz kryzys polityczny, ekonomiczny i tozsamo$ciowy
w Indiach spowodowaty, Ze na poczatku lat 90. XX w. problematyka morska i polityka
wobec regionu Oceanu Indyjskiego zostaty ponownie zmarginalizowane. Nastgpito
znaczne ograniczenie srodkéw przeznaczonych na marynarke wojenna. Problem nalezy
jednak widzie¢ w szerszym kontek$cie. Kryzys ekonomiczny spowodowat wstrzyma-
nie programow modernizacyjnych w calej armii. W wymiarze wewngtrznym kwestia
zasadniczg stato si¢ jego przezwyci¢zenie. Debata strategiczna koncentrowala si¢
za$ wobec takich zagadnien jak program nuklearny Indii oraz dotyczyta relacji z mo-
carstwami w nowych uwarunkowaniach geopolitycznych. W relacjach z panstwami
Azji Potudniowej i innymi subregionami Oceanu Indyjskiego skupiano si¢ przede
wszystkim na kwestiach gospodarczych.
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Pod koniec lat 90. pojawily si¢ jednak przestanki i uwarunkowania, ktore przy-
czynily sie do znacznej intensyfikacji wsrod badaczy i elit strategicznych w Indiach
debaty na temat regionu Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku.

Po pierwsze nastgpil wyrazny wzrost pluralizmu badawczego w analizie proble-
matyki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. Sprzyjal temu fakt, ze od poczatku lat
90. XX w. zaczely powstawaé w Indiach liczne regionalne o$rodki badawcze, podej-
mujgce problematyke bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Po drugie
w okresie pozimnowojennym, zwlaszcza na poczatku XXI w., mamy do czynienia ze
wzrostem znaczenia paradygmatu neorealistycznego, odwotujac si¢ zas do indyjskiej
nauki o stosunkach miedzynarodowych — kautiljanskiego'. Badacze zaznaczali przy
tym, ze mimo zakonczenia zimnej wojny reguty stosunkéw migdzy panstwami ksztat-
towane sg przez wyznaczniki potegi i wzajemny uktad sif’>. Przyktadem jest chociazby
polityka mocarstw, zmierzajaca do tego, by ograniczaly one uzyskanie statusu mo-
carstwa przez panstwa aspirujace do tej pozycji’. W indyjskiej wizji $wiata nastgpita
wiec u progu XXI w. zmiana w podejsciu do sity militarnej, zasad power politics 1 jej
definiowania. Shakti (hind. sita, bogini sity) coraz cz¢sciej charakteryzowata indyjska
percepcje zagadnien bezpieczenstwa. Indie, uzasadniajagc swoja aktywnos$¢ na arenie
mi¢dzynarodowej, odwolywaly sie do realizacji wiasnych intereséw narodowych,
w tym bezpieczenstwa narodowego.

Po trzecie u progu XXI w. Indusi podj¢li probe usystematyzowania polityki
morskiej. W latach 2004 i 2009 przyjeto doktryng morska, a w 2007 r. — strategie
morska Indii*. Pozwolito to im wyj$¢ poza tradycyjng percepcje kwestii morskich.
Indie bowiem do lat 90. XX w. okreslaty si¢ jako mocarstwo kontynentalne, byly
panstwem, ,.ktére koncentrowato si¢ gldwnie na ladzie, nastawione byly przeciwko
otwartej polityce morskiej™. Jeden z indyjskich admiratow wskazywal, ze jeszcze
w ostatniej dekadzie XX w. §wiadomo$¢ wsrod wigkszosci decydentdw i spoleczenstwa
indyjskiego ograniczata si¢ do ,,obsesyjnego postrzegania zagrozen jedynie z poéinocy
Indii”®. Przejecie wiadzy przez Indyjskg Partic Ludowa (Bharatiya Janata Party, BJP)
w 1999 r. 1 wzrost znaczenia neorealizmu oraz czynnika morskiego w debacie stra-

I Zob. R.U. Zaman, Kautilya: The Indian strategic thinker and Indian strategic culture, ,Comparative
Strategy” 2006, nr 3, s. 231-247.

2 Zob. K. Subrahmanyam, India and the international nuclear order, w: D.R. SarDesai, R.G.C. Thomas
(red.), Nuclear India in the Twenty-First Century, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2002, s. 63—85.

3 B.R. Nayar, T.V. Paul, India in the World Order: Searching for Major-Powers Status, Cambridge
University Press, Cambridge 2003, s. 67-77.

4 Zob. Indian Navy, Indian Maritime Doctrine INBR 8, Integrated Headquarters Ministry of Defence,
New Delhi 2004; idem, Indian Maritime Doctrine INBR 8, Integrated Headquarters Ministry of Defence, Si-
vakasi 2009; Freedom to Use the Seas: India’s Maritime Military Strategy, Integrated Headquarters Ministry
of Defence, New Delhi 2007.

5 R.D. Kaplan, South Asia’s Geography of Conflicts, Centre for a New American Security Report,
Washington 2010, s. 14.

¢ S. Chopra, Naval strategy in the Indian Ocean and the laws of the sea, w: S. Chandra, B. Arunachalam,
V. Suryanarayan (red.), The Indian Ocean and Its Islands, Sage, New Delhi 1993, s. 84.



Indie — mocarstwo regionu Indo-Pacyfiku 69

tegicznej spowodowaly, ze ,,era kontynentalizmu si¢ skonczyta”, jak ujat to admirat
Sushil Kumar’. Przywddcy BJP podkreslali, ze w dobie globalizacji i nowych wyzwan
dla bezpieczenstwa konieczna jest efektywna i asertywna strategia morska, ktorej
celem bedzie ,,ustanowienie z Oceanu Indyjskiego Oceanu Indii”®. Potwierdzeniem
rosngcej roli czynnika morskiego w polityce zagranicznej Indii byta deklaracja ministra
spraw zagranicznych tego kraju Jaswanta Singha w 2000 r., iz ,,geograficzne granice
indyjskiej strefy wptywow wykraczaja poza Azje Poludniowa, rozciggajac si¢ od
Bliskiego Wschodu do cie$niny Malakka™. Minister obrony Indii George Fernandes
w 2000 r. podkreslat zas, ze ,,nalezy wyj$¢ poza tradycyjng percepcje indyjskiej strefy
wpltywow ograniczajacej si¢ do Azji Potudniowej; rozcigga si¢ ona bowiem teraz od
Morza Arabskiego do Morza Potudniowochinskiego™'. Potwierdzat to takze Raport
Ministerstwa Obrony Indii z 2001 r., ktory okreslal granice tzw. indyjskiego srodowiska
bezpieczefstwa od Zatoki Perskiej do ciesniny Malakka'!.

Po czwarte wydaje si¢, ze po 2000 r. w Indiach istniat wsréd elit politycznych
i strategicznych konsensus odnosnie do wzrostu znaczenia czynnika morskiego w po-
lityce tego kraju. Przejecie wiec ponownie wiadzy przez Indyjski Kongres Narodowy
w 2004 r. nie zmienito kierunku polityki zagranicznej, jaki stanowit wzrost aktywnos$ci
Indii w regionie Oceanu Indyjskiego. Potwierdzaty to deklaracje sktadane m.in. przez
premiera Manmohana Singha, ktéry w 2004 r. okreslit obszary od Zatoki Perskiej do
cie$niny Malakka jako ,,strategiczne” dla Indii'2. W 2007 r. minister spraw zagra-
nicznych Indii Pranab Mukherjee stwierdzat z naciskiem, ze Indie dgzg do uzyskania
ponownie statusu mocarstwa morskiego, co pozwoli im na wzrost roli i pozycji na
$wiecie!®. Jednocze$nie zwigkszato si¢ spoteczne poparcie dla indyjskiego zaangazo-
wania w regionie Oceanu Indyjskiego. W 2013 r. ponad 94% ankietowanych w Indiach
opowiadato si¢ za realizacjg przez ten kraj strategii, ktéra zapewni mu role mocarstwa
w akwenie Oceanu Indyjskiego'4. Czynnikiem, ktory ozywit takze debatg strategiczng
w Indiach oraz wzmocnit przedstawicieli nurtu morskiego, byto uznanie przez USA
Indii za glownego gwaranta bezpieczefistwa w regionie Oceanu Indyjskiego!>. W zato-
zeniach tzw. amerykanskiego zwrotu ku Azji, ktérego wyraz znajduje si¢ m.in. w tzw.
wytycznych Departamentu Obrony z 2012 r. Sustaining U.S. Global Leadership:

7 Cyt. za: D. Scott, India’s ,, Grand Strategy” for the Indian Ocean: Mahanian visions, ,,Asia—Pacific
Review” 2006, nr 2, s. 97-129.

8 Tbidem, s. 109.

° Ch. Rajghatta, Singhing Bush s praise, ,,Times of India”, 13.04.2001.
Cyt. za: A. Aneja, India, Vietnam partners in safeguarding sea lanes, ,,The Hindu”, 15.04.2000.

11" Zob. Ministry of Defence, Government of India, Annual Report 2000-2001, New Delhi 2001.

12° Zob. M. Singh, PM s Address at the Combined Commander s Conference, 24.10.2004.

13" Zob. P. Mukherjee, Speech for the Admiral A.K. Chatterjee Memorial Lecture, Kolkata, 3.06.2007.

14 R. Medcalf, India Poll 2013: Facing the Future — Indian Views of the World Ahead, Lowy Institute
for International Policy, Sydeny—Victoria 2013.

15" Zob D. Scott, India s aspirations and strategy for the Indian Ocean — Securing the waves?, ,,Journal
of Strategic Studies” 2013, nr 4, s. 484-511.
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Priorities for 21st Century Defense, Indie maja by¢ ,,ekonomiczng kotwica oraz
gwarantem (dostarczycielem) bezpieczenstwa w szeroko definiowanym regionie
Oceanu Indyjskiego”!®. Role Indii na tym obszarze potwierdza takze wydawany przez
Departament Obrony USA co cztery lata raport Quadrennial Defense Review''.

Od Azji Poludniowej w kierunku regionu Indo-Pacyfiku —
strategiczny zwrot

Gléwne nurty strategiczne: periodyzacja i uwarunkowania

Po zakonczeniu zimnej wojny Indie znalazly si¢ w nowej sytuacji geostrategicz-
nej. Rozpad ZSRR, wzrost znaczenia Chin na $wiecie i ich aktywno$¢ w regionie
Azji i Pacyfiku oraz procesy integracyjne w Azji Wschodniej staty si¢ przestanka do
poszukiwania i ksztattowania przez rzad w New Delhi nowych zalozen strategicznych.

U progu XXI w. w debacie strategicznej dominowato pig¢ nurtdéw podejmujacych
problematyke morska i regionu Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku. Dwa z nich: konty-
nentalizm oraz podejscie odwotujace si¢ do tradycji radzieckiej (w latach 80. XX w.)
byty juz obecne Indiach w okresie zimnej wojny i wywieraly znaczacy wptyw na
ksztaltowanie si¢ wymiaru praktycznego ich polityki zagranicznej w regionie Oceanu
Indyjskiego w owym okresie. U progu XXI w. nastapil jednak wzrost znaczenia
zwolennikow ofensywnych strategii morskich. W tym konteks$cie nalezy wyrézni¢
trzy nurty: panoceaniczny, tzw. monroe’istow i tzw. regionu Indo-Pacyfiku. Geneza
podejscia panoceanicznego i monroe’istOw sig¢ga poczatkéw niepodleglosci Indii,
czyli roku 1947. Premier Indii Jawaharlal Nehru, wyjasniajac przestanki interwencji
wobec enklaw portugalskich i francuskich na subkontynencie indyjskim, odwolywat
si¢ do doktryny Monroe. Jej zatozenia stosowano jednak przede wszystkim do ksztal-
towania indyjskiej strategii w regionie Azji Poludniowej, gléwnie w odniesieniu do
kwestii zwigzanych z dominacja Indii na subkontynencie indyjskim w wymiarze kon-
tynentalnym. Brak im bylo kompleksowej strategii wobec regionu Oceanu Indyjskiego.
Od lat 70. XX w. postrzegaty one ten obszar gldwnie przez pryzmat rywalizacji USA
1 ZSRR. Za zagrozenie dla bezpieczenstwa Indii uznawano tamtejsza aktywnos$¢ ma-
rynarki amerykanskiej. W tym kontekscie Indie odwotywaly si¢ do przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodoéw Zjednoczonych rezolucji, uznajacej Ocean Indyjski za
strefe pokoju. New Delhi dazyto do zapobiegania aktywno$ci mocarstw zewngtrznych
na tym obszarze. Zarazem jednak Indie nie zgadzaly si¢ z wigkszoscia panstw Azji
Potudniowe;j, ktore chcialy ustanowic¢ ten region wolnym od zbrojen i broni atomo-
wej. Utworzenie takiej strefy oznaczaloby bowiem ograniczenie indyjskiego rozwoju
militarnego. W latach 80. Indiom wciaz brakowalo wizji strategicznej w kontekscie

16 United States Department of Defense, Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century
Defense, Washinghton 2012, s. 2.
17" United States Department of Defense, Quadrennial Defense Review 2014, Washington 2014, s. 17.
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Oceanu Indyjskiego'®. Nie zostala nawet rozpoczeta realizacja przedstawionego przez
indyjskg marynarke w 1978 r. 20-letniego planu jej modernizacji, ktérego celem miata
by¢ budowa floty liczacej ponad 300 todzi'®. Swoje wysitki kraj ograniczyt gtdwnie do
utrzymania dominacji w regionie Azji Poludniowej, czego przyktadem byty militarne
interwencje na Sri Lance 1 Malediwach. Dziatania te dowiodty raczej stabosci Indii
i braku strategicznych koncepcji wobec omawianego obszaru?.

Zakonczenie zimnej wojny otworzyto nowy etap w dyskursie strategicznym
w Indiach w konteks$cie regionu Oceanu Indyjskiego. Mozna tu wyrdzni¢ nastepujace
okresy:

* 1990-1995: dominacja nurtu kontynentalnego oraz nurtu tzw. radzieckiego; w okre-
sie tym wcigz w debacie strategicznej dominowaly sprawy zwigzane z relacjami
Indii z Pakistanem i Chinami oraz kwestie Kaszmiru i broni nuklearnej;

* 1995-1999: pojawienie si¢ nowych koncepcji, zwracajacych uwage na czyn-
nik morski, gtéwnie w kontekscie ekonomicznym; podkreslanie koniecznosSci
wspotpracy z panstwami Azji Wschodniej w wymiarze morskim; wcigz jednak
dominujacym podej$ciem byly zatozenia kontynentalizmu;

* 1999-2011: uznanie czynnika morskiego za istotny w kontekscie réwnowagi sit
w regionach Azji i Pacyfiku oraz Oceanu Indyjskiego; uznanie regionu Oceanu
Indyjskiego za indyjska strefe wptywow; coraz wiecej badaczy indyjskich wska-
zywalo takze na wspotzaleznosci miedzy regionalnym kompleksem bezpieczenstwa
w regionie Oceanu Indyjskiego oraz Pacyfiku;

* 2011 — jednym z gtéwnych nurtéw w indyjskiej my$li strategicznej stato si¢
podejscie zwolennikéw dominacji Indii w tzw. regionie Indo-Pacyfiku (termin
ten pojawit si¢ po raz pierwszy w 2006 r.); Indie zaczynaja si¢ okreslac¢ jako
mocarstwo regionu Indo-Pacyfiku, a w mniejszym stopniu koncentrujg si¢ na
bezpieczenstwie w Azji Potudniowej; mimo ze Pakistan nadal stanowi gléwne
zagrozenie dla bezpieczenstwa Indii, to kwestie bezpieczenstwa rozpatrywane sg
w kontekscie rywalizacji z Chinami o wptywy w regionie Azji i Pacyfiku — Indie
przestaty uwypukla¢ znaczenie czynnikoéw pakistanskiego oraz chinskiego.

Gléwne nurty strategiczne — charakterystyka

Po zakonczeniu zimnej wojny w debacie strategicznej na temat roli Indii w regionie
Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku rozwingto si¢ pie¢ glownych nurtow.

Nurt panoceaniczny nawigzywat do tradycji brytyjskiej (brytyjskiego Radzu),
w tym do koncepcji lorda George’a Curzona (wicekrola Indii w latach 1899-1905)

18 Zob. R.G.C. Thomas, The sources of Indian naval expansion, w: R H. Bruce (red.), The Modern
Indian Navy in the Indian Ocean, Centre for Indian Ocean Regional Studies, Perth 1989, s. 95-107.

1 W.K. Anderson, India in Asia: Walking on a tightrope, ,,Asian Survey” 1979, nr 12, s. 1241-1253.

20 Zob. D. Brewster, India’s Ocean: The Story of India’s Bid for Regional Leadership, Routledge,
London—New York 2014, s. 20-33.
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oraz teorii przedstawianych w latach 40. i 50. XX w. przez indyjskiego stratega
Kavalama M. Panikkara. Odwotujgc sie do koncepcji Curzona tzw. forward policy*',
przedstawiciele tego nurtu uwazaja, ze Indie powinny dominowac¢ w regionie Oceanu
Indyjskiego, ktory traktujg jako jedna geopolityczng i geoekonomiczng przestrzen.
Powinny stanowi¢ centrum regionalnego systemu bezpieczenstwa: wykorzystujac
dominacj¢ na Oceanie Indyjskim oraz wptywy na calym obszarze, zapobiega¢ ak-
tywno$ci innych mocarstw i minimalizowac ich znaczenie. Przedstawiciele omawia-
nego nurtu w tym kontek$cie nawigzujg takze do koncepcji sir Olafa Caroe z 1942 r.,
ktory okreslat role niepodlegtych Indii jako kluczowego ,,aktora w anglo-saksonskim
systemie bezpieczenstwa, naturalnego gwaranta bezpieczenstwa w regionie Oceanu
Indyjskiego™?2. Panikkar w ksigzce z 1945 r. India and the Indian Ocean: An Essay on
the Influence of Sea Power on Indian History nawigzywal nie tylko tytutem, lecz takze
zatozeniami do publikacji amerykanskiego stratega Alfreda T. Mahana. Podkreslat,
ze jedyng gwarancja bezpieczenstwa Indii jest ich dominacja na Oceanie Indyjskim
1 kontrola znajdujgcych si¢ tam morskich szlakéw komunikacyjnych (sea lines of
communication, SLOCs). Mozna to osiaggna¢ dzigki rozbudowanemu systemowi baz
morskich wzdtuz SLOCs oraz w poblizu tzw. choke points. Gtowne punkty tzw. steel
ring (zelaznego pierscienia) tworzytyby takie obszary jak: Zatoka Bengalska, Singapur,
Cejlon, Mauritius i Sokotra. Panikkar, zdajac sobie sprawe z ograniczen indyjskiej
marynarki, proponowat wspolprace z Wielka Brytanig (na zasadzie rownoprawnych
partnerOw) oraz utworzenie tzw. wytacznej strefy wplywow anglo-indyjskich, ktora
bytaby zarzgdzana przez przedstawicieli czterech regionalnych mocarstw: Indii, Wielkiej
Brytanii, Australii i Afryki Potudniowe;j. System ten zapewniatby bezpieczenstwo Indii,
a jednoczes$nie pozwolil na utrzymanie globalnych wplywow przez Brytyjczykow?3.
Nawigzujac do tradycji brytyjskiej oraz uwzgledniajac wspotczesne uwarunko-
wania, przedstawiciele nurtu panoceanicznego uwazaja, ze pierwszoplanowy obszar
interesOw Indii rozcigga si¢ od Bliskiego Wschodu do cie$niny Malakka. Druga,
cho¢ takze znaczaca strefa interesow Indii, wywierajaca posredni wptyw réwniez na
sytuacje w Zatoce Perskiej i na Morzu Andamanskim, to obszar Morza Czerwonego
oraz Morza Potudniowochinskiego. Jaswant Singh wskazywal, ze takie parametry
geograficzne pozwalajg okresli¢ indyjska strategie morska jako panoceaniczng?.
Indyjski strateg Krishnaswamy Subrahmanyam, dla uwypuklenia odej$cia Indii od
zatozen kontynentalizmu w kierunku poszerzenia strefy wpltywow w kierunku obsza-
réw morskich, wprowadzil termin ,,Poludnie Azji” (Southern Asia). Celem indyjskiej

2l A.T. Embree, Frontiers into boundaries: The evolution of the modern state, w: A.T. Embree (red.),
Imagining India: Essays on Indian History, Oxford University Press, New York 1989, s. 67-84.

22 PJ. Brobst, The Future of the Great Game: Sir Olaf Caroe, India’s Independence and the Defence of
Asia, University of Akron Press, Akron 2005, s. 13.

23 K.M. Panikkar, India and the Indian Ocean: An Essay on the Influence of Sea Power on Indian
History, George Allen & Unwin, London 1945, s. 15, 20, 95.

24 D.L. Berlin, India in the Indian Ocean, ,,Naval War College Review” 2006, t. 2, nr 59, s. 60.
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polityki zagranicznej powinna by¢ ,,kontrola morskich szlakéw komunikacyjnych na
Potudniu Azji i na Oceanie Indyjskim”?3.

Badacze i politycy tego nurtu zaktadajg, ze Indie osiggnety juz stabilno$¢ we-
wnetrzng, a ruchy separatystyczne wspierane przez panstwa oscienne nie zagrazaja
teraz ich bezpieczenstwu. Ponadto przyjmujg oni, ze konflikt o granice z Chinami czy
Pakistanem o Kaszmir nie powinien si¢ zaostrzy¢ w najblizszych latach. Indie moga
wiec skoncentrowaé si¢ na obszarze najwazniejszym dla ich bezpieczenstwa i roz-
woju, czyli regionie Oceanu Indyjskiego. Biorgc pod uwage znaczenie strategiczne
i ekonomiczne morskich szlakow komunikacyjnych, jak rdwniez coraz wigcej zagro-
zen asymetrycznych na tym obszarze, uwazajg, ze jest on priorytetowy dla Indii. Ma
to swoje implikacje instytucjonalno-strategiczne. Indie powinny dokonaé znacznej
modyfikacji budzetu wojskowego. W przekonaniu przedstawicieli nurtu panoceanicz-
nego 35-40% jego $rodkéw powinno by¢ przeznaczonych na marynarke wojenna.
Podstawg sit morskich nalezy uczyni¢ todzie podwodne o napedzie nuklearnym oraz
amfibie. Ma to stluzy¢ uniezaleznieniu si¢ od amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa
m.in. morskich szlakow komunikacyjnych. Rolg stabilizatora i gwaranta bezpieczenstwa
SLOCs oraz swobodnego przeptywu przez nie przejetyby Indie. Zapewniloby im to
pelng i nieckwestionowang dominacj¢ w regionie Oceanu Indyjskiego, czego potwier-
dzeniem mialyby by¢ posiadane przez ten kraj zdolno$ci nuklearne, umozliwiajace
drugie uderzenie. Morskie sity atomowe odgrywalyby kluczowa rolg. Ponadto repre-
zentanci tego nurtu, tacy jak Fernandes, opowiadali si¢ za rozbudowg baz marynarki
wojennej w Indiach (m.in. w Karwarze) i na Oceanie Indyjskim. Komandor Ranjit Rai
w artykule pt. Indian navy in the 21st century, odwolujac si¢ do zatozen amerykan-
skiego strategia Mahana, wskazywal na trzy funkcje marynarki indyjskiej: wojenna,
policyjno-porzadkowo-kryzysowa (dziatania w przypadku m.in. katastrof naturalnych
w regionie Oceanu Indyjskiego) oraz dyplomacji sitowej (coercive diplomacy), ktorej
celem bytoby zapewnienie porzadku i stabilnosci w panstwach strategicznie istotnych
dla bezpieczenistwa i dobrobytu Indii®.

Za znacznym zwickszeniem wydatkow na marynarke wojenng (na poziomie
30-35% budzetu obronnego Indii) i wigksza asertywnoscig w polityce morskiej
opowiadali si¢ takze monroe’isci, ktorzy odwotywali si¢ do amerykanskiej doktryny
Monroe. Podobnie jak przedstawiciele nurtu panoceanicznego zaktadajg oni, ze region
Azji Poludniowej cechuje si¢ stabilno$cig, a Indie osiggnety wewnetrzng konsolidacje.
Pakistan nie jest traktowany jako zagrozenie dla bezpieczenstwa tego kraju. New Delhi
powinno si¢ skoncentrowaé na wschodniej czesci Oceanu Indyjskiego. Za gtowne
zagrozenie uznano dziatalno§¢ na nim mocarstw zewnetrznych, przede wszystkim
Chin. Wykazywaty one bowiem szczeg6lng aktywno$¢ w Azji Poludniowo-Wschodniej

%5 J.R. Holmes, A.C. Winner, T. Yoshihara, Indian Naval Strategy in the Twenty-First Century, Routledge,
London—New York 2009, s. 38.
26 R. Rai, Indian navy in the 21st century, ,,Asia Focus” 2003, nr 6, s. 31-40.
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oraz Zatoce Bengalskiej. Monroe’ici, uznajac region Oceanu Indyjskiego za mare
nostrum, w przeciwienstwie do nurtu panoceanicznego nie dazyli do dominacji Indii
na tym obszarze. Wedlug nich wlasciwym celem jest kontrola tamtejszych SLOCs
oraz zapobieganie wigkszej aktywnos$ci innych mocarstw na Oceanie Indyjskim.
Monroe’i$ci nie zamierzaja jednak uczyni¢ z niego jednej strategicznej catosci pod-
porzadkowanej wytacznie New Delhi. Wyraza si¢ to takze w proponowanej przez nich
strukturze sit morskich, w ktorej dominuje wschodnia flanka indyjskiej marynarki.
Powinna by¢ ona oparta na sitach nuklearnych oraz rakietach balistycznych o dlugim
zasiggu. Monroe’i$ci uwazaja wschodni obszar Oceanu Indyjskiego za kluczowy dla
bezpieczenstwa i dobrobytu Indii?’.

Przedstawiciele nurtu panoceanicznego i monroe’isci odwotywali si¢ w swoich
esejach oraz wypowiedziach do zatozen i tez Mahana. Przyktadem sa m.in. ksiazki
i eseje: Raia Indian Navy in the 21st Century (2003), Anila Singha India’s Security
Concerns in the Indian Ocean Region (2003), Gauranga Bhatta 4 Strategic Plan for
India (2005) oraz Michaela Pugha Is Mahan Still Alive? State Naval Power in the
International System (1996). Autorzy wskazywali na uzyteczno$¢ koncepcji Mahana
w definiowaniu i operacjonalizacji strategii morskiej Indii u progu XXI w.

Nowe uwarunkowania regionalne, takie jak: aktywno$¢ Chin na obszarze Azji
i Pacyfiku, modernizacja marynarek przez inne mocarstwa azjatyckie, rywaliza-
cja chinsko-amerykanska, ewolucja stosunkéw migdzynarodowych w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej, staty si¢ powodem ewolucji przedstawicieli ofensywnych
strategii morskich w kwestii uznania obecno$ci w nim mocarstw zewnetrznych w re-
gionie Oceanu Indyjskiego. Uwazajac ten akwen za wytaczng indyjska strefe wpltywow,
w coraz wigkszym stopniu sa oni jednak w stanie zaakceptowaé obecnos¢ w nim
mocarstw zewnetrznych. Warunkiem jest uznanie roli i pozycji Indii w tym regionie.
Ponadto wyjatkiem sa relacje z USA. Wigkszo$¢ przedstawicieli nurtu panoceanicznego
i monroe’istow stoi na stanowisku, ze jedynie wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi
1ich sojusznikami, takimi jak Japonia czy Australia, pozwoli zapobiec wzrostowi potegi
Chin w regionie Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku, co stanowi gtéwne zagrozenie dla Indii.
Zdaniem C. Raja Mohana?® powinny wigc one zrezygnowac z polityki, ktorej celem
byto zachowanie autonomii. Jest to bowiem strategia panstw stabych. Jesli Indie chca
realizowa¢ aspiracje mocarstwowe i odgrywac role stabilizatora w regionie Oceanu
Indyjskiego, powinny realizowac strategi¢ zacie$nienia relacji z USA oraz Australig
i Japonig®. Indie powinny odgrywac znaczgcg role w nowej, ksztattujacej si¢ rowno-
wadze sil na tym obszarze i w Azji Wschodniej. Mimo ze odzegnuja si¢ od brytyjskich

27" Zob. D. Brewster, India as an Asia Pacific Power, Routledge, London-New York 2012, s. 18-34;
idem, India’s Ocean..., op.cit., s. 24-33; J.R. Holmes, T. Yoshihara, /ndia’s ,, Monroe Doctrine” and Asia’s
maritime future, ,,Strategic Analysis” 2008, nr 6, s. 997-1011.

28 C. Raja Mohan, India and the Changing Geopolitics of the Indian Ocean, wystapienie w National
Maritime Foundation, New Delhi, 19.07.2010.

2 Ibidem.
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koncepcji Curzona, zdaniem Raja Mohana nowa strategia Indii w regionie Oceanu
Indyjskiego powinna cechowac si¢ zaangazowaniem oraz wigkszg anizeli w okresie
zimnej wojny asertywnoscig. Zatozenia indyjskiej strategii powinny przewidywaé m.in.:

* ozywienie wspolpracy handlowej z panstwami regionu Oceanu Indyjskiego;

* instytucjonalizacje kooperacji w dziedzinie politycznej i militarnej z tymi pan-

stwami;

* rozwoj infrastruktury taczacej Indie z Azja Potudniowo-Wschodnig;

* zacie$nienie wspotpracy wojskowe;j;

» rywalizacj¢ z Chinami i Pakistanem o wplywy na obszarze Oceanu Indyjskiego.

We wschodniej czeéci regionu Oceanu Indyjskiego Indie powinny zacie$niaé
wspotprace z Mjanma, traktujac jg jako panstwo buforowe wobec ekspansji chinskiej.
Jednocze$nie New Delhi musi dgzy¢ do umocnienia swojej pozycji w Zatoce Bengal-
skiej oraz cie$ninie Malakka. W zachodniej czgsci regionu Indie powinny kontynuo-
wac reset z pafstwami Zatoki Perskiej i Iranem®. Dzialania te nie moga mie¢ jednak
charakteru hegemonistycznego. Indie muszg jedynie podkresli¢, ze sa mocarstwem,
ktérego aktywno$¢ wykracza poza Azje Potudniows. Jednoczes$nie powinny uwypuklaé
to, ze rozszerzenie ich strefy wptywoéw ma bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem
panstwa. Przedstawiciele morskich strategii ofensywnych zaznaczaja, ze nowe wyzwa-
nia i zagrozenia dla bezpieczenstwa powoduja, iz jednym z gtéwnych celow indyjskiej
strategii w regionie jest rozszerzenie tzw. parametrow bezpieczenstwa Indii, czyli
indyjskiej strefy wptywow, w ktorej chcg one odgrywac role stabilizatora i lidera, lecz
nie hegemona. Don Berlin, odwotujac si¢ do zatozen realizmu ofensywnego, uwaza
takie dziatania za jak najbardziej uzasadnione®'. Twierdzi bowiem, ze panstwo takie
jak Indie, biorgc pod uwage jego polozenie geograficzne i czynniki geopolityczne,
w naturalny sposob postrzega, iz najlepszg gwarancja bezpieczenstwa jest poszerzenie
wpltywow?2.

Cze$¢ badaczy oraz politykéw uwaza jednak koncepcje panoceaniczne i mon-
roe’istow za nieuzyteczne, gdyz nie odpowiadajg one wspdiczesnym realiom. Sugata
Bose przestrzega ,,przed zbyt tatwym nawigzywaniem do tradycji brytyjskiej”33.
Zmienity si¢ bowiem uwarunkowania geopolityczne. Indie nie stanowig tak jak Indie
Brytyjskie jedno$ci geopolitycznej w Azji Potudniowej, co pozwalato im dominowaé
takze w Azji Centralnej i na Bliskim Wschodzie. Ponadto wskazuje si¢, ze wydatki
na armi¢ u progu XX w. stanowity ponad potowg catego budzetu panstwa (w latach
1904-1905 wynosily 51,9%). Przestanki te powoduja, ze cze$¢ badaczy i elit strategicz-
nych, cho¢ zgadza si¢ z tezg o wzro$cie znaczenia Oceanu Indyjskiego i konieczno$ci

30 Ibidem.

31 D. Berlin, The rise of India and the Indian Ocean, ,,Journal of the Indian Ocean Region” 2011, nr 1,
s. 1-32.

32 Ibidem.

3 S. Bose, A Hundred Horizons: The Indian Ocean in the Age of Global Empire, Harvard University
Press, Harvard 2006, s. 37.
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aktywniejszej polityki w tym regionie, za duzo uzyteczniejsze podejscie w polityce
zagranicznej Indii na tym obszarze uwaza tradycj¢ radzieckg anizeli brytyjska czy
amerykanskg. Przedstawiciele tego nurtu stojg na stanowisku, ze najwazniejszym
elementem w indyjskiej strategii jest ustanowienie baz morskich i kontrola choke
points, takich jak cie$niny Malakka i Ormuz. Zabezpieczy¢ ma to Indie przed co-
raz aktywniejsza polityka Chin, ktore wyrastajg na gtdwnego rywala w regionie.
Przedstawiciele nurtu radzieckiego planujg wzrost srodkéw na marynarke wojenng
jedynie na poziomie 20% budzetu obronnego Indii. Nie przewidywano m.in. rozbu-
dowy sil nuklearnych morskich, ktére mialy pozostawa¢ na niskim poziomie. Nie
zaktadano réwniez zakupu todzi podwodnych o napedzie atomowym. Lotniskowce
takze nie miaty stanowi¢ o istocie sit morskich. Strategia morska miata by¢ oparta na
posiadaniu baz morskich, dzieki ktorym Indie moglyby kontrolowaé gtdéwne punkty
strategiczne na Oceanie Indyjskim’*.

Wzrost znaczenia czynnika morskiego w debacie strategicznej nie oznaczal jednak
marginalizacji przedstawicieli kontynentalizmu. Cho¢ wigkszos$¢ uznawata konieczno$¢
modernizacji marynarki wojennej, to podkreslano, ze najwazniejszym wyzwaniem
dla Indii jest zagrozenie ze strony Pakistanu i Chin. Zwtlaszcza w konteks$cie niesta-
bilnosci w tym pierwszym i w Afganistanie, wobec wzrostu znaczenia organizacji
terrorystycznych oraz napi¢¢ na granicy z Chinami uzasadnione wydaje si¢ utrzymanie
znacznych nakladéw finansowych na wojska ladowe. Zagrozenia ze strony Oceanu
Indyjskiego uwazano jedynie za potencjalne i rozpatrywano tylko w kontekscie ewen-
tualnych przysztych strategii wojskowych. Oceniano wigc, Zze nie ma koniecznos$ci
znacznej rozbudowy marynarki wojennej. Poziom wydatkéw na nig w wysokosci
15-20% budzetu obronnego wydawat si¢ tym samym wystarczajacy. Przedstawiciele
kontynentalizmu de facto uznawali rolg USA jako gwaranta bezpieczenstwa morskich
szlakow komunikacyjnych. Zdawali sobie bowiem sprawe ze znacznych ograniczen
i stabo$ci marynarki indyjskiej*.

U progu XXI w. pojawit si¢ piaty nurt badawczy, ktory zaczat odgrywac coraz wigk-
sza role w nastepnym dziesigcioleciu — chodzi o tzw. koncepcje regionu Indo-Pacyfiku.
Przedstawiciele tego podejscia nawigzywali do zatozen nurtu panoceanicznego oraz
neorealizmu. Raja Mohan wskazywat, ze wzrost wyznacznikéw potegi Indii i Chin oraz
rywalizacja indyjsko-chinska o wptywy w regionach Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego
uzasadniajg traktowanie regionu Indo-Pacyfiku w kategoriach jednej geopolitycznej
cato$ci’®. Brahma Chellaney podkreslat, ze Indie wraz z Japonig i Australig sg w nim

3 Zob. T.P.M. Barnett, India’s 12 steps to a world-class navy, ,,US Naval Institute Proceedings” 2001,
t. 127, nr 7, s. 41-45; 1. Rehman, India’s aspirational naval doctrine, w: H.V. Pant (red.), The Rise of the
Indian Navy: Internal Vulnerabilities, External Challenges, Routledge, Ashgate 2012, s. 73-75.

35 Zob. ibidem, s. 68-70.

3 C. Raja Mohan, India’s New Foreign Policy Strategy, referat na seminarium China Reform Forum
oraz Carnegie Endowment for International Peace, Pekin, 26.05.2006, http://carnegieendowment.org/files/
Mohan.pdf (data dostepu: 27.07.2015).
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naturalnymi sojusznikami®’. Hemant K. Singh i Karl F. Inderfurth zwracali uwage,
7e na obszarze tym nalezaloby rozwinaé w przysztosci mechanizmy wspolpracy go-
spodarczej wzorowane na zalozeniach Partnerstwa Transpacyficznego’®. O obecnym
znaczeniu tego regionu decydujg jednak wcigz uwarunkowania geostrategiczne, takie
jak wzrost roli Chin w Azji Wschodniej i na Oceanie Indyjskim oraz ich asertywna
polityka w tych cze$ciach §wiata. Zdaniem Singha i Inderfurtha Indie, Japonia i USA
powinny sta¢ si¢ liderami regionu Indo-Pacyfiku®*. Zwolennicy tej koncepcji po-
strzegali region Oceanu Indyjskiego jako indyjska strefe wptywow. Zaznaczali, ze
nalezy prowadzi¢ asertywng strategi¢ na tym obszarze oraz odej$¢ od zatozen polityki
niezaangazowania. Opowiadali si¢ za modernizacjg marynarki i aktywniejsza polityka
Indii takze w Azji Wschodniej. Wérod przestanek wzrostu znaczenia regionu Oceanu
Indyjskiego w strategii Indii wskazywano: kwesti¢ bezpieczenstwa SLOCs, czynnik
energetyczny oraz rywalizacj¢ mocarstw, tj. Chin i Indii. Jednocze$nie, zdajac sobie
wcigz sprawe z ograniczonej roli Indii na obszarze Azji i Pacyfiku, podkreslano, ze
jedynie w ramach regionu Indo-Pacyfiku Indie moga najpeiniej realizowacé swoje
aspiracje mocarstwowe w wymiarze regionalnym i globalnym. Tezy te znalazty wyraz
m.in. w dwoch kluczowych publikacjach, bedacych swego rodzaju manifestem oma-
wianego nurtu, tj. Modi'’s World: Expanding India’s Sphere of Influence Raji Mohana
(2015) oraz Indo-Pacific Region: Political and Strategic Prospects pod redakcja Rajiva
K. Bhatii i Vijaya Sakhuji (2014).

Zwolennicy koncepcji regionu Indo-Pacyfiku poczgtkowo skupiali si¢ gtownie
w srodowisku strategicznym, nie mieli za§ wptywu na przedstawicieli biurokracji czy
administracj¢ rzadowa. Sytuacja ta ulegla jednak zmianie, zwtaszcza po 2011 r., kiedy
role Indii w regionie Indo-Pacyfiku zaczely dostrzega¢ USA czy Australia. Znalazto
to odzwierciedlenie m.in. w wypowiedziach sekretarz stanu USA Hillary Clinton
i ministra obrony Australii Stephena Smitha*’. Od poczatku XXI w., mimo ze wcigz
mieliémy do czynienia z r6znymi podejSciami strategicznymi w Indiach, to wsrod
tamtejszych elit politycznych i strategicznych panowato coraz wigksze zrozumienie
dla wzmozenia aktywnej polityki morskiej. W debacie nie tylko strategicznej, lecz
takze politycznej przyjat si¢ na state termin ,,region Indo-Pacyfiku”.

37 B. Chellaney, Asia s natural born allies, ,,Project Syndicate”, 28.12.2011, http://www.project-syndicate.
org/commentary/asia-s-natural-born-allies (data dostgpu: 23.05.2015).

3 H.K. Singh, K.F. Inderfurth, Issue brief: An Indo-Pacific triangle of consequence, Indian Council
for Research on International Economic Relations, 2011, http://www.icrier.org/icrier wadhwani/Index_files/
ICRIER ISSUE BRIEF Dec.pdf (data dostgpu: 12.09.2015).

¥ Ibidem.

40 H. Clinton, Secretary of State Hillary Rodham Clinton on India and the United States: A vision for the
21st century, 20.07.2011, http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/texttrans/2011/07/20110720165044su0.
7134014 .html#ixzzl UXWVNLPL (data dostepu: 18.09.2015); S. Smith, Australia and India Building the
Strategic Partnership, wystapienie w Asia Society, Mumbaj, 9.12.2011.
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Konceptualizacja polityki zagranicznej Indii
w regionie Indo-Pacyfiku

Po zakonczeniu zimnej wojny Indie przystapity do redefinicji swojej polityki wo-
bec panstw regionu Oceanu Indyjskiego oraz Pacyfiku. W poczatkowej fazie nowe;j
strategii mozemy wyrdznié nastepujace etapy:

* 1991-1999: normalizacja stosunkow z panstwami Azji Potudniowej (tzw. doktryna
Gudzrala); zacie$nienie wspolpracy gospodarczej z panstwami Azji Potudniowo-
-Wschodniej oraz proba jej instytucjonalizacji (look east policy)*;

* 1999-2002: rozszerzenie wspotpracy z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej
o komponent polityczno-strategiczny (11 etap look east policy) oraz zainicjowanie
tzw. strategii extended neighbourhood, a takze look west policy, w ramach ktorej
za priorytetowe dla polityki zagranicznej uznano: region Zatoki Perskiej, Afryke
Wschodnig oraz Azje Wschodnig i Azje Centralng*.

Coraz $cislejsze wspoélzaleznosci migdzy Azja Poludniowag i Wschodnig a Pa-
cyfikiem, nie tylko w wymiarze ekonomicznym, lecz takze geopolitycznym, staly si¢
przestanka do zainicjowania II fazy strategii Indii na tych obszarach. Mozna wyr6znic¢
W niej nastepujace etapy:

+ realizacja aktywnej polityki morskiej, czego przejawem bylo przyjecie przez Indie
strategii morskiej oraz doktryn morskich i modernizacja marynarki wojennej;

* zacie$nienie wspolpracy strategicznej z panstwami Azji Poludniowo-Wschodnie;j
oraz Azji Wschodniej i Pacyfiku, zwtaszcza od 2014 r., czego wyrazem miala by¢
nowa polityka Indii wobec tego subregionu, tj. act east policy®;

 zacie$nienie wspolpracy strategicznej ze Stanami Zjednoczonymi i ich sojuszni-
kami w Azji.

U progu XXI w. glowne cele strategii Indii w regionie Oceanu Indyjskiego to:
podtrzymanie statusu mocarstwa regionalnego i zwickszenie wpltywu; zapewnienie
pokoju w akwenie; zapewnienie bezpieczenstwa morskich szlakéw komunikacyjnych.
Region Oceanu Indyjskiego definiowano jako indyjska strefe wplywow. Wedtug
Doktryn morskich Indii z 1at 2004 1 2009 w sktad regionu, ktory decyduje o zywotnych
interesach i bezpieczenstwie Indii, wchodza: wschodnia czgé¢ Oceanu Indyjskiego
wzdhiz wybrzezy Afryki Wschodniej i Potudniowe;j, Bliski Wschod, Zatoka Bengalska,
Morze Arabskie oraz cie$nina Malakka.

Indie w swojej Strategii morskiej wskazuja jednak na wspoétzaleznosci migdzy
bezpieczenstwem w regionach Oceanu Indyjskiego oraz Pacyfiku. Chociaz subregiony

41 Zob. J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2008, s. 201-211.

42 Zob. B. Pradhan, Changing dynamics of India’s West Asia policy, ,,International Studies” 2004, t. 41,
nrl,s. 1-88.

43 Zob. D. Brewster, Indian strategic thinking about East Asia, ,,Journal of Strategic Studies” 2011, nr 6,
s. 825-852; W.C. Ladwig 111, Delhi’s Pacific ambition: Naval power, ,, Look East”, and India’s emerging
influence in the Asia-Pacific, ,,Asian Security” 2009, nr 2, s. 87-113.
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tego drugiego w doktrynie i strategii sg okreslane jako obszary drugoplanowe, to uwy-
pukla sie ich posredni wptyw na bezpieczenstwo w tym pierwszym*. Nalezy wiec
w sposob holistyczny rozpatrywaé polityke Indii na tych obszarach. Wspotzaleznosci
migdzy celami strategii morskiej tego kraju w regionie Oceanu Indyjskiego oraz
jego aktywnoscig na obszarze Azji i Pacyfiku zostaly takze potwierdzone w raporcie
Ministerstwa Obrony Indii z 2015 r.%

Na tgczne traktowanie regionalnego kompleksu bezpieczenstwa w Azji Wschodnie;j,
na Pacyfiku oraz na Oceanie Indyjskim majg wptyw dwa czynniki: kwestie bezpieczen-
stwa SLOC:s i choke points oraz asertywna strategia Chin w Azji Wschodniej i Azji
Potudniowej*. Chiny, aspirujgc do uzyskania hegemonii regionalnej w Azji Wschodnie;j,
daza do rozbudowy marynarki oraz uzyskania wptywéw na Oceanie Indyjskim,
ktory bezposrednio sagsiaduje z kluczowym dla nich akwenem, czyli m.in. Morzem
Potudniowochinskim. Od kilku lat Chiny konsekwentnie tworza tzw. zamorskie punkty
strategiczne w regionie Oceanu Indyjskiego. Pekin wyr6znia trzy kategorie takich
punktow: 1) zabezpieczajace pdtnocny szlak SLOCs — czyli bazy i porty w Pakistanie
(Gwadar), na Sri Lance (Hambantota), na Malediwach*’ i w Mjanmie; 2) zachodni tan-
cuch — czyli porty i1 bazy taczace Dzibuti, Jemen, Oman, Kenig, Tanzani¢ i Mozambik;
3) poludniowy tancuch —taczacy Seszele i Madagaskar. Chiny utworzyty bazy i porty
lub planuja ich utworzenie takze w Tajlandii. Projektom infrastrukturalnym towarzyszy
zacie$nienie wspolpracy politycznej i militarnej z panstwami Afryki Wschodniej, Azji
Potudniowej oraz Pacyfiku. Koncepcja tzw. string of pearls ma charakter wielowymia-
rowy, na ktory sktadaja si¢ przede wszystkim instrumenty ekonomiczne, polityczne
i w najmniejszym stopniu militarne*®. Na zagrozenie zwigzane z aktywnoscig Chin
w Azji Poludniowej, Wschodniej i na Pacyfiku wskazywano w Strategii morskiej oraz
Doktrynie morskiej Indii, a takze w corocznych raportach Ministerstwa Obrony*.
Niepokdj budzita zwlaszcza aktywnos$¢ Chin w Zatoce Bengalskiej*°.

Wspodtzaleznosci migdzy Oceanem Indyjskim i Pacyfikiem sg rowniez zwig-
zane z kwestig zapewnienia bezpieczenstwa morskim szlakom komunikacyjnym.
Jednostronne uzaleznienie od nich powoduje, ze dla Indii i innych panstw regionu

4 Indian Navy, Indian Maritime..., 2004, op.cit., s. 2; idem, Indian Maritime..., 2009, op.cit., s. 2.

4 Ministry of Defence, Government of India, Annual Report 2014-2015, New Delhi 2015, s. 1-11,
http://www.mod.nic.in/writereaddata/AR1415.pdf (data dostgpu: 25.03.2015).

46 Zob. D.L. Berlin, Sea power; land power and the Indian Ocean, ,,Journal of the Indian Ocean Region”
2010,t.6,nr 1,s. 61.

47 A. Kumar, Chinese engagement with the Maldives: Impact on security environment in the Indian
Ocean region, ,,Strategic Analysis” 2012, nr 2, s. 276-289.

48 Zob. R. Kaplan, China s string of pearls, Stratfor, 13.02.2013; D. Kostecka, Hambantota, Chittagong
and the Maldives — Unlikely pearls for the Chinese navy, ,,China Brief” 2010, nr 10(23), s. 8; eadem, The
Chinese navy s emerging support network in the Indian Ocean, ,,China Brief” 2010, nr 10(15), s. 3-5.

4 H.V. Pant, India in the Asia-Pacific: Rising ambitions with an eye on China, ,,Asia-Pacific Review”
2007, nr 1, s. 54-71.

30" Ministry of Defence, Government of India, Annual Report 2007-2008, New Delhi 2008, s. 6, http://
www.mod.nic.in/writereaddata/ AR-eng-2008.pdf (data dostgpu: 20.03.2015).
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Oceanu Indyjskiego kwestia bezpieczenstwa SLOCs i swobody przeptywu ma cha-
rakter nie tylko ekonomiczny, ale przede wszystkim strategiczny®'. W tym kontekscie
kluczowg rolg odgrywa takze zapewnienie swobodnego przeptywu przez ciesniny
o charakterze strategicznym — choke points — takie jak Bab-el-Mandeb, Malakka
i Ormuz.

Odpowiedzig na nowe wyzwania w regionie Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku jest
proba realizowania od kilku lat kompleksowej strategii wobec tego obszaru. Sktadaja
si¢ na nig:

» nowa polityka wobec Azji Potudniowe;j (kolejny jej etap zostat zainicjowany przez
premiera Narendra Modiego w 2014 r., czego dowodem bylo rozpoczecie strate-
gicznej wspotpracy ze Sri Lanka oraz podpisanie umoéw o wspotpracy militarnej
z Seszelami i Mauritiusem w 2015 r.)°%;

* zainicjowanie u progu XXI w. look west policy (jej celem jest zacie$nienie nie
tylko wspotpracy gospodarczej, lecz takze strategicznej z panstwami Bliskiego
Wschodu i Azji Srodkowej);

» aktywne wlaczenie si¢ w proces tworzenia i uaktywnienia instytucji wspotpracy re-
gionalnej w Azji Poludniowe;j i regionie Oceanu Indyjskiego (chodzi jednak przede
wszystkim o wspolprace gospodarczg, unika si¢ problematyki bezpieczenstwa)®;

» nowa polityka Indii wobec Afryki Wschodnie;j.

Indie zdajg sobie jednak sprawe z tego, ze kluczowe znaczenie dla ich pozycji
w regionie Indo-Pacyfiku ma ich polityka wobec panstw Azji Poludniowo-Wschodnie;.
Podstawowg role dla bezpieczenstwa Indii i1 tych krajow odgrywa kwestia Morza
Potudniowochinskiego. Novum w indyjskiej Strategii morskiej 1 Doktrynie morskiej
Indii jest fakt, ze Indie identyfikuja ten akwen jako wyjatkowo istotny dla ich bezpie-
czenstwa. Wynika to z kilku przestanek, takich jak: bezposrednie sasiedztwo z Oceanem
Indyjskim, obecnos$¢ na tym morzu cie$niny Malakka oraz czynnik chinski. Biorgc pod
uwage znaczenie cie$niny Malakka i Morza Potudniowochinskiego, Indie zwigkszaja
systematycznie swojg aktywno$¢ w panstwach regionu®*. Ma to potwierdzi¢ ,,trwala,
znaczaca i celowa obecno$é Indii na Morzu Potudniowochinskim™?. Stuzy¢ temu maja
rowniez dziatania tego kraju zmierzajgce do korzystania z baz marynarki i lotnictwa

51 S.A. Emerson, V.S. Mathur, The Indian Ocean: Geographic center of the global oil market, w:
J. Garofano, A.J. Dew (red.), Deep Currents and Rising Tides: The Indian Ocean and International Security,
Georgetown University Press, Washington 2003, s. 5.

32 Zob. India seeks edge over China as Modi visit Sri Lanka, Reuters, 13.03.2015, http://in.reuters.com/
article/2015/03/13/sri-lanka-india-idINKBNOM919820150313 (data dostgpu: 17.03.2015).

3 G.V.C. Naidu, Prospects for IOR-ARC regionalism: An Indian perspective, ,,Journal of the Indian
Ocean Region”, nr 1, s. 21-36.

3 R. Chaturvedy, South China Sea: India’s maritime gateway to the Pacific, ,,Strategic Analysis” 2015,
nr4,s.360-377; D. Scott, India s role in the South China Sea: Geopolitics and geoeconomics in play, ,,India
Review” 2013, nr 2, s. 51-69.

35 1dem, India’s drive for a ,, blue water” navy, ,Journal of Military and Strategic Studies” 2007, nr 10(2),
s. 33.
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w Cam Rahn Bay (Wietnam) i bazy marynarki Singapuru Changi Naval Base. Indie
zdaja sobie sprawe, ze dazac do odgrywania wigkszej roli w zachodniej czgséci Pacyfiku,
muszg dysponowac¢ wsparciem logistycznym panstw Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
W przeciwnym razie ich wiarygodno$¢ bedzie znacznie ograniczona.

Powyzsze uwarunkowania staly si¢ katalizatorem zaciesniania wspolpracy strate-
gicznej Indii z panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej, zwtaszcza po 2004 1.

Po odsunigciu w 2004 r. od wladzy realizujacego polityke prochinskg premiera Khin
Nyunta relacje miedzy Indiami a Mjanmga nabraty bardziej dynamicznego charakteru.
W tym samym roku podpisano umowg o wspdipracy w dziedzinie zwalczania nietra-
dycyjnych zagrozen dla bezpieczenstwa. Celem Indii jest ograniczenie wpltywdw Chin
w Mjanmie, zwlaszcza przy uwzglednieniu rywalizacji z Panstwem Srodka w Zatoce
Bengalskiej i na Oceanie Indyjskim. Indie traktuja takze Mjanmeg jako istotne panstwo
w kontekscie coraz $cislejszych powigzan strategicznych i infrastrukturalnych Az;ji
Potudniowej z Azjg Wschodnig. Ponadto planujg wsparcie dla projektu budowy portu
u ujscia rzeki Kaladan, ktora przeptywa przez terytoria Indii i Mjanmy. Rozpoczety
takze prace studyjne dotyczace mozliwosci budowy portu w Tawe. Dodatkowo Indie
prowadza z Mjanmg wspolne ¢wiczenia morskie, jak réwniez zacies$niajg stosunki
strategiczne z innymi panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej. W 2005 r. Indie pod-
pisaly porozumienie, tzw. Memorandum of understanding, odnosnie do wspdlpracy
marynarki indyjskiej z tajskimi morskimi sitami zbrojnymi i strazg przybrzezng®’.
Nowego wymiaru nabratly takze relacje tego kraju z Wietnamem. W styczniu 2000 r.
podczas wizyty jego premiera Phan Van Kaia w Indiach postanowiono o rozpoczeciu
wspolnych ¢wiczen wojskowych oraz o zainicjowaniu rozmdéw na temat dostaw za-
awansowanego sprzetu wojskowego z Indii do Wietnamu. Porozumienie podpisane
w 2000 r. dotyczyto takze wspodtpracy wywiadowczej i marynarek wojennych. W 2003 r.
oba panstwa podpisaly Wspdlng ramowg deklaracj¢ o wszechstronnej wspotpracy (Joint
declaration on the comprehensive co-operation). Dla Indii jednak kwestig najwazniejsza
w kontekscie Oceanu Indyjskiego bylo uzyskanie dzigki wspolpracy z Wietnamem
dostepu do Morza Potudniowochinskiego. W 2000 r. New Delhi zwrdcito si¢ z prosba
do Hanoi o uzyskanie prawa do utworzenia bazy marynarki i sit lotniczych w Cam
Rahn Bay. Ponadto Indie wyrazaly gotowo$¢ do odgrywania roli arbitra w konflikcie
miedzy Chinami i panstwami Azji Poludniowo-Wschodniej o Wyspy Paracelskie
1 wyspy Spratly. Propozycje te nie spotkaty sie jednak z akceptacjag Hanoi. W 2011 r.
Wietnam zgodzit si¢ jedynie, w obliczu zaostrzajacego si¢ sporu z Chinami na Morzu
Potudniowochinskim, na dokowanie statkéw marynarki indyjskiej w matym porcie
Nha Trang, 40 km na potudnie od Cam Rahn Bay. Z jednej strony chcial w ten sposob
wzmocni¢ swojg pozycje¢ strategiczng wobec Chin, z drugiej zas — zgoda na dokowanie

3 Zob. C. Raja Mohan, India’s geopolitics and Southeast Asian security, w: D. Singh, T.M. Maung
(red.), Southeast Asian Affairs 2008, Institute of Southeast, Singapore 2008, s. 49.
57 D. Brewster, India as an Asia-Pacific. .., op.cit., s. 155.
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jedynie w matym porcie miata podkresla¢ raczej symboliczny charakter tej decyzji.
Dla Indii Wietnam jest najwazniejszym partnerem w Indochinach.

W przypadku archipelagu wysp Azji Potudniowo-Wschodniej coraz wigksza role
odgrywa Indonezja. Indie zdajg sobie sprawe, ze chcae ksztalttowac relacje na tym
obszarze, powinny efektywnej wspotpracowaé z tym panstwem, jest ono bowiem
kluczowe w kontekscie Oceanu Indyjskiego oraz Morza Poludniowochifiskiego.
Relacje z Indonezja ulegly zacies$nieniu zwlaszcza u progu XXI w. Wptyw na to
mialo kilka przestanek. Po pierwsze Indonezja jest najwigkszym panstwem w Azji
Potudniowo-Wschodniej. Zdaniem indyjskich politykow i strategow dobre stosunki
z Dzakarta beda mialy istotne znaczenie dla relacji ze Stowarzyszeniem Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) oraz
umocnig pozycj¢ Indii na tym obszarze. Po drugie zakorzeniona w tradycji Indonez;ji
obawa przed dominacja Chin jest wspolna ptaszczyzng do dziatania migdzy New
Delhi i DzZakartg. Po trzecie Indusi zwracajg takze uwage na polozenie geograficzne
Indonezji, ktore czyni z niej panstwo o wyjatkowym znaczeniu strategicznym w kon-
tekScie zachodniego Pacyfiku. Po czwarte bliskie relacje Indonezji z USA odpowiadaja
w pelni realizowanej przez Indie strategii. Ponadto sojusz z Dzakartg stwarza New
Delhi mozliwo$¢ budowania $§wiata wielobiegunowego w Azji. Nowej polityce Indii
wobec Indonezji stuzyta takze modyfikacja zatozen polityki zagranicznej tej ostatnie;.
Uznawata ona na poczatku lat 90. XX w., ze zmniejszenie aktywno$ci USA w regionie
moze spowodowac wzrost dominacji Chin i Japonii w Azji Poludniowo-Wschodnie;.
Dla réwnowazenia wptywow tych panstw Dzakarta opowiadata si¢ zatem za zacies$nia-
niem relacji z New Delhi. Ponadto od 2004 r. Indonezja probowata prowadzi¢ bardziej
aktywng strategi¢ w regionie Azji, nie chciata zawezac si¢ jedynie do dziatan w ramach
ASEAN. Uwarunkowania te sprzyjaty pogtebieniu relacji Indii z Indonezjg takze w od-
niesieniu do Oceanu Indyjskiego. Od 2001 r. kraje te podpisaty nast¢pujace porozumie-
nia: o wspolpracy obronnej (2001), o wspolnych patrolach na Morzu Andamanskim
(2002), o wspolnym przeciwdziataniu terroryzmowi (2004). W 2005 r. premier Indii
1 prezydent Indonezji oglosili powstanie tzw. nowego partnerstwa strategicznego
(new strategic partnership), ktoére obejmowato kwestie polityczne, bezpieczenstwa
i obronne®®. W ramach tej inicjatywy odbywa si¢ co roku tzw. dialog strategiczny na
szczeblu przedstawicieli ministerstw spraw zagranicznych i obrony. W wymienionych
dokumentach kwestia bezpieczenstwa morskiego jest jedng z najwazniejszych. Ponadto
indyjscy politycy wskazywali, ze m.in. s3 dowody na wspotprace grup separatystycz-
nych w Indonezji ze stuzbami specjalnymi Pakistanu (Inter-Services-Intelligence),
ktére wykorzystuja mate wysepki na Nikobarach do szkolenia tych terrorystycznych
organizacji. Droga morska stuzy takze stuzbom pakistanskim do ich zaopatrywania

8 Zob. D. Brewster, The evolving security relationship between India and Indonesia, ,,Asian Survey”
2011, nr 2, s. 221-244.
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w Azji Potudniowo-Wschodniej. Sklonito to Indie i Indonezj¢ do Scistej wspdtpracy
na Morzu Andamanskim®.

Wydaje si¢ jednak, ze sposrod panstw Azji Potudniowo-Wschodniej wcigz naj-
wazniejszym strategicznym partnerem jest Singapur, ktéry odgrywa kluczowsg role
w strategii bezpieczenstwa Indii w regionie Oceanu Indyjskiego. Singapur z satys-
fakcja przyjat nowa polityke Indii wobec Azji Potudniowo-Wschodniej. Postrzegat je
bowiem jako panstwo, ktdre moze rownowazy¢ wptywy nie tylko Chin i USA, lecz
takze modernizujacych swoje sity morskie Indonezji i Malezji. Singapur obawiat si¢
poza tym wymierzonego wen mozliwego sojuszu Dzakarty z Kuala Lumpur. Dla
Indii Singapur byt waznym partnerem, gdyz jako jedyny tak otwarcie i zdecydowanie
popierat obecnosc¢ tego kraju w ciesninie Malakka i jego zaangazowanie na rzecz bez-
pieczenstwa na tym obszarze. Indie wigc nie tylko rozwijaty wspotprace gospodarcza
z Singapurem, czego rezultatem bylo podpisanie w 2005 r. Comprehensive Economic
Cooperation Agreement (CECA). Od lat 90. XX w. zacie$niano réwniez wspolprace
polityczno-strategiczng. Od 1993 r. marynarki obydwu panstw przeprowadzaja wspolne
¢wiczenia. W pazdzierniku 2003 r. podpisano porozumienie o wspotpracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa. W tym samym roku zinstytucjonalizowano tez wspotprace
wywiadowczg, zawierajac w tej dziedzinie porozumienie o utworzeniu wspolnej
grupy roboczej. W 2006 1. powotano komitet ds. wspotpracy w dziedzinie technologii
wojskowej. W 2004 r. przeprowadzono wspdlne ¢wiczenia sit lotniczych. W 2007 r.
Indie zezwolity singapurskim sitom lotniczym na uzywanie bazy Kalaikunda w poblizu
Kolkaty. W 2008 r. takie pozwolenie wydano na pi¢¢ lat rowniez w przypadku baz
w Babina i Deololii (dotyczyto ono mniejszych oddziatow singapurskich, ktore mogtly
przeprowadza¢ tam ¢wiczenia). Decyzje te mialy wymiar symboliczny i historyczny.
Indie bowiem odmawiaty od 1947 r. wykorzystywania ich baz przez inne panstwa.
Scista wspolpraca z Singapurem miata by¢ odpowiedzig na aktywnos¢ Pekinu w Azji
Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej. Od 2005 r. Indie przeprowadzajg wspolne
¢wiczenia morskie i lotnicze z Singapurem na Morzu Poludniowochinskim®.

W celu wzmocnienia swojej pozycji na Morzu Poludniowochinskim Indie podjety
takze probe poprawy relacji z Malezja, z ktérg stosunki nawet w latach 90. XX w.
i u progu XXI w. byly ograniczone i charakteryzowaty si¢ licznymi napi¢ciami,
gtéwnie zwigzanymi z kwestig muzutmanska oraz krytyczng oceng wspotpracy Indii
z Tajlandig. W 2005 r. premier Malezji Abullah Badawi zaznaczyl, ze jego kraj jest
gotowy do wspotpracy strategicznej z Indiami pod warunkiem ograniczenia stosunkéw
New Delhi z Bangkokiem. Mimo Ze postulat ten nie zostat zrealizowany, to od 2008 .
Indie i Malezja podjety pierwsze proby kooperacji w dziedzinie bezpieczenstwa®'.

% Zob. PK. Jha, India—Indonesia: Emerging strategic confluence in the Indian Ocean region, ,,Strategic
Analysis” 2008, nr 3, s. 439-458.

60 Zob. K.S.L. Collin, ASEAN perspectives on naval cooperation with India: Singapore and Vietnam,
,India Review” 2013, nr 3, s. 186-203.

61 Zob. P.S. Suryanarayana, India, Malaysia to step up defence ties, ,,India Defence”, 17.08.2008.
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Malezja wyrazita zgode na udziat Indii w projekcie ,,Eye in the Sky”, ktérego celem
jest nadzorowanie i monitorowanie z powietrza ciesniny Malakka. Indie z kolei za-
oferowaty pomoc w szkoleniu oraz wsparcie techniczne i serwis todzi podwodnych
Scorpion i samolotéw MiG 29.

Mimo zacie$niania wspolpracy strategicznej z panstwami Azji Potudniowo-
Wschodniej w latach 2004—2014 brak byto jednak cato§ciowego podejscia do tej kwestii.
Rzad Manmohana Singha rozpatrywat relacje z krajami regionu gtownie w kontekscie
poszerzenia strefy wptywow ekonomicznych. Dowodem na to sg podpisane z pan-
stwami Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej umowy o strefie wolnego handlu®?.

Przejecie wladzy przez BJP i objecie urzgdu premiera przez Modiego otworzyty
nowy etap w strategii Indii wobec Oceanu Indyjskiego, Azji Wschodniej i Pacyfiku.
Podczas szczytu Azji Wschodniej w Mjanmie w listopadzie 2014 r. premier Modi oglosit
nowg polityke wobec panstw Azji Potudniowo-Wschodniej — act east policy, ktora ma
zastgpic look east policy. Zmiana terminu miata oznaczac rozszerzenie przedmiotowe
i podmiotowe w strategii Indii. Act east policy obejmowac ma z jednej strony panstwa
Azji Poludniowo-Wschodniej, a z drugiej — Azji Wschodniej i Pacyfiku. Indie chca
by¢ nie tylko biernym uczestnikiem procesow na tych obszarach, ale dgzg do uzyska-
nia pozycji lidera. Celem zacie$niajacej si¢ wspotpracy polityczno-strategicznej jest
zwigkszenie potencjatu odstraszajacego tych panstw wobec Chin. Kwestia zapewnienia
swobody zeglugi przez cie$ning Malakka i zmniejszenie roli czynnika chinskiego
w regionie beda wspolng plaszczyzng dziatania Indii 1 panstw regionu Indo-Pacyfiku.

Podstawa nowej strategii Indii na tym obszarze ma by¢ jednak przede wszyst-
kim sojusz z USA, ktory jest postrzegany jako najwazniejszy i najbardziej efek-
tywny instrument realizacji celu polityki zagranicznej Indii, jaki stanowi posze-
rzenie ich strefy wplywow®. Ramy instytucjonalno-prawne rozwijajacej sie od
2001 r. wspotpracy strategicznej miedzy USA i Indiami w konteks$cie regionu Indo-
-Pacyfiku zostaty okreslone w nast¢pujgcych dokumentach: The New Framework for
the US—India Defense Relationship Agreement z 2005 r. oraz Indo-U.S. Framework

for Maritime Security z 2006 r. Od ogloszenia przez Stany Zjednoczone ich nowej
polityki zwrotu ku Azji Indie staty si¢ jednym z jej filarow, zwlaszcza w odniesieniu
do regionu Oceanu Indyjskiego.

Praktycznym wymiarem poglebiajacej si¢ wspotpracy byt fakt, ze od 2003 r.
prowadzone sg na duzo wiekszg skale (z udzialem m.in. todzi podwodnych) niz
poprzednio (program zainicjowano w 1995 r.) wspolne ¢wiczenia morskie Indii
1 USA pod kryptonimem ,,Malabar”. W 2005 r. wziety w nich udziat po obu stronach
lotniskowce. W 2007 1. po raz pierwszy ¢wiczenia nie odbyty si¢ w zachodniej czg-
$ci Oceanu Indyjskiego (na Morzu Arabskim), ale w Zatoce Bengalskiej. Ponadto

02 Zob. J. Zajgczkowski, Indie — studium przypadku geoekonomicznego dziatania mocarstwa wscho-
dzgcego, w: E. Halizak (red.), Geoekonomia, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 620—-666.

6 Zob. D. Scott, The ,, Indo-Pacific” — New regional formulations and new maritime frameworks for
US-India strategic convergence, ,,Asia-Pacific Review” 2012, nr 2, s. 85-109.
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uczestniczyty w nich takze marynarki z Japonii, Australii i Singapuru. W latach 2008
1 2010 wspolne amerykansko-indyjskie ¢wiczenia morskie odbyty si¢ na Morzu
Arabskim, a w 2012 r. ponownie w Zatoce Bengalskiej. Od 2005 r. organizowane sa
rowniez na mniejszg skalg wspdlne ¢wiczenia morskie tych krajow o kryptonimie
»dalvex”. Przeprowadzono je na Morzu Arabskim (2005), w Zatoce Bengalskiej
(2011) oraz na Pacyfiku (2012)%.

Zaciesnieniu relacji z USA towarzyszylo ponadto poglebianie wspotpracy stra-
tegicznej z ich dwoma gléwnymi sojusznikami, czyli Australig i Japonig. W 2000 r.
podczas wizyty premiera Australii w Indiach postanowiono o nadaniu relacjom indyjsko-
-australijskim charakteru strategicznego. W czerwcu 2001 r. podpisano za$ porozumienie
o instytucjonalizacji dialogu strategicznego migdzy obydwoma panstwami. Do wzrostu
wzajemnego zrozumienia przyczynial si¢ takze czynnik amerykanski. Zarowno dla
Indii, jak i Australii Stany Zjednoczone sg bowiem gtdéwnym partnerem politycznym®.
0d 2001 do 2014 r. odbylo si¢ kilkana$cie wizyt na szczeblu ministrow oraz szefow
rzaddéw Australii 1 Indii. Podpisano kilka porozumien, m.in. odno$nie do terroryzmu
(2003), wymiany informacji w dziedzinie bezpieczenstwa (2007) i wspolpracy wywia-
dowczej (2008). W 2009 r. Indie i Australia oglosity podpisanie Wspoélnej deklaracji
w sprawie wspOtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa (Joint declaration on security
cooperation). Wskazywano w niej na wspolne wyzwania i zagrozenia m.in. w regio-
nie Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku. Stworzono takze podstawy instytucjonalne do
zacie$niania wspotpracy bilateralnej. Potwierdzeniem nowego otwarcia w relacjach
Indie—Australia jest tez przyjety przez australijskie ministerstwo obrony Defence White
Paper z 2009 r. Stwierdza si¢ w nim, ze Canberr¢ i New Delhi tacza wspoélne interesy
na Oceanie Indyjskim i Pacyfiku®®. W przyjetej przez rzad Australii w 2013 r. naro-
dowej strategii bezpieczenstwa podkreslano, ze w ostatnich latach wzrosto znaczenie
regionu Indo-Pacyfiku dla bezpieczenstwa Australii®”. W indyjskiej za$ strategii act
east policy Australia jest postrzegana jako znaczacy partner na Pacyfiku. Przejawem
nowej aktywnej polityki Indii wobec potudniowego Pacyfiku jest rOwniez zainicjowa-
nie przez ten kraj w 2013 r. trojstronnego forum Trilateral Dialogue on Indian Ocean,
obejmujacego Indie, Australi¢ i Indonezje. Trdjstronny dialog tych panstw jest proba
zdynamizowania wspolpracy Stowarzyszenia Panstw Regionu Oceanu Indyjskiego
(Indian Ocean Rim Association, [IORA) oraz ma na celu przeciwdziata¢ wzrastajacej

% Zob. ibidem; J.R. Holmes, The US-India naval cooperation: Moving beyond rhetoric, w: H.V. Pant
(red.), The Rise of the Indian Navy: Internal Vulnerabilities, External Challenges, Routledge, Ashgate 2012,
s. 139-156.

% Zob. J. Bonnor, Australia—India Security Relations: Common Interests or Common Disinterest?,
Australian Defence Studies Centre, Canberra 2001.

% Zob. Department of Defence, Australian Government, Defending Australia in the Asia Pacific Century:
Force 2030, Canberra 2009, http://www.defence.gov.au/CDG/Documents/defence white paper 2009.pdf
(data dostepu: 14.03.2016).

7 Zob. Government of Australia, Strong and Secure — A Strategy for Australia’s National Interest,
Canberra 2013.
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roli Chin na Oceanie Indyjskim i na Pacyfiku®®. Potwierdzeniem powstajacego soju-
szu polityczno-strategicznego migdzy Indiami i Australig stata si¢ podpisana podczas
pierwszej od ponad 30 lat wizyty premiera Indii w Australii w listopadzie 2015 .
tzw. Ramowa umowa o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa (Framework agree-
ment for security co-operation), ktéra przewiduje blizszg koordynacje wspotpracy
dotyczacg ¢wiczen marynarek morskich obu tych krajow®. Zacie$nieniu wspotpracy
sojuszniczej stuzy fakt, ze od 2009 r. termin ,,region Indo-Pacyfiku” jest coraz czesciej
akceptowany i promowany przez elity strategiczne i polityczne w Australii. Podobnie
bowiem jak Indie, w ramach tej koncepcji Canberra odgrywa duzo wicksza role niz
w regionie Azji i Pacyfiku’®.

Indie zacie$nialy takze, zwtaszcza od 2000 r., stosunki strategiczne z Japonig.
Relacje indyjsko-japonskie przeszly znaczacg ewolucj¢ od okresu zimnej wojny.
Jeszcze w latach 70. 1 80. XX w. japonskie elity polityczne i strategiczne kwestio-
nowaly przynalezno$¢ Indii do regionu Azji i Pacyfiku’'. Sytuacja ulegta zmianie
po zakonczeniu zimnej wojny. Wptyw na to miaty takie kwestie jak czynnik chinski
i bezpieczenstwo morskich szlakow komunikacyjnych. W 2005 r. globalnemu partner-
stwu Indii i Japonii (deklaracje w tej sprawie podpisano w 2000 r.) nadano charakter
strategiczny’2. Podczas wizyty premiera Japonii Junichiro Koizumiego podpisano tzw.
O$mioczg$ciowa inicjatywe na rzecz wzmocnienia indyjsko-japonskiego partnerstwa
globalnego (Eight-fold initiative for strengthening India—Japan global partnership).
Zobowigzano si¢ m.in. do:

* podniesienia poziomu dialogu (ustalono, ze beda si¢ odbywac coroczne szczyty
premieréw);

* utworzenia mechanizmu dialogu strategicznego; podjecia krokow majacych na
celu wzrost warto$ci wzajemnego handlu (w 2006 r. wynosit on ponad 7,5 mld
USD);

 wspoOlpracy na forum organizacji regionalnych i miedzynarodowych’?.

O znaczeniu, jakie Indie przywiazywaty do rozwoju relacji z Japonia, §wiadczy
fakt, ze premierzy obu panstw w ciggu 18 miesiecy (od potowy 2004 do konca 2005 r.)
spotykali si¢ pigciokrotnie. Efektem zacie$niajacej si¢ wspolpracy bylo ustanowienie
w grudniu 2006 . strategicznego i globalnego partnerstwa, za$ pod koniec sierpnia

% Zob. A. Malik, Three Indo-Pacific powers to meet in New Delhi, Australia India Institute, 17.09.2013,
http://www.aii.unimelb.edu.au/news/three-indo-pacific-powers-meet-new-delhi (data dostgpu: 8.01.2015).

% Zob. D. Rajendram, Collaborating across the Indian Ocean, ,,Pragati”, 14.09.2014, http://pragati.
nationalinterest.in/2014/09/collaborating-across-the-indian-ocean (data dostgpu: 20.11.2014).

70 Zob. D. Scott, Australia’s embrace of the ,, Indo-Pacific”: New term, new region, new strategy?,
International Relations of the Asia-Pacific” 2013, nr 13(3), s. 425-448.

' D. Das, Japan s role in Asia, ,,Jndian and Foreign Review” 1970, nr 18, s. 11.

72 Zob. Joint Statement, India—Japan Partnership in a New Asian Era: Strategic Orientation of
India-Japan Global Partnership, 29.04.2005, http://www.mea.gov.in/bilateral-docments.htm?dtl/2498/Joi
nt+Statement+IndiaJapantPartnership+in+a+New-+Asian+Era+Strategic+Orientation+of+IndiaJapan+Glo
bal+Partnership (data dostgpu 15.12.2015)

73 Zob. Eight-fold initiative for strengthening India—Japan global partnership, New Delhi 2005.



Indie — mocarstwo regionu Indo-Pacyfiku 87

2007 r. przyjeto tzw. mape drogowa, okreslajaca gtowne plaszczyzny wspotpracy
W jego ramach.

Przejawem nowych relacji indyjsko-japonskich i ich znaczenia dla ksztattowania
si¢ regionu Indo-Pacyfiku jest tytut wystapienia premiera Japonii w parlamencie Indii
w 2007 r.: The confluence of two seas. Zwracat on uwage na to, ze Indie i Japonia jako
dwa mocarstwa morskie na Oceanie Indyjskim i Pacyfiku powinny by¢ odpowiedzialne
za bezpieczenstwo i stabilno$¢ na tych obszarach™. We wrze$niu 2014 r. podniesiono
range relacji indyjsko-japonskich z partnerstwa strategicznego do tzw. specjalnego
strategicznego i globalnego partnerstwa (special strategic and global partnership)’.
Ponadto podpisano Porozumienie o wspolpracy i wymianie w dziedzinie bezpieczen-
stwa migdzy Indiami i Japonig (Memorandum of cooperation and exchanges in the
field of defence), ktore przewiduje udziat Japonii we wspolnych ¢wiczeniach morskich
z USA i Indiami oraz Australia.

Zacie$nienie wspotpracy strategicznej z USA, Japonig i Australig stuzyto reaktywa-
cji przez Indie koncepcji ,,strategicznego czworoboku”, czyli wspolpracy strategiczne;j
USA-Indie—Australia—Japonia. Koncepcja ta pojawita si¢ po raz pierwszy w 2007 r.,
Indie obawiaty si¢ jednak, ze jej realizacja moze zdestabilizowa¢ relacje z Chinami.
Ponadto uwazaly, ze wspotpraca ta wzmocni rolg Australii ich kosztem w regionie
Oceanu Indyjskiego. Modernizacja marynarki indyjskiej oraz czynniki amerykanski
i chifiski zblizyly jednak politycznie Indie i Australi¢’®. Wspotpraca w ramach czwo-
roboku ma gwarantowa¢ stabilno$¢ w regionie Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku oraz
rownowazy¢ stopniowo wzrastajaca pozycj¢ Chin na tym obszarze. Rzad Modiego
uwazal, ze jedynie Scista kooperacja z tymi panstwami zapewni Indiom wzrost roli
w regionie Oceanu Indyjskiego i Pacyfiku. Wérdd strategéw pojawialy sie takze kon-
cepcje zwigkszenia wspotpracy z Rosjg w tym kontek$cie, ale mialy one znaczenie
marginalne’’. Dla rzagdu w New Delhi USA oraz ich sojusznicy stali si¢ filarem strategii
Indii w regionie Indo-Pacyfiku’®.

Uzupehieniem aktywnej strategii Indii w tamtej cze$ci §wiata jest moderniza-
cja marynarki wojennej. Jej realizacja wskazuje takze, ze dla Indii kluczowg role

74 Zob. ,,Confluence of the two seas”: Speech by H.E. Mr. Shinzo Abe, Prime Minister of Japan at the
Parliament of the Republic of India, Ministry of Foregin Affairs of Japan, 22.08.2007, http://www.mofa.
go.jp/region/asia-paci/pmv0708/speech-2.html (data dostgpu: 16.03.2016).

75 Zob. Ministry of External Affairs, Government of India, Tokyo Declaration for India—Japan Special
Strategic and Global Partnership, 1.09.2014, http://www.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/23965/
Tokyo+Declaration+for+India+Japan+Special+Strategic+and+Global+Partnership (data dostepu: 5.03.2015).

76 Zob. A. Phillips, Australia and the challenges of order-building in the Indian Ocean region, ,,Australian
Journal of International Affairs” 2013, nr 2, s. 125-140.

77" Zob. R. Sharma, More proactive Russian role needed in Indo-Pacific: Shyam Saran, ,,Russia & India
Report”, 14.10.2013, http://indrus.in/world/2013/10/14/more_proactive russian role in_indo-pacific_shyam
saran_30125.html (data dostgpu: 19.03.2016).

78 Zob. C. Raja Mohan, Modi s World: Expanding India s Sphere of Influence, Harper Collins, New Delhi
2015; J. Hornat, The power triangle in the Indian Ocean: China, India and the United States, ,,Cambridge
Review of International Affairs” 2015, doi: 10.1080/09557571.2014.974507.
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odgrywaja pdtnocno-wschodnia cze$¢ Oceanu Indyjskiego i cie$nina Malakka. Kolejno
ustanowiono:

« w 1998 r. nowg baze marynarki wojennej na Andamanach i Nikobarach’’;

* w2001 r. wspdlne dowoddztwo dla sit ladowych, morskich i lotniczych;

* w 2005 r. Dalekowschodnie Dowodztwo Marynarki Wojennej Indii (Far Eastern

Naval Command, FENC).

Systematycznie zwigksza si¢ znaczenie FENC. W 2014 r. baza dowddztwa dyspono-
wata ponad 15 okretami wojennymi, a do 2022 r. liczba ta ma wzrosna¢ do 32%. W celu
dalszego wzmocnienia kontroli nad péinocno-wschodnig cze$cig Oceanu Indyjskiego
marynarka Indii planuje utworzy¢ baze Rambilli Mandal, 50 km od Visakhapatnam.
Indie wzmacniaja takze zachodnig flankg. W ramach zainicjowanego w 1999 r. projektu
»Seabird” w 2005 r. utworzono nowe potudniowe dowodztwo marynarki w Karwarze
oraz baze sit morskich Indii INS Kadamba. Do 2020 r. INS Kadamba ma si¢ sta¢
najwigksza baza marynarki na wschod od Suezu. Koszty inwestycji majg wynies$¢
3 mld USD. W bazie ma pracowac tacznie ponad 100 tys. osob. Bedzie si¢ w niej
znajdowa¢ ponad 60 wigkszych statkow wojennych, w tym trzy lotniskowce®!. Indie
rozwijaty takze programy wspdipracy z panstwami Azji Wschodniej oraz Pacyfiku
w ramach tzw. dyplomacji morskiej®?. W 2014 r. marynarka Indii dysponowata dwoma
lotniskowcami®? oraz 55 wiekszymi todziami (w tym amfibiami oraz niszczycielami
i todziami podwodnymi)®*. Planuje sie, ze do 2020 r. naktady na sity morskie wynosic¢
beda ok. 20% budzetu wojskowego. W dhuzszej perspektywie, czyli do 2027 r., Indie
majg dysponowac 150 statkami i fodziami (w tym trzema lotniskowcami) oraz ponad
500 samolotami i helikopterami. Ma to zapewni¢ Indiom bezpieczenstwo we wschodniej
1 zachodniej czes$ci Oceanu Indyjskiego oraz przygotowaé¢ do dziatan zagrazajacych
bezpieczenstwu tego kraju na obszarach znacznie oddalonych od jego wybrzezy,
takze na Pacyfiku®®. Badacze z US Naval War College, dokonujac oceny modernizacji

7 Zob. T.V. Parasuram, India to build military bases in Andaman and Nicobar: Report, ,,Hindustan
Times”, 20.10.1998.

80" Zob. R. Ramachandran, Indian navy on the crest of a wave, ,,Asia Times”, 18.06.2005; R. Vasan,
Strategic significance of the naval base INS Kadamba, ,,SAAG Papers”, 4.06.2005, nr 1404; R. Maitra, India
bids to rule the waves, ,,Asia Times”, 19.10.2005.

81 Zob. Seabird Phase II: Nation's naval might gets a Fillip, ,,The Times of India”, 10.06.2014.

82 Zob. C.U. Bhaskar, The navy as an instrument of foreign policy, w: H.V. Pant (red.), The Rise of the
Indian Navy: Internal Vulnerabilities, External Challenges, Routledge, Ashgate 2012, s. 41-55.

8 Pierwszy indyjski lotniskowiec INS Vikrant, jednostka o wypornoéci 37 500 t i dtugosci 262 m,
zostat zwodowany 12 sierpnia 2013 r. w Koczinie. W listopadzie 2013 r. lotniskowiec Vikramaditya (byty
lotniskowiec Admirat Gorszkow) zostat przekazany przez Rosj¢ marynarce wojennej Indii (na mocy umowy
z 2003 1.).

84 Zob. W.C. Ladwig 111, Drivers of Indian naval expansions, w: H.V. Pant (red.), The Rise..., op.cit.,
s. 19-41.

85 Zob. J. Zajaczkowski, Strategie morskie Indii, Chin i USA w regionie Oceanu Indyjskiego: analiza
w kategoriach realizmu ofensywnego, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2015, nr 2,
s. 37-70; K. Venkatshamy, The Indian Ocean region in India s strategic futures: Looking out to 2030, ,,Journal
of Indian Ocean Region” 2013, nr 1, s. 17-41.
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marynarki indyjskiej, wskazuja, ze status Indii na Oceanie Indyjskim mozna okresli¢
jako posredni migdzy tzw. free rider (czyli panstwem stopniowo rozwijajacym swoj
potencjal morski, ale obecnie uznajacym rol¢ USA jako gléwnego gwaranta bezpie-
czenstwa) a tzw. policjantem (ktérego rola jest bardziej asertywna i ktory angazuje
sie w dziatania antypirackie oraz tzw. zarzadzanie kryzysami)®.

Podsumowanie

Po zakonczeniu zimnej wojny Indie systematycznie zwigkszaja swoja aktywno$é
w regionie Oceanu Indyjskiego i w Azji Wschodniej. W poréwnaniu z wezesniejszym
okresem prowadzg coraz bardziej aktywna i wielowymiarowa polityke wobec obszaru
Azji 1 Pacyfiku, uwzgledniajaca rézne aspekty wzajemnych relacji. W ostatniej de-
kadzie XX w. jednak New Delhi — realizujac polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
w poszczeg6lnych czgsciach catego regionu i wobec wybranych jego panstw — nie
traktowato obszaro6w Azji Wschodniej, Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego jako jednej
geopolitycznej catosci. Brak byto kompatybilnosci w realizowanej na nich strategii
mig¢dzynarodowe;j.

Sytuacja ulegla zmianie u progu XXI w. Nastgpilo rozszerzenie podmiotowe
1 przedmiotowe pojecia look east policy. Zaczeto ono obejmowaé panstwa Azji
Wschodniej oraz Pacyfiku. Jednocze$nie konceptualizacja polityki morskiej i moder-
nizacja morskich sit zbrojnych pozwolity Indiom na aktywniejsza strategi¢ w regionie
Oceanu Indyjskiego. Coraz wigksze wspotzaleznosci miedzy kompleksem bezpie-
czenstwa na tym obszarze oraz na Pacyfiku spowodowaty, ze Indie zaczeto okreslac
jako mocarstwo regionu Indo-Pacyfiku. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze gtéwnym
czynnikiem go konstytuujacym sg rywalizacja i wspotpraca trzech mocarstw: Indii,
Chin i USA. Relacje migdzy nimi ksztattuja stosunki migdzynarodowe w tej czesci
swiata i wptywaja na ich dynamike.

Dla pelnego wyjasnienia nowe;j strategii Indii w regionie Indo-Pacyfiku nalezy
zastosowa¢ zaro6wno zatozenia realizmu ofensywnego, jak i konstruktywizmu.

Odwotujgc sie do zatozen realizmu ofensywnego®’, trzeba wskaza¢, ze New
Delhi dazy do uzyskania statusu lidera w nowo ksztaltujacym si¢ regionie. Mimo ze
Indie przede wszystkim uznajg obszar Oceanu Indyjskiego za swoja strefe wpltywow,
a kwestie Pacyfiku rozpatrujg jedynie w tym kontekscie, coraz czesciej podkreslaja
wspotzaleznosci miedzy tymi dwoma akwenami. Uwazaja, ze ewentualny wzrost potegi
Chin w regionie Azji Wschodniej i Pacyfiku stanowilby realne zagrozenie, zwlaszcza

86 Zob. J.R. Holmes, A.C. Winner, T. Yoshihara, op.cit.

87 Zob.: J.J. Mearsheimer The Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton & Co., New York 2001;
A. Tomczynska, Realizm ofensywny Johna J. Mearsheimera a hegemonia Stanow Zjednoczonych Ameryki
po zimnej wojnie, w: E. Halizak, J. Czaputowicz (red.), Teoria realizmu w nauce o stosunkach migdzynaro-
dowych: zalozenia i zastosowania badawcze, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2014, s. 346; Y.-H. Lim,
China's Naval Power — An Offensive Realist Approach, Farnham, Burlington—Ashgate 2014.
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dla swojej roli i pozycji w potnocno-wschodniej czgsci Oceanu Indyjskiego. Celem
indyjskiej strategii morskiej jest za$ ograniczenie aktywnosci mocarstw zewngtrznych
w regionie Oceanu Indyjskiego. Indie daza wigc do powigkszania swoich stref wply-
woOw oraz minimalizowania badz uniemozliwienia innym mocarstwom zewnetrznym
(gléwnie Chinom) rozszerzania ich wplywow politycznych, militarnych i gospodar-
czych w najblizszym sasiedztwie. Jednocze$nie obserwujemy proces rozszerzania
si¢ pojecia sasiedztwa w indyjskiej strategii i polityce zagranicznej, czego dowodza
m.in. koncepcja ,,rozszerzonego sasiedztwa” oraz tzw. act east policy. W odniesieniu
do strategii Indii w regionie Indo-Pacyfiku mamy zatem do czynienia z klasycznym
przypadkiem realizmu ofensywnego. Panstwo to dgzy bowiem do utrzymania badz
rozszerzenia swoich stref wptywow, gdyz cheg zwickszy¢ swa potege i tym samym
zapewni¢ bezpieczenstwo.

Analizg strategii Indii w regionie Indo-Pacyfiku nalezy jednak uzupetié o zalozenia
konstruktywizmu. Pozwolg one wyjasni¢, dlaczego kraj ten w duzo wigkszym stopniu
w ostatnich latach koncentruje si¢ na zagadnieniach zagrozen bezpieczenstwa ze strony
Oceanu Indyjskiego oraz Azji Wschodniej anizeli Azji Potudniowej. Przyktadem jest
chociazby reakcja wtadz indyjskich na dwa incydenty. W grudniu 2012 r. przedstawi-
ciele marynarki Indii stanowczo zaprotestowali przeciwko zwickszajacej si¢ aktyw-
no$ci Chin na Morzu Potudniowochinskim. Zwroécono uwage, ze cho¢ obszar ten nie
jest priorytetowy, to ma duze znaczenie dla bezpieczenstwa Indii. Szef indyjskich sit
morskich admiral Devendra K. Joshi stwierdzit, ze w razie konieczno$ci interwencji
na tym morzu marynarka Indii jest na to gotowa. Cwiczenia morskie z panstwami
regionu Azji Potudniowo-Wschodniej majg przygotowa¢ kraj na taki scenariusz®.
Opinia ta nie spotkala si¢ z zadng oficjalng negatywna reakcja przedstawicieli rzadu
w New Delhi. Oznaczalo to de facto zgode na takie wypowiedzi i odzwierciedlato
coraz bardziej asertywna strategie Indii na tym obszarze®’. W przypadku drugiego in-
cydentu — prawdopodobnego przekroczenia granicy przez niewielki oddziat graniczny
sit chinskich w kwietniu 2013 r. w péinocnym Kaszmirze (tj. Deepsang Valley) — nie
mieli$my do czynienia z zadnymi, nawet nieoficjalnymi wypowiedziami czy komen-
tarzami w mediach®. Co wiecej, range tego incydentu probowano umniejszy¢. Te oraz
inne przyktady (m.in. zamach terrorystyczny w Mumbaju w 2008 r.) §wiadcza, ze Indie
dazg do nieuwypuklania kwestii zwigzanych z Kaszmirem, czynnikiem pakistanskim
oraz chinskim (w konteks$cie subkontynentu indyjskiego i sporu granicznego).

Indie bowiem systematycznie od lat 90. XX w. zmierzajg do zerwania z wizerun-
kiem jedynie mocarstwa Azji Potudniowej. New Delhi zdaje sobie sprawg z tego, ze
ograniczenie do roli lidera na subkontynencie indyjskim de facto przekresla mozli-
wosci realizacji aspiracji mocarstwowych przez to panstwo w wymiarze globalnym

88 Zob. Indian Navy prepared to deploy to South China Sea, Reuters, 2.12.2012.

8 Zob. S. Singh, From a sub-continental power to an Asia-Pacific player: India’s changing identity,
»India Review” 2014, nr 13(3), s. 188.

90 1. Bagchi, India misreads Chinese incursion, ties itself in knots, ,,The Time of India”, 1.05.2013.
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iregionalnym (w Azji). Mamy wiec do czynienia z klasycznym przyktadem konstruk-
tywizmu, gdzie kluczowe znaczenie ma termin ,,tozsamos¢”. Tozsamos$¢ jest funkcja
tradycji, historii, uwarunkowan spotecznych, warto$ci, kultury i religii. Wptywa
na wybory oraz stanowi jedng z istotnych przestanek dziatania panstw. Elementy
swiadomosci oraz tozsamosci wywierajg wptyw na preferencje, interesy i decyzje,
takze w kontekscie innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Tozsamos$¢
oddziatuje na polityke zagraniczng danego kraju. Ksztattuje bowiem takie elementy
jak percepcja §wiata zewngtrznego, hierarchia czynnikow determinujacych polityke
zagraniczng oraz system wartosci. To z kolei tworzy pewne ramy determinujace cele
i instrumenty oraz styl i efektywno$¢ polityki zagranicznej®!.

Doktryny morskie Indii 1 Strategia morska oraz zatozenia nowej polityki Indii
w regionie Oceanu Indyjskiego 1 Pacyfiku, zwlaszcza act east policy, dowodza, ze
okreslajg one swoja tozsamos¢ jako mocarstwo morskie i mocarstwo Indo-Pacyfiku.
Zdaja sobie bowiem sprawe z tego, ze jedynie ta koncepcja w petni pozwoli im na
realizacj¢ globalnych aspiracji mocarstwowych. Koncepcja Indo-Pacyfiku stwarza
takze Indiom mozliwo$¢ wzrostu ich roli w regionie Azji Wschodniej®?. Kraj ten ma
swiadomos$¢, ze tam jego znaczenie, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, jest
duzo mniejsze niz w regionie Oceanu Indyjskiego. Rola i pozycja Indii sg bowiem
wcigz ograniczone na obszarze Azji i Pacyfiku. Brak jest uzasadnienia dla okresla-
nia tego panstwa jako tamtejszego lidera. Dlatego dla indyjskich elit politycznych
1 strategicznych duzo bardziej atrakcyjna jest koncepcja Indo-Pacyfiku. Indie wszak
nie tylko majg w nim duzo wigksze znaczenie niz na obszarze Azji i Pacyfiku, ale
zyskaty réwniez akceptacje dla swojej roli ze strony takich mocarstw jak USA. Ponadto
strategia Indii w regionie Indo-Pacyfiku jest jednym z kluczowych czynnikow go
konstytuujacych??.

India: An Indo-Pacific Power

The aim of the article is to analyse the evolution of India’s international strategy
in the Indian Ocean and the Pacific regions from the end of the Cold War to 2015.
To understand India’s activity in these regions, it is necessary to discuss not only
its actions in these areas but also the strategies adopted by New Delhi as well as
the aims, methods and guidelines of foreign policy declared by Indian leaders.
The adopted hypothesis stresses that India effected a significant transformation
in defining its international identity, which is the key determinant of increased

91 Zob. T. Hopf, The promise of constructivism in international relations theory, ,,International Security”
1998, nr 1, s. 171-200.

2 Friedrich Ebert Stiftung, Daunting Challenges and High Opportunities: India After Elections 2014,
New Delhi 2014.

9 Zob. D. Rumley, T. Doyle, S. Chaturvedi, ,, Securing”’ the Indian Ocean? Competing regional security
constructions, ,,Journal of the Indian Ocean Region” 2012, nr 1, s. 1-20.
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dynamism of India’s foreign policy in the Indian Ocean region. In 1985, India
referred to itself as the major power in South Asia and a developing country; in
2015 it ties its identity to the Indian Ocean and the Pacific regions, defining itself
as the major power of the Indo-Pacific.

The structure of this article is designed so as to verify this thesis. The Indian
Ocean region in Indian foreign policy will be analysed on three levels: strategic,
conceptual and operational.

Keywords: foreign policy, power, India’s maritime policy, Indian Ocean region,
Indo-Pacific region, Look East Policy



