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Relacje z krajami Afryki Subsaharyjskie;j
a sytuacja migdzynarodowa Izraela w latach 1956-1973

Karolina Zielinska

Uniwersytet Warszawski

W artykule przedstawiono historie relacji [zraela z krajami Afryki Subsaharyjskiej
w okresie 1956—1973 oraz przeanalizowano wptyw, jaki stosunki te wywieraly na
pozycje migdzynarodowsa Izraela w omawianych latach. Szczegdlng uwagg po-
swigcono specyfice i skali izraelskiej pomocy rozwojowej oraz postawom wobec
Izraela prezentowanym przez kraje Afryki Subsaharyjskiej, rowniez na forach
miedzynarodowych.

Aktywna polityka zagraniczna Izraela wobec Afryki wynikata zarowno z prze-
stanek idealistycznych, jak i z interesu narodowego. Izraelska pomoc techniczna
i zaangazowanie dyplomatéw w Afryce wyraznie utrudniaty panstwom arabskim
budowanie skierowanego przeciwko Izraelowi frontu w Organizacji Jednosci
Afrykanskiej oraz w Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Jednym z powodow rozpadu tej wyjatkowe;j relacji byty wzrastajace naciski
panstw arabskich na kraje afrykanskie, a katalizatorem — wojna arabsko-izraelska
1973 r. Specyfika izraelskiego zaangazowania w Afryce stanowita od lat osiem-
dziesiatych i stanowi rowniez obecnie podstawe do stopniowej odbudowy relacji
Izraela z krajami Afryki Subsaharyjskie;j.

Stowa kluczowe: Izrael, Afryka Subsaharyjska, relacje bilateralne, organizacje
miedzynarodowe, pomoc techniczna.

Bliska wspotpraca Izraela z krajami Afryki Subsaharyjskiej na przestrzeni niemal
dwoch dekad — migdzy 1956 a 1973 r. — to temat szczegolnie interesujacy i wazny
dla zrozumienia zardwno polityki izraelskiej, jak i Owczesnej dynamiki stosunkéw
migdzynarodowych w regionie Afryki i Bliskiego Wschodu. Niniejszy artykut ba-
zuje na istniejacych anglojezycznych opracowaniach tematu, prezentujac polskiemu
czytelnikowi najwazniejsze kwestie z nim zwiagzane. Szczeg6lna uwaga poswigcona
jest izraelskiemu programowi pomocy rozwojowej dla krajow Afryki, ktory stanowit
esencje opartej zarowno na motywach pragmatycznych, jak i na ideatach wspotpracy
izraelsko-afrykanskiej w omawianym okresie.
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Pierwsze lata istnienia panstwa Izrael

Panstwo Izrael oglosito niepodlegto$§¢ w dniu 14 maja 1948 r. Odbylo si¢ to na
mocy rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 181
z 29 listopada 1947 r., ktora stanowila o podziale zarzadzanego przez Wielka Brytani¢
terytorium mandatowego pod nazwa Palestyna na dwa nowe kraje: zydowski i arabski.
Reaktywowane po niemal dwdch tysigcleciach panstwo zydowskie powstalo w wa-
runkach wojny arabsko-zydowskiej wewnatrz obszaru mandatowego, a po ogtoszeniu
niepodleglosci musiato si¢ zmierzy¢ z inwazjg sasiednich krajow arabskich, sprzeciwia-
jacych sie¢ jego powstaniu (a takze tworzeniu nowego panstwa arabskiego). W wyniku
wojny, zakonczonej rozejmami, z ktorych ostatni zostat podpisany w lipcu 1949 r.,
terytoria przeznaczone wedtug rezolucji nr 181 pod nowe panstwo arabskie zostaty
podzielone migdzy trzy kraje: rejon znany jako Strefa Gazy przejat Egipt, tzw. Zachodni
Brzeg Jordanu — Jordania, a takze Izrael uzyskat zdobycze terytorialne w stosunku do
granic wyznaczonych rezolucja. Te granice, wytyczone wzdtuz linii zawieszenia ognia
w chwili podpisywania rozejmu, mialy zgodnie z tre$cig rozejmow zostac¢ zastapione
ostatecznymi granicami wynegocjowanymi pomiedzy stronami konfliktu.

Kluczowy dla zrozumienia charakteru pdzniejszych relacji z krajami Afryki
Subsaharyjskiej jest fakt, ze wojna i nierozwiazany konflikt z sagsiednimi panstwami
arabskimi w jej nastepstwie to nie jedyna proba, na jaka zostato wystawione panstwo
Izrael w pierwszych latach istnienia. Odrebnym wyzwaniem byt rozw6j wewngtrzny:
jako kraj rozwijajacy sie¢ Izrael napotykat problemy, przed ktéorymi w kolejnej dekadzie
stangtly panstwa Afryki. Kraj pozbawiony byt podstawowej infrastruktury, na wielu
terenach panowala malaria, a rozwdj rolnictwa wymagat z jednej strony osuszania
bagien, a z drugiej — doprowadzania zrédet wody. Do problematycznych warunkow
zastanego $rodowiska naturalnego mozna zaliczy¢ takze kamienisto$¢ i zasolenie
gleb utrudniajace uprawy czy brak lasow (wykarczowanych na przestrzeni wiekow),
koniecznych do utrzymywania si¢ odpowiedniego poziomu nawodnienia. Wyzwania
te spotegowat znaczny naptyw ludnosci po uzyskaniu niepodlegtosci: od maja 1947 do
konca 1951 r. do kraju przybylo ponad po6l miliona osdb, w wigkszosci ocalatych
z Zagltady Zydow europejskich podczas 11 wojny $§wiatowej. Tym samym w cztery
i p6t roku populacja si¢ podwoila. W kolejnej dekadzie dotaczyty jeszcze cale spolecz-
nosci zydowskie uchodzace z krajow arabskich wskutek dyskryminacji. W rezultacie
panowaly cigzkie warunki bytowe. W pierwszych latach jedynym schronieniem, jakie
kraj mogt zaproponowaé wigkszosci imigrantéw, byty sformowane w obozy namioty.
Czgsto brakowalo wody i zywnoS$ci. Imigracja prowadzita tez do narastania konfliktow
spotecznych. Przybysze pochodzili z kilkudziesieciu krajow i r6znili si¢ pod wzgle-
dem jezyka, poziomu cywilizacyjnego, kultury, rodzaju religijnosci czy obyczajow,

' 'W opracowaniu wstepu do artykutu positkowano si¢ ksigzka: M. Gilbert, Israel: A History, Harper
Perennial, Santa Barbara 2008, w szczegolnosci rozdz.: The ingathering of the exiles, s. 250-258; Conflicts
and achievements, 1952—1955, s. 279-305; A state in being, 1956—1963, s. 329-348.
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poczawszy od bardzo podstawowego aspektu — konstrukcji rodziny i rél spotecznych.
Wielu stracito dorobek zycia (Zydzi z krajéw arabskich), a takze najblizszych (Zydzi
europejscy), co negatywnie rzutowato na ich kondycje psychiczng. Cz¢s$¢ nowo przy-
bytych nie podzielata pionierskiego etosu imigrantow z czaséw przedpanstwowych
i nie byta gotowa na ci¢zkie warunki zycia i1 pracy, jakie zastata na ziemi Izraela.

Niewatpliwym sukcesem pierwszej dekady istnienia Izraela byto wigc stworzenie
panstwa jako takiego, zarowno w sensie materialno-infrastrukturalnym, jak i w sensie
budowy narodu (state- i nation-building), w szczegblnie trudnych warunkach i przy
bardzo ograniczonej pomocy zewnetrznej’. W przypadku Izraela centralizacja gospo-
darki i zycia spolecznego w pierwszych latach niepodleglosci przyniosta pozadane
efekty. Obozy uchodzcéw zniknelty w ciggu dekady, a ich mieszkancy zamieszkali
W znacznej czgsci w nowo utworzonych miastach lub wspolnotach wiejskich — mo-
szawach (w ktorych wspolne byty §rodki produkcji i dochody z handlu) i kibucach
(w ktorych wspolnotowos¢ obejmowata wszystkie dziedziny zycia). Dzigki programom
robot publicznych, dziatalno$ci agend rzadowych, ruchéw zwigzkowych? i mlodzie-
zowych, a takze rezerwistow stworzono podstawowg infrastrukture mieszkaniows,
drogowa, edukacyjng i kulturalng, przystosowano kolejne tereny pod uprawy, a inne
zalesiono. Jednocze$nie integrowano imigrantdow — uczono ich wspdlnego jezyka,
nowego zawodu, wspotzycia z osobami reprezentujgcymi inne kultury; tworzono
takze etos pracy oraz poczucie wspolnotowosci i przynaleznos$ci. Szczegdlnie istotny
w kontekscie niniejszych rozwazan jest rozwoj terenéw pustyni Negew, prowadzony
programowo od 1951 r. W ramach tego programu zaréwno zaktadano eksperymentalne
farmy, jak i osiedlano grupy ochotnikow oraz imigrantow w istniejacych lub tworzo-
nych kibucach i moszawach. Przedsiewzigcie zawdzigczalo powodzenie nie tylko
przeznaczeniu odpowiednich srodkéw inwestycyjnych (w tym fizycznej, niezmecha-
nizowanej pracy ludzkiej) i sile woli 0s6b w nie zaangazowanych, lecz takze odkryciu
(lub przywroceniu — dzigki pracom archeologéw specjalizujacych si¢ w dziejach
Nabatejczykdw) oraz zastosowaniu szeregu technik zwigzanych z wodooszczednym
nawadnianiem, odsalaniem ziemi czy hodowlg zwierzat i ryb w warunkach pustynnych.
Z poczatkiem lat 60. XX w. do kibucow zaczegto wprowadzac elementy matoskalowej
produkcji przemystowe;.

Pomimo wielu sukceséw, dzigki ktorym Izrael wszedt w dekade lat 60. jako kraj
dynamicznie si¢ rozwijajacy, polityka rozwoju wewngtrznego czesto napotykata prob-
lemy zwigzane z otoczeniem migdzynarodowym. Niepewno$¢ granic wobec odmowy
panstw arabskich podjecia rozméw o ich finalnym przebiegu, nieche¢ Syrii i Libanu

2 Z uwagi na brak patrona w$rod wielkich mocarstw i stabo$¢ gospodarcza mtode panstwo Izrael miato
bardzo ograniczony dostgp do pozyczek zagranicznych; wigkszym zastrzykiem gotowki dla pograzonej
w kryzysie gospodarki byty dopiero kontrowersyjne niemieckie reparacje wojenne uzgodnione w 1952 r.

3 Szczegblna role odegrata federacja zwiazkow zawodowych pod nazwa Histadrut, ktéra zarzadzata
réwniez szeregiem znaczacych firm panstwowych. Dysponowata takze szerokimi kontaktami migdzynaro-
dowymi, w tym w krajach Trzeciego Swiata.
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do poczynienia ustalen pozwalajacych rozwija¢ obopdlnie korzystne programy wodne
(na co jednak zgodzita si¢ Jordania), ciggle ataki, zza wszystkich granic, na izraelskich
cywilow (400 ofiar w okresie 1950—1955) — warunki te wymagaty odpowiedniej reakcji
ze strony polityki zagraniczne;j.

Zalozenia izraelskiej polityki zagranicznej
i rola dekolonizowanych panstw Afryki Subsaharyjskiej

Od momentu powstania panstwa podstawowym zadaniem izraelskiej polityki
zagranicznej bylo zapewnienie bezpieczenstwa w warunkach oczekiwania na zapo-
wiedziang przez sasiadow ,,druga runde”. Kluczem do tego miato by¢ manewrowanie,
majace na celu utrzymanie poparcia obu potgg — Standéw Zjednoczonych i Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich. Nadzieje na utrzymanie neutralno$ci rychto
jednak rozwialo przejscie ZSRR na strong arabska, czego przejawem byly znaczne
dostawy broni. Nie szto to jednak w parze ze wzrostem poparcia (i wsparcia) dla
Izraela ze strony Zachodu. Do 1956 r. izraelska polityka zagraniczna koncentrowata
sie wigc na utrzymaniu relacji ze Swiatowymi potegami i kluczowymi krajami Europy*.
Mozna wskazaé nastepujace czynniki zmiany tego podejscia, ktore oznaczato zwrot ku
krajom Trzeciego Swiata® — Azji, Ameryki Potudniowej, ale przede wszystkim Afryki:

1. Konferencja w Bandungu w 1955 r. — wbrew aspiracjom do bycia cze$cig tzw. ruchu
krajow niezaangazowanych® Izrael nie zostat zaproszony na jego konferencje¢ zato-
zycielska. Co gorsza, w komunikacie koncowym z konferencji znalazly si¢ stowa
potepienia dla Izraela. Zostato to odebrane jako efekt propagandy arabskiej i kara
za starania o dobre relacje z Zachodem (podj¢te wobec odrzucenia przez ZSRR),
ktora spadta, mimo ze wysitki te rowniez nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.

W kolejnych latach stalo si¢ jasne, ze podstawowe interesy bezpieczenstwa Izraela

wykluczaly niezaangazowanie, a nieszczere dolaczanie si¢ do retorycznych tyrad,

na ktorych opierat si¢ ruch, byloby sprzeczne z demokratycznym charakterem
izraelskiego ustroju politycznego’.

2. Przetamanie izolacji jako klucz do uzyskania poparcia Zachodu — w elitach izra-
elskich zakietkowato przekonanie, ze tylko jako kraj silny, niezalezny i w sposob
samodzielny wptywowy Izrael bedzie w stanie zdoby¢ konieczne mu poparcie

4 S. Decalo, Israeli foreign policy and the Third Worlds, w: idem, Israel and Africa. Forty Years,
19561996, s. 25-27 [tekst opublikowany pierwotnie w: ,,Orbis” 1967, t. 11, nr 3, s. 724-745].

5 Szeroki przeglad w zakresie relacji z krajami Trzeciego Swiata— zob. M. Curtis, S.A. Gitelson (red.),
Israel in the Third World, Transaction Publishers, New Brunswick 1976.

¢ Nalezy mie¢ w pamigci fakt, ze ruch ten, wbrew swojej nazwie, rychlo przeistoczyl si¢ w stowarzy-
szenie panstw nastawionych proradziecko, a takze bardzo zr6znicowanych pod wzglgedem zasobnosci — zob.
N. Lorch, An Israeli view of the Third Worlds, w: M. Curtis, S.A. Gitelson (red.), Israel..., op.cit, s. 27-36.

7 S. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 30; idem, The rise, decline and rebirth of the Afro-Israeli ententes,
w: idem, Israel and Africa..., op.cit., s.145 [tekst opublikowany pierwotnie w: ,,Journal of Contemporary
African Studies” 1989/1990, t. 8/9, nr 1/2, s. 3-25].
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krajow Zachodu, a takze walczy¢ z arabska propaganda. W krétkim czasie ele-
mentem tych staraf byto wlgczenie sie w kryzys sueski®, w dtugim — rozbudowa
relacji z krajami Trzeciego Swiata®.

3. Pozytywne doswiadczenie ze wspotpracy z Birmg — nawigzana juz na poczatku
lat 50. XX w. relacja doprowadzita do szybkiego rozwoju programu pomocy tech-
nicznej, przede wszystkim w obszarze rolnictwa, a takze kontaktow kulturalnych.
Zaowocowato to m.in. sprzeciwem Birmy wobec antyizraelskich posunig¢ forum
krajow niezaangazowanych!®,

4. Kryzys sueski w 1956 r. — doprowadzit do otwarcia drog morskich (Kanatlu
Sueskiego i1 zatoki Akaba) dla statkow izraelskich, ktére wbrew prawu miedzy-
narodowemu nie byly przez Egipt wpuszczane na te wody od 1949 r. Utatwito
to kontakty, zwlaszcza handlowe, pomiedzy Izraclem a krajami Afryki''. Peing
wolnos$¢ nawigacji da¢ mogto zabezpieczenie tras na Morzu Czerwonym, czemu
przyshuzy¢ mogta sie przychylno$é¢ krajow Afryki Wschodniej'?. Wola zabezpie-
czenia tych tras byta przyczynkiem do jeszcze wczesniejszych rozwazan na temat
potrzeby zadzierzgnigcia blizszych relacji z krajami Afryki Wschodniej'3.

5. Dekolonizacja Afryki — czyli proces uzyskiwania niepodleglosci przez kolejne
panstwa afrykanskie, trwajacy od potowy lat 50. do polowy lat 70. XX w., kto-
rego genezg bylo m.in. ostabienie w Il wojnie §wiatowej europejskich mocarstw
kolonialnych, kompromitacja kolonizacji jako takiej oraz dgzenie do emancypa-
cji narodow skolonizowanych. Co istotne dla niniejszego wywodu, te dazenia
emancypacyjne w duzej mierze wigzaly si¢ z rozwojem ruchu zwigzkowego,
ktory stopniowo przeradzat si¢ w polityczny. Nowo powstajace kraje uzyskiwaty
petoprawne cztonkostwo i gtos w organach i organizacjach wyspecjalizowanych
ONZ. Jednocze$nie zmagaty si¢ z fundamentalnymi problemami rozwojowymi
i spotecznymi, wynikajgcymi z wiekOw zapdznienia cywilizacyjnego i eksploatacji
przez podmioty zewngtrzne oraz z niedostosowania przebiegu granic (wyznaczo-
nych przez potegi kolonialne) do realidéw gospodarczo-spotecznych (w tym przede
wszystkim etnicznych).

6. Zmiany personalne w rzadzie izraelskim — w 1954 r. stanowisko premiera objat
powracajacy do aktywnego zycia politycznego Dawid Ben Gurion, a stanowi-
sko ministra ds. zagranicznych przypadlo Goldzie Meir. Mialo to sygnalizowaé

8 Interwencja zbrojna Francji, Wielkiej Brytanii i Izraela w Egipcie w pazdzierniku 1956 r., majaca na
celu utrzymanie tradycyjnej obecnosci zachodniej w rejonie kanatu wbrew egipskim planom jego nacjona-
lizacji i wymuszenie na Egipcie respektowania praw do zeglugi migdzynarodowe;j.

° S. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 29-30, 33.

10" Thidem, s. 30-31.

U J. Peters, Israel and Africa. The Problematic Friendship, London 1992, s. 11.

12°0. Ojo, Afiica and Israel: Relations in Perspective, Boulder 1988, s. 8.
3 E. Avriel, Israel’s beginnings in Africa, s. 70, w: M. Curtis, S.A. Gitelson (red.), Israel..., op.cit.,
s. 69-74.
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przejscie od polityki polegania na ONZ i potggach swiatowych do polityki bardziej

pragmatycznej i samodzielnej'®.

Wart wspomnienia jest tez czynnik ideologiczny, w tym system wartosci wptywa-
jacy na polityke zagraniczng. Silne zideologizowanie my$lenia o relacjach z Afryka
spotykato si¢ z resztg z pewna krytyka wewnatrz izraelskiej administracji. Oto poczucie
obowigzku Zydow wobec reszty §wiata — ktorego genezy mozna doszukiwaé sie wrecz
W poczuciu misji ,,narodu wybranego” lub, w duchu sekularystycznym, w ideologii
syjonizmu robotniczego — umocnione zostato sukcesem osiggni¢cia niepodlegtosci,
uznanej przez $wiatowe mocarstwa niezaleznie od ich profilu ideologicznego (row-
nolegle przez USA i ZSRR, ktoére poczatkowo miaty nawet ambasady w tym samym
budynku), i przezwyciezeniem zagrozen egzystencjalnych z pierwszej dekady istnienia
panstwa. Izrael miat by¢ nowym modelem spotecznym, ktéry mogliby zaadaptowaé
inni, mostem w ramach globalnego podziatu na obozy Wschodu i Zachodu. Jego rola
miedzynarodowa byta widziana w pomocy w emancypacji i rozwoju Trzeciego Swiata.
Zgodnie z zatozeniem o wspotzaleznos$ci i wspotodpowiedzialno$ci wszystkich krajow
dominowato partnerskie podejscie do Trzeciego Swiata, z ktorym zreszta Izrael dlugo
si¢ identyfikowat. Psychologicznie rzecz ujmujac, wola podjecia tego rodzaju dziatan
byta tez wynikiem dumy z wtasnych osiggnig¢ i umacniania wlasnej tozsamosci. Byt
to wigc dla Izraelczykdéw zardéwno obowigzek, jak i zaszczyt. Ten kierunek zdobyt
poparcie wszystkich sit politycznych, medidow i opinii publicznej, poczawszy od Ben
Guriona. ,,Matka” izraelskiego programu pomocowego dla Afryki byta Meir, ktora
dostrzegata wspolnote loséw Izraela i nowych krajow afrykanskich. W przywroceniu
im ludzkiej i narodowej godno$ci widziata swoj obowigzek zarowno osobisty, jak
i jako funkcjonariusza panstwowego, co znajdowato bezposrednie przelozenie na jej
aktywne zaangazowanie w sprawe. Umotywowanie ideologiczne wida¢ takze w sto-
sunku Izraela do systemu politycznego Republiki Potudniowej Afryki: potgpienie
dyskryminacji rasowej w tym kraju nie bylo czystg retoryka, ale przetozyto si¢ na
realne ograniczenie wzajemnych relacji w omawianych latach. Ta szczero$¢ izraelskich
intencji znajdywata odbicie w reakcjach zewnetrznych'>.

Jak w przypadku wielu innych programéw pomocowych w tamtych czasach,
poczatki programu izraelskiego cechowaty nadmierna gorliwo$¢ 1 ambicja, ktérg
zweryfikowa¢ miaty w kolejnych latach realia gospodarcze, a przede wszystkim po-
lityczne i spoteczne krajow Afryki Subsaharyjskiej'®.

14S. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 31-32.

15°S. Decalo, Messianistic influences in Israeli foreign policy, w: idem, Israel and Africa..., op.cit.,
s. 2-8 [tekst po raz pierwszy opublikowany w serii: ,,University of Rhode Island Occasional Papers in
Political Science”, nr 2, Kingston 1967]; O. Ojo, Afiica and Israel..., op.cit., s. 11; L. Laufer, Israel and the
Developing Countries: New Approaches to Cooperation, New York 1967, s. 10; Z. Levey, Israel s entry into
Africa, 1956—61, ,,Diplomacy & Statecraft” 2001, t. 1, nr 3, s. 101-103.

16°S. Decalo, Afro-Israeli technical cooperation: Successes and setbacks, w: idem, Israel and Africa. ..,
op.cit., s. 67 [tekst pierwotnie wygloszony podczas konferencji w Arden House 24 marca 1973 r.].
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Charakter relacji bilateralnych Izraela
z krajami Afryki Subsaharyjskiej w latach 1956-1973

W momencie powstania [zraela istniaty dwa niepodlegle kraje afrykanskie o sta-
tusie cztonka ONZ. Liberia glosowata za przyjeciem rezolucji nr 181, a w 1949 r.
nawigzata stosunki z Izraelem, natomiast Etiopia, kierowana obawg przed niezado-
woleniem arabskich p6inocnych sasiadow, wstrzymata si¢ od gtosu, pomimo obec-
nosci na jej terytorium znacznej spotecznosci zydowskiej, a takze mimo zwiazkow
historycznych!”. Pierwsze placowki dyplomatyczne Izraela w Afryce, o charakterze
honorowym badz konsularnym, zostaly ustanowione w obu wymienionych krajach
oraz w jeszcze nie niepodlegltej Kenii i na kolonialnym Zlotym Wybrzezu, ktoremu
réwniez zaproponowano pomoc techniczng. Pierwszym krajem, z ktorym w 1957 r.
nawigzano petne stosunki dyplomatyczne i gdzie otwarto ambasade, byta Ghana
(powstata z potaczenia Ztotego Wybrzeza i Togo Brytyjskiego). Stala si¢ ona réwniez
—w rezultacie kontaktow nawigzanych za posrednictwem migdzynarodowych ruchow
socjalistycznych — pierwszym odbiorcg izraelskiej pomocy, a takze katalizatorem za-
interesowania ze strony innych krajow. Cztery miesigce po Ghanie otwarto placowke
w Liberii. Nastepnie wypadki potoczyly si¢ lawinowo, wraz z tempem dekolonizacji,
przy czym lzrael byl przewaznie posrod pierwszych krajow, ktore uznawaty dane
panstwo afrykanskie'®. Wida¢ to w tym, ze do konca 1962 r. Izrael utrzymywat
placowki w 22, a w 1972 r. — w 32 krajach Afryki Subsaharyjskiej, wszystkich poza
Somalig i Mauretanig. Stanowilo to najwigksza po USA, Francji i Wielkiej Brytanii
siatke¢ dyplomatyczng w regionie. Otwarto rowniez szereg placowek afrykanskich
w Izraelu, z czego wiele w Jerozolimie, co stanowilo swego rodzaju uznanie dla
petnienia przez to miasto funkcji jego stolicy. Liderzy obu stron odbyli seri¢ wizyt
panstwowych wysokiego szczebla (prezydenta, premiera, ministrow), rewizyty
trwaly przez cala dekadg. Przyktadowo Golda Meir byla z oficjalng wizyta w Afryce
pieciokrotnie w okresie 1958—1965. Tylko w latach 1960-1961 Izrael odwiedzito
siedmiu prezydentéw nowych krajow afrykanskich. W wizytach uczestniczyli tez
przedstawiciele organizacji zwigzkowych'®.

Nawigzanie stosunkéw politycznych byto kluczem do zacie$niania relacji, ktore
rozwijaly si¢ przede wszystkim na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze i najwazniejsze,
na ptaszczyznie wspotpracy rozwojowej, ktora przybrata forme pomocy technicznej
o0 znacznej, zwlaszcza w stosunku do wielkosci i potencjatu Izraela, skali?®. Po drugie,

17 Owezesny etiopski monarcha Hajle Syllasje opierat swoja legitymacje na dziedzictwie zwiazku

krolowej Saaby i krola Salomona. O. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., s. 7.

18 Tbidem, s. 17.

19°S. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 33; idem, Africa and the Mid-Eastern War, w: idem, Israel and
Africa..., op.cit., s. 25-47; J. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 1-3. Wigcej o relacjach z Ghang — zob.
Z. Levey, Israel’s entry..., op.cit.

20" Cytowane sg nastgpujgce obrazujgce to stwierdzenia: pierwsze — ze trudno byloby znalez¢ Izraelczyka,
ktory w jaki$ sposoOb nie zetknat si¢ z osobami zaangazowanymi w pomoc w Afryce; drugie — Ze przeliczajac
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na ptaszczyznie wspdlpracy wojskowej — bardzo istotnej z politycznego punktu wi-
dzenia, jednak ze wzgledu na poufny charakter jej zakres jest trudny do oceny. Trzecig
ptaszczyzne stanowity kontakty ekonomiczne, jakkolwiek w omawianym okresie ich
skala nie byta znaczaca.

Z uwagi na ograniczenia finansowe izraelska pomoc rozwojowa nie przybrata formy
transferéw pienieznych czy materialnych, ale forme dzisiaj uznawang za najbardziej
pozadang: transferu wiedzy i do§wiadczenia w dziedzinach, w ktérych Izrael poczynit
najwigksze postepy?!. Przekazywano wiedze wypracowang przez rodzimych badaczy,
a takze rozwigzania, ktore Izrael pozyskat z Zachodu w ramach programéw pomocy
technicznej na rzecz tego pierwszego i ktdre na swoim gruncie przystosowat on do po-
trzeb krajow rozwijajacych si¢. Jednoczesnie starano si¢ unikaé¢ btedow, jakie popetniali
tworcy programow na rzecz Izraela (takich jak izolowanie si¢ od srodowiska, w ktorym
realizowany byl projekt, czy nieznajomos¢ jezykdéw pozwalajacych na komunikacje).
Dysponowano specyficzng wrazliwos$cia, ktoéra pozwalata rozumiec¢ reakcje biorcow
pomocy?2. Projekty wsparcia technicznego dla Afryki implementowano poczatkowo bez
bilateralnych umoéw o wspotpracy, a w kolejnych latach juz na ich podstawie. Lacznie
w latach 1958-1970 Izrael wystat do Afryki prawie 2,5 tys. ekspertow. Realizowane
przez nich projekty koncentrowatly si¢ przede wszystkim na rolnictwie (ponad 900 eks-
pertéw). Doswiadczenie Izraela w szybkim rozwoju rolniczym, ktéremu towarzyszyto
wprowadzanie technologii umozliwiajgcych pokonywanie niekorzystnych warunkéw
naturalnych, byto szczegolnie przydatne. Izraelscy eksperci, przewaznie dziatajacy
w kilkuosobowych grupach, zaangazowani byli w najrézniejsze programy — od skali
mikro, takie jak wprowadzanie nowych gatunkow upraw, poprzez zaktadanie nowych
farm i tworzenie instytucji rozwoju wiejskiego po planowanie rozwoju regionalnego.
Pozostale dziedziny zaangazowania to: organizacje mlodziezowe (354 ekspertow),
zdrowie publiczne (262), edukacja (238). Istotnym obszarem zaangazowania byta
takze pomoc w tworzeniu i modernizacji instytucji panstwowych. Wymieni¢ tu mozna

izraelska pomoc na glowe mieszkanca, gdyby Stany Zjednoczone chcialy doréwnac izraelskiemu progra-
mowi z przyktadowego roku 1962, musiatyby ufundowa¢ 1 min stypendiéw lub wysta¢ 360 tys. eksper-
tow — zob. S. Decalo, Africa and the U.N. anti-Zionism resolution: Roots and causes, w: idem, Israel and
Africa..., op.cit., s.110 [tekst opublikowany pierwotnie w: ,,Cultures et Développement” (Louvain) 1976,
t. 8, nr 1, s. 89—117]. W realizacj¢ programu na taka skal¢ musiat by¢ takze wlozony odpowiedni wysitek
organizacyjny. Specjalny departament w ramach izraelskiego resortu spraw zagranicznych — Departament
Wspotpracy Migdzynarodowej — w szczytowym okresie zatrudniat 80 osob i byt najwigkszym dziatem mini-
sterstwa. Jednoczes$nie w realizacje projektow zaangazowane byly inne ministerstwa, ,liniowe”, i instytucje
panstwowe (jak Afro-Azjatycki Instytut Studiow nad Pracg i Wspotpracy utworzony przez Histadrut lub
Migdzynarodowe Centrum Szkoleniowe na rzecz Ustug dla Lokalnej Spotecznosci). Przyktadem moze by¢
resort rolnictwa, w ramach ktorego dwczesny minister Mosze Dajan ustanowit Departament Ksztatcenia
Zagranicznego. L. Laufer, Israel..., op.cit, s. 38—40.

2L 0. Ojo, Africa and Israel..., op.cit, s. 18.

22 L. Laufer, Israel..., op.cit., s. 25-27. Analiza zasobow i przydatnosci izraelskich rozwiazaf dla roznego
rodzaju krajow Trzeciego Swiata i gtéwnych cech programu — zob. D.V. Segre, The philosophy and practice
of Israel’s international cooperation, w: M. Curtis, S.A. Gitelson (red.), Israel..., op.cit., s. 7-25.
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takie przyktady jak pomoc w zatozeniu loterii panstwowych (m.in. Togo, Kamerun),
reorganizacja resortu spraw zagranicznych (Dahomej), mapowanie i analiza zasobow
narodowych (m.in. Mali, Uganda)*.

Samuel Decalo wprowadza nie do konica jednoznaczny podzial na projekty ukie-
runkowane na zmiang spoteczng i na transfer wiedzy. Do tych pierwszych jego zdaniem
nalezy zaliczy¢ programy zwigzane z tworzeniem nowych wspdlnot rolniczych, w tym
z udziatem formacji typu Nahal?*, ktore realizowano w 20 krajach. Promowaty one
rozw6j kapitatu ludzkiego, modernizacje¢ stylu zycia, zmiany kulturowe i §wiatopo-
gladowe. To tego typu inicjatywy, najbardziej ambitne, napotkaly jednak najwigcksze
trudno$ci w realizacji. Wydaje si¢, ze bardziej udane, cho¢ mniej widoczne, byly pro-
jekty drugiego typu: czysto szkoleniowe, napotykajace mniejsze przeszkody natury
kulturowej i realizowane z wigkszg dozg realizmu?®.

Eksperci izraelscy byli zatrudniani w Afryce rowniez przez agendy ONZ. Przykta-
dowo w roku 1969 takich ekspertow byto 38 i wspomagali oni dziatania Programu
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO)
oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Od 1958 r. Izrael oferowat rowniez
szkolenia dla Afrykanczykéw w instytucjach izraelskich specjalizujacych si¢ w wy-
mienionych dziedzinach. Istnieja r6zne dane dotyczace skali tego programu. Ojo
podaje, ze pomiedzy 1958 a 1972 r. w szkoleniach uczestniczyto ponad 9 tys. 0sob,
przy czym trwaty one od kilku miesiecy do siedmiu lat (pelny kurs medycyny).
Zintegrowany charakter oferowanego programu polegal na tym, ze wizyty w Izraelu
byty powigzane z projektami realizowanymi bezposrednio w kraju-biorcy pomocy.
Przyktadem moze by¢ program zwalczania chordb oczu i §lepoty w Liberii. Podczas

23 J. Peters, Israel and Africa..., op.cit, s. 4-6; S. Decalo, Afio-Israeli technical cooperation: Patterns
of successes and setbacks, w: idem, Israel and Africa..., op.cit., s. 83 [tekst pierwotnie opublikowany w:
M. Curtis, S.A. Gitelson (red.), Israel..., op.cit., s. 81-99]; idem, Africa and the U.N...., op.cit., s. 111;
L. Laufer, Israel..., op.cit., s.30-31.

24 Nahal, a takze Gadna — quasi-wojskowe formacje mtodziezowe. Chodzilo o powielenie izraelskiego
wzorca, w ktorym tego rodzaju organizacje wspieraly najci¢zsze prace fizyczne w rozwijajacych sig¢ wspol-
notach rolniczych, prowadzity takze szkolenia techniczne i formacj¢ spoteczng — zwalczanie mentalnos$ci
plemiennej, ksztaltowanie $wiadomosci obywatelskiej, promowanie nowych warto$ci i etosu pracy — zob.
S. Decalo, Afro-Israeli technical cooperation: Patterns..., op.cit., s. 74.

% Ibidem, s. 67-69. Jak wskazuje Kanovsky, tatwiej przeszczepi¢ zdolno$ci techniczne niz instytucje
i system wartosci. Podaje on nast¢pujace czynniki sukcesu gospodarczego Izraela: 1) charakter przywodz-
twa, w tym partii politycznych, Histadrutu, Agencji Zydowskiej — zawsze skoncentrowanego na rozwoju
gospodarczym; 2) polityka ekonomicznego pragmatyzmu, promujgcego inicjatywnosc i przedsigbiorczosc,
3) wysoki poziom edukacyjny ludnosci w momencie utworzenia panstwa i duzy nacisk na edukacj¢ wszystkich
kohort w momencie utworzenia panstwa; 4) niski poziom drenazu mozgéw dzigki czynnikom ekonomicznym
i ideologicznym; 5) wykorzystanie stuzb wojskowych do celow rozwojowych, jak Nahal, i innych sposob
transferu wiedzy do sektora cywilnego; 6) starania o minimalizowanie dysproporcji spotecznych; 7) inno-
wacyjnos¢ spoteczna i instytucjonalna; 8) docenienie roli rolnictwa; 9) czgsto przeceniana, niemniej istotna
pomoc zagraniczna — zob. E. Kanovsky, Can Israel serve as a model for developing countries, w: M. Curtis,
S.A. Gitelson (red.), Israel..., op.cit., s. 45-51.



256 Karolina Zielinska

gdy izraelski personel zostal wystany na miejsce w celu zatozenia szpitala okuli-
stycznego, w Izraelu ksztatcono jego przysztych pracownikéw. Projekty realizowane
w krajach afrykanskich z rzadka wspomagane byly takze grantami, pozyczkami
i darami rzeczowymiZ®,

Wspolpraca wojskowa miata podobny charakter — chodzito gtownie o szkole-
nie armii afrykanskich wszystkich typéw (wojska ladowe, marynarka, lotnictwo),
a takze o pomoc w tworzeniu organizacji o charakterze szkoleniowo-paramilitarnym
(typu wspomnianego wyzej Nahalu, co bywa zaliczane raz do pomocy rozwojowej,
raz do wojskowej?’). Gtownymi odbiorcami tego rodzaju pomocy byly kraje Afryki
Wschodniej, z uwagi na ich strategiczne potozenie wzdhuz szlakéw handlowych
Morza Czerwonego. Chodzilo w szczegolnosci o Etiopie i Ugandg. Poza niewatpli-
wymi korzy$ciami ze wspotpracy wojskowej ptynely takze trudnosci. Izrael stat si¢
podatny na zarzuty o wtracanie si¢ w polityke afrykanska?®. Incydentalnie wspotpraca
wzbudzata sprzeciwy — w tym ze strony Wielkiej Brytanii, ktéra widziata izraelska
szkote lotnicza w Ghanie jako zagrozenie swoich intereséw gospodarczych, politycz-
nych i wojskowych (koniec lat 50.), czy USA, ktére probowaly zapobiec szkoleniu
kongijskich spadochroniarzy w Izraelu w potowie lat 60. XX wieku®.

Jesli chodzi o obszar gospodarki, tu réwniez pojawily si¢ elementy pomocy
technicznej, a takze inwestycji kapitalowych i1 wsparcia zarzadzania, z niewielka rola
dla grantéw i1 pozyczek. Zaangazowanie izraelskie polegato na tworzeniu wspdlnych
z partnerem afrykanskim spoétek, ktore stopniowo, w miar¢ postepu przygotowania
tego drugiego, przechodzily w jego rece. Przyktadem sg spotki budowlane utworzone
w Ghanie, Nigerii, Sierra Leone i na Wybrzezu Kosci Stoniowe;j, ktore rychto si¢
usamodzielnity. Migdzy innymi dzigki nim budowano nowoczesng infrastrukture
krajow Afryki — drogi, lotniska, tamy. Miaty tez miejsce duze programy zwigzane
z zaopatrzeniem krajow afrykanskich w nowoczesny sprzet rolniczy. Korzysci dla
Izraela polegaty przede wszystkim na dostgpie do nowych rynkow, co przetozyto sie
na wzrost wymiany handlowej z Afryka (ktora jednak nie przekroczyta 3% ogotu
handlu izraelskiego) i stopniowa poprawe jej bilansu, od 1969 r. dodatniego. Izrael
eksportowal gtownie ubrania, leki, maszyny rolnicze, elektronike, materiaty biurowe,
natomiast importowat przede wszystkim nieprzetworzone surowce naturalne i artykuty
spozywcze®’. Jako przyktad napieé, ktore wywotywata zwiekszona izraelska obecnosé,

260. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., s. 18-20. Wsréd odbiorcoéw pozyczek znalazly si¢: Sierra Leone,
Nigeria, Ghana, Liberia, Wybrzeze Kosci Stoniowej i Tanzania. L. Laufer, Israel..., op.cit., s. 29-30, 139.
Poza wymieniong ksiazka Laufera bardzo szczegétowa relacje z projektow realizowanych w Afryce przy
pomocy Izraela mozna znalez¢ w pracy: M. Kreinin, Israel and Africa. A Study in Technical Cooperation,
Praeger, New York 1968.

27 Niemniej dzialania te byly organizowane przez Ministerstwo Obrony, a konkretnie Departament
Wspolpracy i Lacznosci Zagranicznej — zob. L. Laufer, Israel..., op.cit., s. 40.

28 J. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 6-10.

2 8. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 33.

30 J. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 10-12; O. Ojo, Afiica and Israel..., op.cit., s. 20, 22-24.
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mozna poda¢ niezadowolenie Wielkiej Brytanii z wprowadzania izraelskich produktéw
na rynki zachodnioafrykanskie, gdzie dotychczas interesy handlowe kroélestwa byly
niezagrozone’!.

Dziatania te miaty niewatpliwie pozytywny wptyw na potozenie dyplomatyczne
Izraela. Szybko jednak staty si¢ tez przyczynkiem do aktywnych staran panstw arab-
skich, a takze pozostatych krajow bloku komunistycznego, majacych na celu znieche-
cenie krajow Afryki Subsaharyjskiej do wspotpracy z Izraelem.

Kraje Afryki Subsaharyjskiej a Izrael
na arenie miedzynarodowej w latach 60. XX wieku

Lata 60. okreslane sg jako czas, kiedy ,,Izrael zwariowal dla Afryki”. Izraelscy
eksperci obecni byli praktycznie w kazdym kraju. Nawigzane relacje sprzyjaly realizacji
zaktadanych celow politycznych, strategicznych oraz gospodarczych i pozostawaly
zgodne z motywacjami humanitarnymi i ideologicznymi. Jednocze$nie zabiegano
o izraelska pomoc i byla ona witana z otwartymi ramionami przez afrykanskie kraje,
wychodzace z kolonializmu i szukajace wlasnych drég rozwoju. Panstwa te nie miaty
powodow, by zywié negatywne uczucia wobec Izraela, wrgez przeciwnie: chrzescijan-
ska cze$¢ ich ludnosci znata Biblig, a wigc nie kwestionowata istnienia tego panstwa,
jednoczesnie za§ wptywy arabskie nadal mocno kojarzyty si¢ z wiekami wyzysku,
przede wszystkim w postaci handlu niewolnikami. Izrael nie byt postrzegany jako
zagrozenie, czy to polityczne, czy ekonomiczne, jesli juz doceniano jego rolg, to jako
przeciwwagg dla wpltywow Egiptu. Starania arabskich dyplomacji w omawianym okre-
sie byly niezreczne, nieraz raczej odstreczaty nachalno$cia, niz zachecaty. Przyktadem
reakcji arabskich, jakie wywotywalo zaangazowanie Izraela, moze by¢ stosunek do
Ghany. Egipt i Syria zbojkotowaty obchody jej niepodlegtosci, Liga Arabska Ghane
potepita, a statkom jej narodowego armatora — ktora to firma powstata przy udziale
izraelskim — zabroniono przeplywaé przez Kanat Sueski. Jordania zareagowata boj-
kotem ghanskich produktow. Tymczasem konflikt izraelsko-arabski nie byl jeszcze
przedmiotem zainteresowania Afrykanczykow i chcieli oni suwerennie decydowaé
o swoich relacjach migdzynarodowych. Arabowie nie dysponowali takimi do§wiad-
czeniami, jakich potrzebowali Afrykanczycy. Liderzy afrykanscy byli tez odporni
na argumenty religijne: nawet muzulmanscy przywddcy mieli przewaznie $wiecki
swiatopoglad i byli $wiadomi zagrozen, jakie moze nie$¢ radykalny islam. Zauwazalne
bylo za to odczuwane przez Afrykanczykoéw podobienstwo losu uposledzonych przez
wieki narodéw — zydowskiego i afrykanskich. Dostrzegali oni tez podobienstwa
nieprzyjaznych warunkéw naturalnych (goracy, ale zréznicowany klimat, erozja
gleby, dhugie susze i gwattowne ulewy). Przyciagala historia cudu panstwotworczego,

31 S, Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 33; idem, Afio-Israeli technical cooperation: Successes. ..,
op.cit., s. 86—88.
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gospodarczego i spolecznego Izraela, w tym uformowanie z mozaiki imigrantdw na-
rodu, czego odpowiednikiem byly starania panstw afrykanskich majace na celu budowe
narodoéw ze zbiorow plemion. Izraelska pomoc techniczna byta tatwa do pozyskania
1 szybko wdrazana. Ponadto Izrael dbat o to, by wysyta¢ tylko najlepszych ekspertow,
wyrabiajgc sobie dobrg reputacje. Byli to przede wszystkim pracownicy administracji
panstwowej i panstwowych instytucji zajmujacych si¢ np. wodg lub budownictwem,
przy czym nadreprezentowane wsrod nich byty osoby z do§wiadczeniem w kibucach
lub moszawach. Majac wtasne doswiadczenie z problemami i aspiracjami ludzi w kraju
rozwijajagcym si¢, dobrze identyfikowali si¢ oni z potrzebami panstw afrykanskich.
Doceniano nieformalny styl kontaktow i specyficznego ducha izraelskich ekspertow,
ktorzy reagowali szybko, nie bali si¢ improwizowac (,,pragmatyczna improwizacja’),
byli ambitni (,,spoteczny idealizm™), osobiscie przejeci i zaangazowani, a jednoczes-
nie prezentowali bardzo praktyczne podejscie do realizacji zadan. Swietna reputacije
zdobyly takze izraelska etyka pracy i jakos$¢ produktow. Do tego dochodzita bliskosé
ideologiczna — nowo niepodleglte kraje przewaznie orientowaly si¢ na jakas$ forme
socjalizmu, jednocze$nie jednak ostroznie podchodzity do wspotpracy ze Zwigzkiem
Radzieckim, $wiadome wigzacych si¢ z nig ograniczeh suwerennosci®?.

Program pomocowy dla Afryki Subsaharyjskiej niewatpliwie przetamat izolacje
oraz poprawit wizerunek i prestiz Izraela w Swiecie. Przynosit pozadane rezultaty,
mimo ze izraelska pomoc nigdy nie byta warunkowana podjgciem zobowigzan o na-
turze politycznej*’. Wyzej wymienione czynniki przekfadaty sie jednak na wysoki
status 1 korzystne ustosunkowanie ambasadoréw Izraela w krajach Afryki. Na wiele
lat zablokowalo to starania krajow arabskich o izolacj¢ Izraela, a wrecz sprzyjato
narastajacej na nie presji ze strony panstw Afryki. Na forum Zgromadzenia Ogélnego
ONZ kraje afrykanskie w wigkszosci nie popieraty wnioskéw wrogich Izraelowi, a na-
wet angazowaly si¢ w promowanie wnioskow mu przyjaznych. Stato si¢ tak w 1961
11962 1., gdy panstwa Afryki Subsaharyjskiej stanowily ponad potowg wspdtsponsoréw
projektow rezolucji wzywajacych obie strony konfliktu izraelsko-arabskiego do bez-
posrednich rozmoéw. Byto to elementem — zgodnego z dgzeniami Izraela — nacisku na
kraje arabskie, by te wreszcie przystapity do rozméw pokojowych. Chociaz rezolucje
ostatecznie nie zostaly przyjete, to moment ich zaproponowania mozna uznac za szczyt
dyplomatycznego powodzenia Izracla w Afryce. Jesli chodzi o forum ONZ, to eksperci
izraelscy zaczgli by¢ tez wybierani jako reprezentanci bloku afrykansko-azjatyckiego
w jej cialach i na istotne stanowiska (np. do rad zarzadzajacych WHO czy Funduszu
Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, UNICEF). Kraje afrykanskie skutecznie tez
blokowaty zabiegi panstw arabskich, by konflikt izraclsko-arabski byt tematem obrad
ciat panafrykanskich: od Pierwszej Konferencji Niepodlegtych Panstw Afrykanskich

32 J. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 13—17; O. Ojo, Afiica and Israel..., op.cit., s. 9-15, 21-22;
L. Laufer, Israel..., op.cit., $.53-56.
3 L. Laufer, Israel..., op.cit., s. 203-204.
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w Akrze (1958) po kolejne obrady forow Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej (OJA),
utworzonej w 1963 r. Wyjatki od tej reguty, takie jak rezolucja z Casablanki z 1961 r.
czy rezolucja ministrow OJA z lutego 1968 r., ktore zawieraty sformutowania wrogie
Izraelowi, okazywaly si¢ przyjete wbrew stanowisku wielu panstw afrykanskich i nie
wplywatly na zakres relacji. Pierwsze pozytywne doswiadczenia sprawity, ze nadzieje
wigzane przez Izraelczykow z programem pomocowym — a konkretnie z ptyngcymi
z niego korzysciami politycznymi, zwtaszcza w kontekscie rozwigzania konfliktu
arabsko-izraelskiego na drodze negocjacji— jeszcze rosty. Glownym celem byto jednak
utrzymanie Afryki poza arabskim obozem politycznym?3.

Samuel Dacalo twierdzi, ze spetniony zostat takze inny z celdéw, ktore stawiata
przed soba izraelska polityka zblizenia z Afryka Subsaharyjska, mianowicie umoc-
nienie pozycji wobec krajow Zachodu. Dowodem na to mialo by¢ zainteresowanie
amerykanskie izraelskimi rozwiazaniami na rzecz krajow Trzeciego Swiata, ktore
szybko zdobytly sobie prestiz, i doswiadczeniami w tym zakresie, réwniez jesli chodzi
0 wspOlnie tworzone firmy?3>.

Autorzy réznie oceniajg wptyw wojny szesciodniowej z 1967 r. na omawiang dyna-
mike0. Wywazajac racje roznych stron, mozna przychyli¢ si¢ do stwierdzenia, ze wojna
wymusita odniesienie si¢ przez kraje afrykanskie do konfliktu arabsko-izraelskiego
—chociazby dlatego, ze w jej efekcie Izrael zajat pétwysep Synaj, geograficznie stano-
wigcy cze$¢ kontynentu afrykanskiego (w dodatku wcigz toczyty sie tam walki o niskiej
intensywno$ci). Poza Gwinea, ktdra zerwata relacje z Izraelem juz w roku wojny, byto
to jednak zaangazowanie powierzchowne i niejednoznaczne. Opinia publiczna w wielu
krajach afrykanskich sprzyjata Izraelowi. Cze$¢ z nich (Etiopia, Nigeria, Liberia, Togo,
Kamerun) opowiedziata si¢ za poszanowaniem przez Egipt zasad wolnosci zeglugi,
inne potgpity Izrael (Gwinea, Tanzania). Silny byt wcigz sprzeciw wobec podnoszenia

3 8. Decalo, Messianistic..., op.cit., s. 5,7; idem, Israeli foreign..., op.cit., s. 33; O. Ojo, Africa and
Israel..., op.cit., s. 24-27; J. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 23-25.

3 S. Decalo, Israeli foreign..., op.cit., s. 33.

36 Wojna stoczona w dniach 5-10 czerwca 1967 r. pomiedzy Izraelem a Egiptem, Syrig i Jordania.
Rozpoczeta atakiem wyprzedzajacym Izraela, podjetym wobec eskalacji wrogich dziatan sasiadow, w tym:
regularnego ostrzatu artyleryjskiego zamieszkanych terendw wokot Jeziora Tyberiadzkiego ze strony Syrii,
transgranicznych napadow i projektow infrastrukturalnych majacych pozbawia¢ Izrael zrodet wody, a nastgp-
nie zamknigcia przez Egipt cie$niny Tiranskiej dla statkow Izraela i wyjazdu obserwatorow ONZ-owskich
z Synaju. Towarzyszyta temu propaganda majaca na celu wezwanie obywateli panstw arabskich do brutalnej
walki. Wojna zakonczyla si¢ zaskakujagcym zwycigstwem Izraela, ktory zdobyt terytoria Wzgérz Golan,
Zachodniego Brzegu Jordanu (w tym Jerozolimy Wschodniej, razem z dzielnica zydowska), potwyspu Synaj
i Strefy Gazy. Porazka obnazyla — przede wszystkim wobec ich obywateli — stabo$¢ rezimoéw arabskich,
na czym skorzystat ruch palestynski. W Izraelu wojna data poczatek kontrowersji, ogolnie rzecz ujmujac,
pomigdzy sitami politycznymi, ktore od razu po jej zakonczeniu zaproponowaly krajom arabskim oddanie
zdobytych ziem w zamian za pokdj, a tymi, ktore z roznych wzgledow to rozwiazanie odrzucaty. Wojna ta
i odrzucenie przez Egipt propozycji pokojowej Izraela zaktadajacej zwrot potwyspu Synaj i jego demilitary-
zacj¢ zapoczatkowata takze kilkuletnia wojng na wyczerpanie migdzy nimi. Natomiast Liga Arabska (spot-
kanie w Chartumie) tuz po wojnie przyjeta polityke ,,trzech nie” — dla uznania Izraela, rozméw pokojowych
i w ogble kontaktow.



260 Karolina Zielinska

kwestii na forum OJA. Przyjeta ona co prawda we wrzesniu 1967 r. deklaracje w sprawie
wojny, jednak jej tre$¢ nie spetniata oczekiwan strony arabskiej. Podczas prac na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nad rezolucja w sprawie konfliktu doszty jednak do
glosu presje zwigzane ze stosunkiem wobec konfliktu dwoch supermocarstw, a takze
antyizraelskim zwrotem w polityce Francji, ktora nadal wywierata istotny wptyw na po-
lityke swoich bytych kolonii*’. Zgromadzenie dyskutowato z inicjatywy ZSRR, ktorego
opinie nie znalazty poparcia w Radzie Bezpieczenstwa. Przedstawiono dwa projekty
tekstu: ,,jugostowianski” — reprezentujgcy poglady panstw sowieckich i arabskich,
eskalujacy zadania wobec Izraela, oraz ,,latynoamerykanski” — popierany przez kraje
Ameryki Lacinskiej, bardziej realistyczny i umiarkowany w zadaniach oraz uznajacy
prawa wszystkich krajow regionu bliskowschodniego. Kraje Afryki Subsaharyjskiej
podzielily si¢: 14 poparto propozycj¢ jugostowiansky, 17 za$ — latynoamerykanska.
Chociaz ostatecznie zadna z wersji nie uzyskata wymaganego poparcia dwoch trzecich
pafistw, to ta druga zdobyta wyraznie wiecej gtosow?®.

Wspomniana rezolucja OJA z 1968 ., przyj¢ta na poziomie ministerialnym, pote-
piata Izrael, jak si¢ jednak okazato — zostala ona przyjeta przez aklamacje bez rozpa-
trzenia wnioskow krajow afrykanskich wobec jej tresci. Forum przywodcow panstw
uznalo jg w znaczaco zmienionym — na korzy$¢ Izraela — brzmieniu. Taka sytuacja
trwata az do 1971 r., kiedy to odnotowano wyrazng zmian¢ w stanowiskach panstw
afrykanskich, ktore stwierdzity, ze konflikt arabsko-izraelski (a przede wszystkim
egipsko-izraelski) ich takze dotyczy, i niektore zradykalizowaty swoje stanowisko
zgodnie z postulatami arabskimi. Podjety takze wlasne inicjatywy na rzecz rozwigzania
konfliktu, w tym sformowaty , komitet dziesigciu mgdrcow” ztozony z gtow panstw:
Etiopii, Kamerunu, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Kenii, Liberii, Nigerii, Senegalu,
Tanzanii 1 Zairu. Wyloniona przez nich grupa czterech przywodcdéw po misji do
Izraela i Egiptu w listopadzie 1971 r. przygotowala jednak raport, ktory byt duzo bar-
dziej umiarkowany niz rezolucja OJA zaakceptowana wcze$niej w tym samym roku.
Rekomendacje raportu® zostaty przyjete zarowno przez Egipt, jak i Izrael, ale pdzniej-
sze spory, réwniez w tonie krajow afrykanskich, odno$nie do przysztosci inicjatywy

37 Utrata sojusznika w postaci Francji dzialala na niekorzy$¢ relacji Izraela z wieloma krajami afrykan-
skimi, niemniej w latach wcze$niejszych rowniez izraelski sojusz z Francja nie zawsze miat pozytywne dla
Izraela konsekwencje z uwagi na oburzenie wielu krajéow na francuskie proby nuklearne na Saharze — zob.
Z. Levey, Israel’s entry..., op.cit, s. 94, 98, 105.

38 J. Peters, Israel and Afiica..., op.cit., s. 27-34; S. Decalo, Israeli foreign...,op.cit., s. 40-45;idem,
Africa and the Mid-Eastern, op.cit., s. 52-53; H.M. Sachar, 4 History of Israel. From the Rise of Zionism to Our
Time, New York 1996, s. 661-664. Prace nad rezolucja Rady Bezpieczenstwa toczyly si¢ niezaleznie, jednak
jej tres¢, ostatecznie przyjeta jako rezolucja nr 242 z 22 listopada 1967 r., nosi znamiona sposobu myslenia
zawartego w propozycji latynoamerykanskiej. Wyznacza ona warunki brzegowe pokojowego rozwigzania,
pozostawiajac pole do negocjacji odnosnie do szczegotowych ustalen. Jej celowa niejednoznacznosé stata
si¢ jednak przyczyna wypaczen pod wzglgdem rozumienia tresci, odbiegajacych od intencji autorow.

¥ Dotyczyly one: 1) bezposrednich negocjacji w ramach rezolucji nr 242 pod egida wystannika ONZ
Gunnara Jarringa; 2) tymczasowego porozumienia ws. otwarcia Kanatu Sueskiego; 3) ustalenia w traktacie
pokojowym bezpiecznych i uznanych granic; 4) osiagnigcia rozwigzan probleméw bezpieczenstwa poprzez
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sprawily, ze jej gtdéwne zatozenie — przywrdcenie ONZ-owskiej misji mediacyjnej — nie
zostato zrealizowane. Wydaje si¢, ze kraje afrykanskie nie zostaly potraktowane przez
obie strony jako mediator, a Egiptowi i1 Izraclowi bardziej chodzito o wptynigcie na
ich postawe na forum OJA. Po stronie afrykanskiej zapanowato jednak wrazenie, ze
to Izrael jest strong bardziej nieprzejednana, co zaowocowalo bardzo krytyczng wobec
niego rezolucja OJA. Pierwsze przypadki zerwania przez kraje afrykanskie stosunkdéw
dyplomatycznych —juz w 1972 1. przez: Ugandg, Czad, Kongo Brazzaville, Niger i Mali
— stawialy pod presja rzady wcigz przychylne Izraclowi. Ostatnim akordem w historii
przyjazni afrykansko-izraelskiej byl masowy sprzeciw panstw afrykanskich wobec
szantazu, jakim postuzyta si¢ Libia w stosunku do Etiopii, zadajac jej zbojkotowania
do czasu przeniesienia siedziby OJA z jej terytorium do Egiptu, chyba Ze zerwie ona
stosunki z Izraclem. Zadne panistwo nie zbojkotowato najblizszego szczytu w Etiopii,
przyjeto jednak kolejng antyizraelskg rezolucje®.

Ewolucje relacji dyplomatycznych pomiedzy Izraelem a krajami Afryki Sub-
saharyjskiej, w szczeg6lno$ci w kontek$cie zajmowanych przez nie na forum ONZ
stanowisk w kluczowych latach 1967—1972, zawiera tabela 1 (s. 268).

Przyczyny zapasci w relacjach Izraela z krajami Afryki Subsaharyjskiej

Kraje arabskie kontynuowatly starania o izolacj¢ polityczna i dyplomatyczna
Izraela na forum IV Konferencji Szefow Panstw i Rzadow Niezaangazowanych
w Algierze (1973), gdzie przyjeto wrogg Izraclowi rezolucjg, co zwigkszato presj¢ na
kraje utrzymujace z nim stosunki. Ciosem byto zerwanie relacji przez Zair, dotychczas
bardzo bliski; w kontekscie tej decyzji Mobutu Sese Seko zadeklarowat na posiedzeniu
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, ze zostal postawiony przed wyborem ,,pomig¢dzy przy-
jacielem Izraelem a bratem Egiptem”. Katalizatorem zerwania przez kraje afrykanskie
relacji z Izraclem byty konsekwencje wojny Jom Kippur?!.

Wyjasnienie przyczyn konca miesigca miodowego w relacjach izraelsko-afry-
kanskich wymaga jednak poglebionej analizy, uwzgledniajacej szereg czynnikow,
z ktérych wiele nie ma nic wspodlnego z konfliktem arabsko-izraelskim. Juz w drugiej
polowie lat 60. XX w. doszto do pewnego urealnienia oczekiwan po obu stronach.

gwarancje ONZ, stworzenie stref zdemilitaryzowanych i stacjonowanie sit migdzynarodowych; 5) zagwa-
rantowania wolnosci zeglugi przez cie$ning Tiranska dla wszystkich statkow.

40 ], Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 27-34.

41 Tbidem, s. 35-36. Wojna Jom Kippur rozpoczeta sie 6 pazdziernika 1973 r. wspolnym atakiem Egiptu
i Syrii na Izrael — zaskoczony tym faktem, ktory w dodatku miat miejsce w dniu najwazniejszego $wicta
zydowskiego. Poczatkowe sukcesy armii arabskich zostaly jednak powstrzymane. Wojna, w ktora zaanga-
zowat si¢ dyplomatycznie i militarnie rowniez ZSRR, a potem USA, trwata do 26 pazdziernika. Chociaz
ostatecznie Izrael obronil swoj terytorialny stan posiadania, to panowato przeswiadczenie o klesce, ktore
doprowadzito do upadku rzadu Gotdy Meir. Z kolei pafstwa arabskie po wojnie jeszcze zaostrzyty kurs
antyizraelski, m.in. oglaszajac embargo naftowe — wysokie ceny ropy zmusity wiele panstw zachodnich do
spolegliwosci wobec arabskich postulatow dotyczacych relacji z Izraelem. Jednoczesnie wojna data poczatek
izraelsko-egipskim rozmowom pokojowym, ktore jednak przyniosty rezultaty dopiero w 1979 r.
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Autorytarni wladcy afrykanscy wykorzystywali czesto nowe, zaadoptowane instytucje
izraelskie do konsolidacji swojej wladzy, wypaczajgc cele ich istnienia i charakter,
jednoczesnie nie dedykujac projektom rozwojowym wystarczajgcych wlasnych za-
sobow i zaangazowania. Nieraz zasobow finansowych — ktorymi Izrael réwniez nie
dysponowat — zwyczajnie brakowato. Ponadto okazalo si¢, ze zastosowanie izrael-
skich modeli rozwojowych w warunkach afrykanskich, mimo wielu niewatpliwych
sukcesow, czgsto nie przynosi zaktadanych rezultatow i ze modele te trzeba znacznie
modyfikowaé, rowniez pod wzgledem celow. Nie wytrzymywaly one bowiem zderzenia
z afrykanskim tradycjonalizmem i wigzami plemiennymi; przyktadowo projekty o wy-
miarze budowania narodu musiaty by¢ redukowane, tak by uwzglednia¢ tylko jedna
z grup etnicznych wobec nieprzezwyci¢zalnych konfliktow migdzy nimi. Izraelski,
socjalistyczny z ducha kolektywizm, oparty o wartosci indywidualistyczne: inicjatywe,
zdolnosci 1 etos pracy jednostki, ktocit sie z mentalnoscig kolektywistyczng Afryki,
w ktorej o statusie spotecznym decydowaty zupehie inne cechy (pte¢, wiek, pocho-
dzenie). Tradycyjne rolnictwo nie akceptowato sugerowanych nowoczesnych metod,
mtodym Afrykanczykom brakowato takze motywacji do uprawiania ziemi (w prze-
ciwienstwie do wyjatkowych pod wzgledem psychologicznym warunkéw izraelskich
po odzyskaniu niepodlegtosci). Do tego dochodzita polityczna niestabilno$¢ wielu
krajow kontynentu. Programy reformowano, jednak zabraklto czasu, by stwierdzi¢,
czy wprowadzone zmiany rozwigzujg napotkane problemy. Miedzy innymi w zwigzku
z oslabieniem gospodarczym Izraela po wojnie 1967 r. ograniczono skale wspdlpracy
rozwojowej 1 dystrybuowano jg bardziej selektywnie — kontynuowano w szczegdlnosci
wspolpracg rozwojowa z Etiopig, Kamerunem, Kongo, Lesoto, Liberig, Madagaskarem,
Tanzanig, Togo, Uganda, Wybrzezem Kosci Stoniowej, Zairem i Zambig. Afrykanczycy
nadal wyrazali wdzigczno$¢, zarazem jednak ich kontynent zaczat otrzymywac po-
moc z wielu innych zrodel, w szczegodlnosci od krajow arabskich i ZSRR, przy czym
oferowaty one przede wszystkim granty finansowe. Firmy brytyjskie czy francuskie
wzmogly starania o utrzymanie si¢ na afrykanskich rynkach, zwigkszajac konkurencje
wobec produktdw izraelskich. Stabt sojusz francusko-izraelski, co nadwatlato rowniez
pozycje Izraela w bylych koloniach francuskich. Pewng rolg odegraly tez niektore
zmiany rzadow afrykanskich i — wraz ze wzrostem sity Izraela — relatywnie mniejsza
jego dbatos¢ o relacje z najmniejszymi krajami. Wreszcie w Afryce uksztattowat sie
swego rodzaju system rownowagi sit pomig¢dzy Izraelem a krajami arabskimi, w ramach
ktorego z czasem przewage zdobyli Arabowie*?. Jak zwraca uwage Ethan Nadelman,

42 S. Decalo, Afiica and the Middle East, w: idem, Israel and Africa. .., op.cit., s. 57-66; idem, Afro-Israeli
technical cooperation: Successes..., op.cit., s. 67-69; idem, Afro-Israeli technical cooperation: Patterns...,
op.cit., s. 74-78; O. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., s. 33-36. Przyktadowo uzycie odpowiednika Nahalu
jako narzedzia wladzy miato miejsce w Ghanie i na Wybrzezu Kosci Stoniowej, a jego upolitycznienie —
w Ugandzie i Tanzanii; brak pienigdzy uniemozliwit zafunkcjonowanie tego projektu w Dahomeju i Republice
Srodkowoafrykanskiej; w Czadzie i Dahomeju prace z mtodzieza utrudniaty tez konflikty miedzyetniczne
—zob. S. Decalo, Africa and the U.N..., op.cit., s. 112—113.
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o ile relacje bilateralne stanowity podstawe wiezi miedzy Izraclem a krajami Afryki
Subsaharyjskiej, to czynniki multilateralne zadecydowaty o jej rozpadzie®*.

Dosy¢ szczegdtowa analize w zakresie dyplomatycznych przyczyn zakonczenia
wspOlpracy przedstawit Joel Peters*, opisujac czynniki, ktore zawarto na liScie ponize;j,
w razie potrzeby uzupetiajac informacjami z innych zrodet. Jako gléwna przyczyne
zerwania podaje si¢ stopniowe uleganie przez panstwa afrykanskie arabskiej presji
dyplomatycznej. Nie nastgpita wiec gwattowna zmiana ich mentalnosci, a raczej zna-
lazty si¢ one w sytuacji wymagajacej radykalnych dziatan w obronie interesow wobec
nowej, naftowej potegi panstw arabskich. W szczegolnosci:

1. Przez okazanie poparcia krajom arabskim panstwa Afryki liczyly na uzyskanie
pomocy w uniknieciu skutkow gospodarczych zastosowania przez Organizacje
Krajéw Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC) wywindowanych cen ropy jako
ore¢za majacego wymusi¢ na krajach Zachodu dyplomatyczne ustepstwa.

2. Presja wywierana byla nie tylko na forach wielostronnych i za pomoca argumentu
cen ropy, lecz takze bilateralnie. W szczegolnosci wskazaé nalezy na dzialania
Arabii Saudyjskiej pod egidg kréla Fajsala I1 oraz Libii pod wodzg putkownika
Mu’ammara al-Kaddafiego. Kraje te wykorzystywaly rozne stabosci poszczegol-
nych krajow afrykanskich (np. wptyw Libii na antyrzadowa partyzantke Czadu
czy walczaca z rzagdem Etiopii partyzantke erytrejska). Kaddafi przebit innych
liderow panstw arabskich pod wzgledem radykalizmu ideologicznego w wymiarze
panarabskim, religijnym, rewolucyjnym, jak rowiez pod wzgledem antyizraelskiej
zapiektosci. Wyrastat on z bardzo specyficznych warunkéw i frustracji Owczesnych
spoleczenstw péinocnoafrykanskich i proponowat ,.trzecig drogg”, niezalezng od
dychotomii kapitalizm—socjalizm: kontynuacj¢ Naserowskiej rewolucji socjali-
stycznej, realizowanej podtug radykalnie interpretowanych nakazow islamu®.

3. Kampanii arabskiej towarzyszyly zachgty finansowe, w szczegdlnosci obietnice
znacznych pozyczek, wigzane z zerwaniem stosunkow z Izraeclem. Zwigzek ten
zostal dostrzezony przez pras¢ migdzynarodowq i potwierdzony np. wypowie-
dzig Mobutu Sese Seko. Podawany jest takze przyktad Czadu, ktory na poczatku
1973 1. znalazt si¢ na krawedzi bankructwa. Gdy dotychczasowi sponsorzy — [zrael
1 Francja — nie pospieszyli z pomoca, za to Libia obiecala przesta¢ finansowaé
antyrzadowa rebeli¢ w tym kraju i przela¢ mu znaczne $rodki finansowe, Czad
zerwal relacje z Izraelem — juz w listopadzie 1972 roku.

4. W zwiazku z wynikiem wojny 1973 r. kraje afrykanskie, przywigzane do zasady
integralnosci terytorialnej panstw kontynentu, stanowigcej fundament ich istnienia,

4 E.A. Nadelmann, Israel and Black Africa: A rapprochement?, ,,The Journal of Modern African
Studies” 1981, t. 19, nr 2, s. 183-219.

4], Peters, Israel and Africa..., op.cit., rozdz. Explaining the break, s. 43—61.

4 S. Decalo, Libya’s Qaddafi: Beduin product of the space age,w: idem, Israel and Africa..., op.cit.,
s. 95-106.

46 0. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., s. 42.
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czuly si¢ zmuszone wypowiedzie¢ si¢ przeciw Izraeclowi w zwigzku z przekrocze-

niem Kanatu Sueskiego przez jego wojsko w trakcie wojny oraz przedtuzajaca si¢

okupacja pétwyspu Synaj. Wiele panstw motywowato zerwanie relacji wiasnie
kwestig okupacji. Czynnikiem byl takze fakt, ze Izrael nie spetnit postulatu rezo-
lucji ONZ i OJA dotyczacego wycofania sig.

5. Poroku 1967 zmienito si¢ postrzeganie Izraela w krajach afrykanskich. Nie wy-
dawat si¢ on juz krajem niewielkim i podrzednym, walczacym o przetrwanie, ale
regionalng potegg. W coraz mniejszym stopniu Izrael nalezat do krajow okres-
lajacych si¢ jako socjalistyczne, orientujgc si¢ bardziej kapitalistycznie, rowniez
w sensie ofensywy na rynkach afrykanskich*’; coraz blizsze byty tez jego relacje
z Zachodem. Wobec radykalizacji ideologicznej rezimow afrykanskich oznaczato
to koniec pewnej bliskosci. Radykalizacja ta zwigzana byta z frustracjg wynika-
jaca ze zmniejszenia skali pomocy rozwojowej panstw zachodnich, pogorszenia
si¢ warunkéw wymiany (terms of trade), rozczarowania brakiem zasadniczych
dziatan spoteczno$ci miedzynarodowej wobec rezimu potudniowoafrykanskiego;
w pewnych przypadkach wynikala tez ze zwyklego populizmu przywodcow afry-
kanskich*®,

6. Akty zerwania relacji byty wyrazem jednosci i1 solidarnos$ci panafrykanskiej,
a wigc manifestacjg dominujgcego na kontynencie, a takze w ramach podregionow,
sentymentu. Liberia otwarcie uzasadnita swoja decyzje wlasnie tym czynnikiem.
Dla Nigerii byt to warunek petienia przywddczej funkcji w OJA, do ktérej z po-
wodzeniem aspirowala. Panstwa Afryki potrzebowaly silnej OJA i dla osiggniecia
tego celu musialy po§wigci¢ wspotprace z Izraclem. Presja innych byla tez zna-
czacym czynnikiem dla Etiopii, Kenii, Madagaskaru, Senegalu, Wybrzeza Kos$ci
Stoniowej®.

O tym, ze mamy tu do czynienia nie z jednym czynnikiem, a z konglomeratem
przyczyn, $wiadczy¢ moze przyktad Ugandy — jednego z krajow, ktory otrzymat
najwickszg izraelska pomoc wojskowg 1 w ktérym Izrael miat rozbudowang sie¢ kon-
taktow. Idi Amin, ktéry przejat tam wladze w wyniku puczu wojskowego w 1971 r.,
poczatkowo wypowiadat si¢ o Izraelu w pozytywnym tonie, jednakze kiedy odmowit
mu on radykalnego zwigkszenia pomocy wojskowej, Amin zwrdcit si¢ do krajow
arabskich, uzyskujac w 1972 r. zapowiedz pomocy od Libii. Stosunki z Izraelem
zerwal miesigc pdznie;j.

Joel Peters podaje tez dwa czynniki, ktérym jego zdaniem blednie przypisywany
jest wplyw na decyzje krajow Afryki:

1. Negatywna ocena wérod krajow Afryki Subsaharyjskiej relacji Izracla z RPA — do
1973 r. stosunki te byly marginalne, a momentami bardzo problematyczne. Od

47 Ibidem, s. 36.
48 Tbidem, s. 45.
4 Ibidem, s. 50.
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1948 1., kiedy nawigzano relacje, nie ustanowiono w RPA ambasady. Z poczgtkiem
lat 60., kiedy zapadta decyzja o zblizeniu z Afryka, Izrael obrat bardzo krytyczny
kurs, potgpiajacy rezim RPA. W 1966 r. popart na forum ONZ zakonczenie mandatu
RPA nad Namibig. Miedzy 1967 a 1973 r. odnotowano wzrost wymiany handlo-
wej, jednak nadal stanowita ona mniej niz 1% handlu Izraela, a ten kontynuowat
krytyczny kurs.

2. Postlugiwanie si¢ przez kraje arabskie argumentem solidarnos$ci islamskiej — to do
krajéw ze znaczgcg populacjg muzutmanskag kierowane byty srodki panstw arab-
skich, a lokalne populacje zachgcano do wywierania presji na rzady, by zrywatly
relacje z Izraelem. Jednakze akurat w tym przypadku kraje afrykanskie dawaty
odpor naciskom, sprzeciwiajgc sie polityzacji islamu, a ponadto te naciski wrecz
wzmagaty afrykanskie podejrzenia wobec intencji arabskich.

W tych dwoch kwestiach z Petersem wydaje si¢ nie do konca zgadza¢ Ojo, zwraca-
jacy uwagge, ze wiele krajow afrykanskich uczestniczyto w coraz czestszych konferen-
cjach panstw islamskich, na ktérych gléwnym tematem byt konflikt arabsko-izraelski,
a takze iz pewne zblizenie mi¢dzy Izraclem a RPA byto obserwowane juz na poczatku
lat 70. (np. otwarcie konsulatu w 1972 r.). Warto tu zwrdci¢ uwage, ze panstwa arabskie
zaczety warunkowaé poparcie dla Afryki w kwestii poludniowoafrykanskiej poparciem
Afryki dla ich stanowiska wobec konfliktu z Izraelem>°,

Konsekwencje zerwania relacji
i dalszy rozwdj stosunkow izraelsko-afrykanskich

Koniec ery przyjaznych stosunkéw i zawieszenie programu pomocowego dla Afryki
to jedno ze zjawisk, ktore mozna zauwazy¢, analizujac izraelska polityke zagraniczng
po 1973 r. Polityka ta zmienita si¢ pod kilkoma wzglgdami, przy czym zamknigcie si¢
etapu afrykanskiego byto jednym z powodow konca ery idealizmu w izraelskiej polityce
zagranicznej. Masowe zerwanie relacji odebrano jako zdrade i niewdzigczno$¢ wobec
wykazanej przez Izrael przyjazni i dobrej woli, obrazg narodu i osobisty afront. Zaczgto
krytykowaé same zatozenia programu pomocowego dla Afryki — pojawily si¢ glosy,
ze poswiecone $rodki i wysitek mogly by¢ lepiej spozytkowane w kraju, a program
byt prowadzony bez odpowiedniego uwzglednienia poziomu dojrzatosci i stabilno$ci
afrykanskich partneréw. Pomimo ich prosb, z politycznego punktu widzenia byto nie-
mozliwe, by pomagac¢ panstwom, ktore zerwaly relacje i na forach migdzynarodowych
popieraty radykalnie antyizraelskie, nieraz oderwane od rzeczywistosci, proklamacje.
Ekspertéw pracujacych na miejscu wycofano, zaleznie od sytuacji — albo od razu po
zerwaniu relacji, albo po ukonczeniu prowadzonych przez nich projektéw. Utrzymano
tylko ekspertow pracujacych w krajach, ktore nie zerwaly relacji (Lesoto, Malawi,

50 Tbidem, s. 9-15, 21-22.
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Suazi). Tymczasem jesli chodzi o zagranicznych studentéw przyjezdzajacych do
Izraela, az 20 krajow afrykanskich, ktore to uczynity, kontynuowato ich wysytanie’!.

Do konca lat 70. w polityce izraelskiej obserwowane sg dwie tendencje. Po pierw-
sze, zgodnie z nowym pragmatyzmem, ktory zastgpit dotychczasowy idealizm, doszto
do znacznej rozbudowy relacji z RPA, do tej pory $wiadomie zaniedbanej z przyczyn
ideologiczno-politycznych, pomimo istnienia tam stosunkowo duzej spotecznosci
zydowskiej. Zupetnie otwarcie mozna bylo takze poglebia¢ sojusz z USA. Po drugie,
kontynuowano i rozbudowywano relacje z krajami Afryki, cho¢ niepoparte zaple-
czem dyplomatycznym, przy czym gtéwny cig¢zar wspotpracy przeniost si¢ na relacje
handlowe, ktore czesto ostaly sie jako jedyne pole kontaktow. Nastgpita zauwazalna
zmiana stylu polityki zagranicznej. Zbiegla si¢ ona w czasie ze zmianami w polityce
wewngetrznej [zraela — w wyborach w 1977 1. po raz pierwszy w historii kraju wtadze
przejeta prawica. Swoje zrobita takze zmiana pokoleniowa — w$rod nowych pokolen
mtodziezy zanikat duch pionierski, mtodsze generacje tworcodw polityki zagranicznej
nie byty juz uskrzydlane, jak ich poprzednicy, euforig pierwszych lat istnienia panstwa.
Niezdrowe, emocjonalne podejscie do polityki afrykanskiej z przetomu lat 50. i 60.
zastapity twarda kalkulacja, ograniczone ambicje i $rodki; dostrzezono tez, ze przez
lata zaniedbywano relacje gospodarcze®. Paradoksalnie izraelski eksport do Afryki
wzrést z 30 mln USD w 1973 1. do 72 mln USD w 1978 r., import odpowiednio —
z 24 mln USD do 31 mIn USD. Elity polityczne utrzymywaty pewne kontakty osobiste
(np. Senegal), z niektorymi krajami po cichu podejmowano wspotprace o charakterze
wojskowym 1 wywiadowczym (Etiopia, Kenia), trwat ruch turystyczny (gidwnie
pielgrzymki chrze$cijanskie). Skala tych nieformalnych relacji byla na tyle duza, ze
niepokoita Egipt. Nie przeszkodzito to jednak catkowitemu przejsciu krajow Afryki
Subsaharyjskiej na stanowisko proarabskie, co widoczne byto m.in. w glosowaniach
na forach miedzynarodowych?>.

Odwrdcenie negatywnych dla Izraela tendencji nastapito po 1979 r., po podpisaniu
izraelsko-egipskiego traktatu pokojowego, ktéry na kontynencie afrykanskim zostat
przyjety z nadzieja i entuzjazmem. Zwrocenie Egiptowi Synaju uniewazniato jedna
z gtdéwnych przyczyn przywolywanych na uzasadnienie zerwania relacji z Izraclem>*,
Ponadto wystarczylto kilka lat, by panstwa afrykanskie przekonaty si¢, ze zapewnie-
nia o wsparciu finansowym ze strony panstw arabskich zbyt czgsto pozostawaty bez
pokrycia. Niemozno$¢ uzgodnienia specjalnego systemu cen ropy dla tych pierw-
szych budzita powszechng ztos¢ na kontynencie. Wysokie ceny tego surowca — wy-
nikajgce z przyjetej przez kraje arabskie polityki — byly jedng z przyczyn ciezkiego

SUJ. Peters, Israel and Africa..., op.cit., s. 63-70.

32 Ibidem, s. 13; S. Decalo, Messianistic..., op. cit., s. 20-22; idem, The rise, decline and rebirth...,
op.cit., s. 147-151; L. Laufer, Israel..., op.cit., s. 209, 215.

0. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., rozdz. The era of non-formal relations, 1973-1978, s. 55-83.

3 Co prawda, na forum OJA kontynuowano potepianie Izraela, jednak kraje afrykanskie uniemozliwity
krajom arabskim potgpienie Egiptu w zwiazku z procesem pokojowym.
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1 wielowymiarowego kryzysu, w obliczu ktérego stanety kraje Afryki u progu lat
80., co jeszcze zwigkszylo ich zapotrzebowanie na pomoc 1 uswiadomito im wartos$¢
izraelskiego doradztwa. Ponadto cz¢$¢ z nich przestala si¢ identyfikowaé z blokiem
wschodnim i otwarcie przeszia na pozycje prozachodnie. Wezwania do ponownego
nawigzania stosunkow rozbrzmiewaty glo$no w wielu krajach. Wszystko to stuzyto
powolnej odbudowie relacji z Izraelem.

Faktycznie lata 80. to poczatek wznowienia izraelskich staran o odbudowe relacji
z Afryka, tym razem motywowanych trzezwg analizg globalnej i regionalnej sytuacji
strategicznej. Nadal rost wolumen handlu, na niewielkg skalg reaktywowano takze
program pomocy technicznej. Widoczne byto, iz na forum ONZ panstwa afrykanskie
przeciwdziataty dalszej izolacji Izraela. W latach 80. gtdwng przeszkode stanowity
relacje Izraela z RPA oraz brak postepow w rozwigzaniu kwestii palestynskiej, z ktora
panstwa Afryki zaczely sie silnie identyfikowaé po 1973 1.5° Przemiany polityczne
w RPA, koniec zimnej wojny i rozpoczecie regionalnego procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie na poczatku lat 90. oznaczaly otwarcie kolejnego rozdzialu w re-
lacjach izraelsko-afrykanskich.

35 Ibidem, rozdz. The period of gradual rapprochement, 1979—1985, s. 85-110; J. Peters, Israel and
Africa..., op.cit., s. 78-79, 88—107.
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Sub-Saharan Africa in Israel’s Foreign Policy 1956-1973

The article presents the history of Israel’s relations with the countries of Sub-Saharan
Africa between 1956 and 1973 and analyses the influence of these relations on
Israel’s international position in the period in question. In particular, the article
focuses on the specificity and scale of Israeli development assistance and the
attitudes towards Israel presented by the countries of Sub-Saharan Africa, including
in international forums.

Israel’s active foreign policy in Africa resulted from both idealistic reasons and
national interest. On the other hand, for the African countries regaining independence
Israel was a desired partner as well, for numerous reasons. Israeli technical assistance
and diplomatic efforts in Africa made it more difficult for Arab countries to establish
a front aimed against Israel within the Organisation of African Unity and the United
Nations.

One of the reasons for the collapse of this unique relation was increasing
pressure from Arab countries on African states, and its catalyst was the 1973 Arab—
Israeli War. The characteristic features of the Israeli engagement discussed here
constitute the foundation of the gradual restoration of Israel’s relations with the
countries of Sub-Saharan Africa that has been going on since the 1980s.

Keywords: Israel, Sub-Saharan Africa, bilateral relations, international behaviour,
technical assistance.
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