Stosunki Miedzynarodowe — International Relations ISSN 0209-0961
nr 1 (t. 52) 2016 doi: 10.7366/020909611201612

Chinska Republika Ludowa
jako wschodzacy donator pomocy rozwojowe;j

Bartosz Konrad Jankowski

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Autor omawia zagadnienie wschodzacych donatoréw pomocy rozwojowej. Panstwa
okreslane tym mianem maja coraz wigksze znaczenie dla mi¢dzynarodowej wspot-
pracy rozwojowej. Niewatpliwie jednym z najwazniejszych sposrod nich jest
Chinska Republika Ludowa. Autor analizuje pomoc rozwojowa, w szczegolnosci
jej role w polityce panstwa oraz konsekwencje dla miedzynarodowej wspotpracy
na rzecz rozwoju. Omawia najwazniejsze zagadnienia terminologiczne, geneze,
ewolucje¢ i aktualne zalozenia chinskiego programu pomocowego, jego znaczenie
w polityce zagranicznej i gospodarczej oraz wpltyw na innych uczestnikow wspot-
pracy rozwojowe;.

Stowa kluczowe: oficjalna pomoc rozwojowa, pomoc rozwojowa, wschodzacy
donatorzy, Chinska Republika Ludowa, kraje rozwijajace sig.

Zapoczatkowana na przelomie lat 40. i 50. XX w. pomoc rozwojowa na trwale
wpisala si¢ w krajobraz wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych. Wraz z XXI w.
dominujace panstwa wysoko rozwinigte zaczynaja traci¢ wypracowang przez dekady
pozycje na rzecz tzw. wschodzacych donatorow (emerging donors). Niewatpliwie
jednym z najwazniejszych z nich jest Chinska Republika Ludowa. Casus Chin wydaje
si¢ szczegolny. Panstwo to, bedac formalnie wcigz krajem rozwijajacym sie, jest juz
druga gospodarkg §wiata i cechuje si¢ szybka dynamika wzrostu. W sposob oczywisty
potencjat gospodarczy wptywa na pozycj¢ migdzynarodowa rzadzacych z Pekinu,
pomoc rozwojowa jest za$ jednym z instrumentoéw tej zmiany. Konsekwencja tego
jest rosngce zaangazowanie polityczne i gospodarcze Chin w krajach rozwijajacych
sig, ktorego analiza wydaje si¢ wazna dla zrozumienia ich polityki zagraniczne;.

Celem artykutu jest analiza pomocy rozwojowej Chin, w szczego6lnosci jej zna-
czenia w polityce gospodarczej i zagranicznej panstwa, oraz jej konsekwencji dla
miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju. Na poczatku tekstu omawiam naj-
wazniejsze zagadnienia terminologiczne, stanowigce punkt wyjscia do dalszej analizy.
Nastepnie czyni¢ przedmiotem rozwazan histori¢ chinskiej pomocy rozwojowe;j,
a zwlaszcza jej geneze oraz najwazniejsze czynniki ksztaltujace jej ewolucje. Dalej
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dokonuj¢ charakterystyki systemu pomocy, w szczegolnosci jej formy, wysokosci,
gtéwnych biorcow oraz aparatu administracyjnego. Ponadto omawiam motywy i in-
tencje Chin. Na zakonczenie podejmuje¢ rozwazania dotyczace wptywu tego panstwa
na wspoéltprace rozwojows, przede wszystkim jego znaczenia dla krajéw rozwijaja-
cych si¢ jako biorcow pomocy oraz reakcji spotecznosci dawcow na jego aktywnosé
W omawianym obszarze.

Pojecie pomocy rozwojowej

W celu doktadnego zrozumienia przypadku chinskiej pomocy rozwojowej nie-
zbedne jest przedstawienie najwazniejszych poje¢ dotyczacych poruszanej tematyki
oraz ocena ich adekwatnos$ci w konteks$cie dalszej analizy. W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ wiele definicji pomocy rozwojowej (development aid). Liczni autorzy
przyjmuja, ze jest to forma transferu roznych zasoboéw (finanséw, technologii, wiedzy,
débr, ustug itd.) pochodzacych ze srodkow publicznych krajow bogatych do ubogich.
Transfer ten ma charakter preferencyjny, czyli odbywa si¢ na warunkach innych niz
rynkowe, jego celem jest za$ przy$pieszenie rozwoju spolecznego i gospodarczego
beneficjenta!. Tak szerokie definiowanie pomocy rozwojowej budzi jednak pewne
watpliwosci: jak okresli¢, czy dany przyptyw ma charakter preferencyjny? Co mozna
zaliczy¢ do tak rozumianej pomocy? Kto jej udziela oraz kto jest uprawniony do jej
otrzymania?

Na przetomie lat 60. 1 70. XX w. spoleczno$¢ donatorow zrzeszona w ramach
Komitetu Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC) Organiza-
cji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) podjeta sie licznych dziatan ma-
jacych na celu usystematyzowanie i ujednolicenie ich aktywnos$ci. W konsekwencji
przyjeto szereg definicji opisujacych przeptywy finansowe, ktore trafiaja do krajow
rozwijajacych si¢. Niewatpliwie najwazniejszym z nich jest definicja oficjalnej pomocy
rozwojowej (official development assistance, ODA), za ktoérg cztonkowie Komitetu
uznali ,,przeplywy kierowane do krajow rozwijajacych sig¢ i instytucji wielostronnych,
ktore: po pierwsze, sg dostarczane przez oficjalne instytucje, wigczajac w to instytucje
panstwowe 1 samorzgdowe lub ich agencje wykonawcze, po drugie, (a) ich podsta-
wowym celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego krajow rozwijajacych si¢ oraz
(b) majg preferencyjny charakter i zawierajg co najmniej 25% darowizny (obliczonej
wedhlug 10-procentowej stopy dyskontowej . Kolejnym terminem opracowanym na
potrzeby pracy Komitetu jest pojecie innych przeptywdw oficjalnych (other official
flows, OOF). Sa to wszystkie przeptywy panstwowe, ktorych nie mozna uznaé za

' P. Deszczynski, Konceptualne podstawy pomocy rozwojowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 79-81.
2 OECD, Is it ODA?, DCD/DAC/STAT(2001)8, 22.05.2001, s. 2.
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ODA lub pomoc oficjalng (official assistance, OA), gdyz nie majg przeznaczenia
rozwojowego lub nie spetniajg kryterium preferencyjnosci®.

Cztonkowie DAC uzgodnili metodologi¢ obliczania wysoko$ci ODA, wedtug
ktérej wlacza si¢ do niej: koszty administracyjne $wiadczenia pomocy, stypendia
i koszty ksztatcenia studentéw z krajow rozwijajacych si¢, wydatki zwigzane z po-
mocg dla uchodzcéw przez pierwsze 12 miesiecy ich pobytu, umorzenie dtugow,
srodki przeznaczone na pokojowe zastosowanie energii nuklearnej oraz badania
zwigzane z problematyka krajow rozwijajacych sie*. Uznano rowniez, ze: pomoc
militarna (z wyjatkiem kosztdw poniesionych przez sity zbrojne w zwigzku z pomoca
humanitarng lub innymi uslugami rozwojowymi), operacje pokojowe (z wyjatkiem
wybranych kategorii kosztow na operacje pokojowe zatwierdzone i administrowane
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych), szkolenia policji z zakresu dziatan
paramilitarnych, realizacja programéw kulturalnych o charakterze jednorazowym,
wojskowe zastosowanie energii nuklearnej oraz dziatalno$¢ antyterrorystyczna — nie
bedg uznawane za oficjalng pomoc rozwojowa”.

W dzialania z zakresu pomocy rozwojowej zaangazowana jest praktycznie cata spo-
tecznos¢ miedzynarodowa. Raport Banku Swiatowego zawiera wykaz 56 panstw oraz
233 organizacji migdzynarodowych $wiadczacych pomoc rozwojowa®. Najwazniejsza
rolg wsrod nich odgrywaja cztonkowie Komitetu Pomocy Rozwojowej, ktorzy tacznie
odpowiadajg za mniej wigcej 90% catosci oficjalnej pomocy rozwojowej. Obecnie
coraz wigksza popularnoscia cieszy si¢ grupa panstw niebedacych cztonkami DAC,
okre$lana mianem wschodzgcych donatorow’. W jej ramach Richard Manning wy-
roznit cztery kategorie: panstwa OECD niebedace cztonkami DAC, nowe panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej niebedace cztonkami OECD, panstwa arabskie oraz
pozostate panstwa niemieszczace si¢ w zadnej z powyzszych grup, takie jak Brazylia,
Chiny, Indie, Izrael, Rosja i RPA®,

Komitet Pomocy Rozwojowej okreslit rowniez kraje uprawnione do otrzymania
pomocy. Oficjalng pomoc rozwojowa moga pozyskaé jedynie panstwa rozwijajace
si¢? umieszczone na DAC List of ODA Recipients. Aktualna lista, obowigzujgca na
lata 2014-2016, zawiera wykaz 146 panstw podzielonych na cztery kategorie: kraje

3 D. Kopinski, Pomoc rozwojowa. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 45.

4 OECD, Development Co-operation Report 2013: Ending Poverty, Organization for Economic Co-
-operation and Development, Paris 2014, s. 278.

5 OECD, Is it ODA?, op.cit., s. 2-3.

¢ World Bank, Aid Architecture. An Overview of the Main Trends in Official Development Assistance
Flows, World Bank, Washington 2008, s. 42—52.

7 Zob. M. Smolaga, Wschodzqcy donatorzy w globalnym systemie pomocy rozwojowej, niepublikowana
praca doktorska, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014, s. 73-98.

8 R.Manning, Will ,,emerging donors” change the face of international cooperation?, ,,Development
Policy Review” 2006, t. 24, nr 4, s. 374-375.

9 Zob. E. Halizak, Poludnie (panstwa rozwijajgce sie — Trzeci Swiat), w: idem, R. Kuzniar (red.),
Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2000, s. 457-481.
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najstabiej rozwinigte (48), o niskich dochodach (4), o $srednich dochodach w nizszym
przedziale (36) oraz o $rednich dochodach w wyzszym przedziale (58)'°.

Przedstawione powyzej pojecia, bedace podstawa do analizy polityki rozwojo-
wej, wydaja si¢ tylko czesciowo przydatne w stosunku do wschodzacych donatordw.
Chiny nie sa czlonkiem DAC, a wytyczne Komitetu nie sg punktem odniesienia dla
ich programu pomocowego. Chinskie pojmowanie pomocy rozwojowej cechuje si¢
znacznie wigksza ptynnoscig. Po pierwsze, odzwierciedla specyfike zaangazowania
Pekinu w krajach rozwijajacych si¢, bedacg wynikiem wlasnych doswiadczen w zwal-
czaniu ubdstwa, w tym i otrzymywania pomocy mi¢dzynarodowe;j. Po drugie, utatwia
realizacje politycznych i gospodarczych intereséw donatora, o czym moze swiadczy¢
powigzanie $wiadczonej pomocy z relacjami handlowymi. W konsekwencji chinskie
postrzeganie pomocy rozwojowej znacznie wybiega poza definicj¢ oficjalnej pomocy
rozwojowej'!.

Wedtug Deborah Brautigamy chinskie statystyki, mimo ze sg prawdopodob-
nie znaczaco zanizone, uwzgledniajg wszystkie projekty wykonane przez chinskie
firmy, niezaleznie od tego, kto je sponsorowat. Oznacza to, ze tak rozumiana pomoc
obejmuje wydatki: bezposrednie chinskiego rzagdu w ramach programu pomocy
zagranicznej, chinskich misji dyplomatycznych, urzedéow konsularnych i wszyst-
kich innych instytucji stacjonujgcych za granicg, a takze projekty wykonane przez
chinskie przedsicbiorstwa w wyniku wygrania przetargu ogloszonego przez innego
donatora, np. Afrykanski Bank Rozwoju'?. Chinska administracja stosuje odmienng
metodologi¢ obliczania wysoko$ci pomocy, czgsto rozumiejac przez te ostatnig liczne
inicjatywy gospodarcze i handlowe, ktorych podejmujg si¢ rodzime przedsicbiorstwa
w krajach rozwijajacych sig, np. kredyty eksportowe udzielone przedsigbiorstwom
zagranicznym przeznaczone na zakup chinskich dobr i ustug. Jako inny przyktad
mozna poda¢ kredyty preferencyjne spetiajace kryterium ODA, w ramach ktérych
chinska administracja za pomoc uznaje jedynie doptat¢ do oprocentowania, podczas
gdy zgodnie z wytycznymi DAC nalezy za nig uzna¢ catg warto$¢ nominalng kredytu.
Dodatkowo Chiny jako pomocy nie uwzgledniaja powszechnie przez nie $wiadczonych
stypendiow dla studentow z krajow rozwijajacych sie'3. W konsekwencji Pafistwo
Srodka w ramach swoich praktyk bardzo szeroko definiuje pomoc rozwojowa, ktora
obejmuje zaréwno elementy ODA, OOF, jak i przeptywy prywatne, dlatego dane na
ten temat czgsto r6znig si¢ od siebie.

10 OECD, DAC list of ODA recipients effective for reporting on 2014, 2015 and 2016 flows, http://
www.oecd.org/dac/stats/documentupload/DAC%20List%200f%200DA%20Recipients%202014%20final.
pdf (data dostgpu: 14.01.2015).

1" M. Smolaga, Ewolucja zalozern i charakter pomocy $wiadczonej przez Chiriskq Republike Ludowg,
,Forum Politologiczne” 2010, t. 11, s. 176.

12" D. Brautigam, Chinese development aid in Afiica, w: R. Huisken (red.), Rising China: Power and
Reassurance, ANU Press, Canberra 2009, s. 216-217.

13 D. Brautigam, Chinas African aid: Transatlantic challenges, ,,GMF Paper Series” 2008, s. 20.
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Geneza i ewolucja chinskiej pomocy rozwojowej

Mimo ze Chiny sg okreslane mianem wschodzacego donatora, pierwsze praktyki,
ktoére mozna uznaé¢ za forme pomocy rozwojowej, siegaja lat 50. XX w. Poczatkowo
wigkszo$¢ pomocy trafiata glownie do panstw azjatyckich. W 1953 r. Chiny oficjalnie
udzielity pomocy Korei Pétnocnej, glownie w formie rzeczowej (zywno$¢, surowce,
maszyny) oraz technicznej (stypendia, szkolenia). W 1955 r. podobna pomoc otrzy-
mat Wietnam. W 1956 r. wsparcie w roznej formie uzyskaty m.in. Cejlon, Indonezja,
Kambodza, Mongolia i Nepal. W mniejszym stopniu pomoc rozwojowa trafiata do
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, m.in. w 1956 r. pomoc humanitarna, rzeczowa
oraz finansowg otrzymaly Wegry, w 1957 r. — Albania, w 1970 r. za§ — Rumunia'®.
Wskutek procesow dekolonizacji oraz rozwoju tzw. ruchu panstw niezaangazowanych
od poczatku lat 60. XX w. Chiny zaczgly coraz czgsciej angazowac si¢ w problemy
rozwoju panstw afrykanskich!>, wspierajac m.in. Algieri¢, Benin, Gwineg, Madagaskar,
Republike Konga i Somalig. W latach 60. i 70. XX w. pomoc zaczela trafia¢ rowniez
do Ameryki Potudniowej — w 1960 r. otrzymala jag Kuba, w 1970 r. Peru, aw 1971 r.
Chile oraz Gujana'®.

W literaturze przedmiotu powszechnie dzieli si¢ histori¢ zaangazowania Chin
w krajach rozwijajacych si¢ na trzy charakterystyczne etapy, bedace odzwierciedleniem
sytuacji wewnetrznej, motywow dziatania oraz pozycji miedzynarodowej tego panstwa.
Pierwszy z nich, przypadajacy na lata 1949-1978, cechowat si¢ silnym zideologi-
zowaniem polityki Chin. Pomoc rozwojowa byta narzedziem ,,eksportu rewolucji”,
walki z kolonializmem i imperializmem oraz wsparciem dla ruchéw socjalistycznych
i narodowowyzwolenczych!”. Przekazywana pomoc miata glownie charakter rzeczowy
lub technologiczny i koncentrowata si¢ na rolnictwie i infrastrukturze. W wymiarze
ekonomicznym jej celem byta budowa samowystarczalnosci i modernizacja gospo-
darek biorcow'. Cze$¢ inwestycji miata wyraznie charakter propagandowy. Nowo
powstale stadiony, centra konferencyjne czy duze projekty infrastrukturalne staty si¢
symbolami narodowej jednos$ci i niepodlegtosci panstw Afryki. Przyktadem tego jest
kolej Tan-Zam, ktora byta najwiekszym projektem infrastrukturalnym w Afryce lat
60. i 70. XX wieku!®.

Jednak juz od potowy lat 60. XX w. pobudki ideologiczne zaczety stabnac, stop-
niowo stajac si¢ elementem retoryki skrywajacej rzeczywiste cele polityczne Chin.
Po pierwsze, poprzez wspotprace rozwojowa Pekin dazyt do zacie$nienia wspotpracy

4 M. Smolaga, Ewolucja zatoze..., op.cit., s. 178-182.

15 P. Kragelund, The return of non-DAC donors to Africa, ,Development Policy Review” 2008, t. 26,
nrS,s. 571.

16 M. Smolaga, Ewolucja zalozen..., op.cit., s. 182184, 189.

17" L. Anshan, China and Africa policy and challenges, ,,China Security” 2007, t. 3, nr 3, s. 70.

18 G.T. Chin, B.M. Frolic, Emerging Donors in International Development Assistance: The China Case,
The International Development Research Centre, Ottawa 2007, s. 4.

19 R. Manning, Will ,,emerging donors” ..., op.cit., s. 372.
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na linii Poludnie-Potudnie, co miato w zatozeniu uczyni¢ Chiny liderem panstw
niezaangazowanych. Przejawem tego byto ogloszenie w 1964 r. przez Zhou Enlaia
Osmiu zasad pomocy gospodarczej i technicznej, zgodnie z ktérymi Pekin: 1) kieruje
si¢ rownos$cia 1 wzajemnymi korzys$ciami; 2) respektuje suwerennos¢ m.in. poprzez
niestawianie warunkow biorcy pomocy; 3) udziela pomocy w formie nieoprocento-
wanej lub niskooprocentowanej; 4) wspiera samodzielny i niezalezny rozwdj biorcy;
5) finansuje projekty przynoszace szybkie rezultaty; 6) udziela pomocy rzeczowe;j
z wilasnej produkcji o najlepszej jako$ci dostepnej na rynku; 7) udziela pomocy
technicznej tak, aby personel biorcy przejat calg technologie i niezbedng wiedze,
natomiast 8) chinski personel i eksperci wystani do krajow rozwijajacych si¢ zyja
wedtug lokalnych standardéw i nie wolno im zada¢ dodatkowych udogodnien lub
specjalnego traktowania®’. Po drugie, solidarno$¢ z Trzecim Swiatem byta elementem
strategii ,,jednych Chin”, zgodnie z ktdra rzad w Pekinie jest jedynym reprezentantem
panstwa na tym forum. Poprzez pomoc Chiny dazyly do zdobycia uznania na arenie
migdzynarodowej, samo wsparcie byto za$ formag nagrody za zerwanie stosunkow
dyplomatycznych z Republikg Chinska (Tajwanem). Strategia ta szybko przyniosta
rezultaty. W 1971 r., gdy Chiny zaj¢ty miejsce Tajwanu w ONZ, miaty zawarte stosunki
dyplomatyczne z 16 panstwami w Afryce. Do 1979 r. liczba ta wzrosta do 46%!. Po
trzecie, poprzez pomoc rozwojowg Chiny dazyly do ostabienia wptywow USA, a po
pogorszeniu relacji z ZSRR — takze radzieckich, czego przyktadem bylo zerwanie
kontaktow z panstwami i organizacjami prosowieckimi®?,

Drugi etap, przypadajacy na lata 1979-1989, charakteryzuje si¢ znaczacymi zmianami
w relacjach z krajami rozwijajacymi si¢. Wewnetrzne reformy gospodarcze potaczone
z pragmatyzmem ich twércy Deng Xiaopinga przeobrazily polityke rozwojowg Chin.
Z jednej strony wskutek pierwszenstwa wewnetrznych probleméw panstwa zmniejszyto
si¢ znaczenie pomocy rozwojowej. Lata 80. cechowaty spadek oraz duze wahania jej
warto$ci, w konsekwencji ktérych zmniejszyta si¢ rowniez liczba krajow otrzymuja-
cych wsparcie z 29 do 13%. Z drugiej strony pomoc rozwojowa stala si¢ instrumentem
polityki handlowej panstwa, w wyniku czego zaczgto stosowac nowe jej formy, takie
jak kredyty panstwowe, ktérym czesto towarzyszyly kredyty udzielone na warunkach
rynkowych, np. eksportowe?*. Jest to rOwniez okres wewnetrznej debaty nad pozycija
miedzynarodowg Chin i ich politykg wobec krajow rozwijajacych sie?>. W jej konse-
kwencji w 1982 r. przyjeto Cztery zasady wspolpracy gospodarczej i technologicznej
z Afivkg: rtowno$¢, wzajemne korzysci, wydajnos$é, roznorodno$é i wzajemny rozw;j2.

20 D. Brautigam, Chinas African..., op.cit., s. 9.
2l M. Meidan, China s Africa policy: Business now, politics later, ,,Asian Perspective” 2006, t. 30, nr 4,
s. 75.
22 L. Anshan, China and Africa..., op.cit., s. 70.
P. Kragelund, The return..., op.cit., s. 571.
24 L. Anshan, China and Af¥ica..., op.cit., s. 73.
> @G.T. Chin, B.M. Frolic, Emerging Donors..., op.cit., s. 4.
26 L. Anshan, China and Africa..., op.cit., s. 72.
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0d 1979 r. Chiny sg réwniez biorca pomocy, co zwazywszy na wielko$¢ ich gos-
podarki oraz tempo jej rozwoju, budzi coraz wigksze kontrowersje. Dane na temat
wysoko$ci ODA dla Chin zostaty przedstawione w tabeli 1. Najwigkszym donatorem
pomocy jest Japonia (ponad 30% warto$ci netto ODA z lat 1979-2013). Jej dziatania
obejmowaty gtéwnie rozwoj 1 modernizacje¢ infrastruktury, co juz wéwczas byto kry-
tykowane przez cztonkéw DAC oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
i Bank Swiatowy, ktérych pomoc w coraz wickszym stopniu koncentrowata si¢ na
programach dostosowania strukturalnego oraz wsparciu reform. Otrzymywana z Japonii
pomoc nierzadko byta sptacana w wytworzonych dobrach lub surowcach, gtownie
weglu i ropie naftowej. Pomimo powszechnej krytyki w opinii chinskich politykéw
model ten byt korzystny dla obu stron, o czym $wiadczy fakt, ze identyczng praktyke
Pekin stosuje obecnie z powodzeniem wobec innych panstw rozwijajacych sie?’.

Tabela 1. Oficjalna pomoc rozwojowa dla Chin (netto, w mIn USD po cenie biezacej)

DAC | 1979-1983 | 1984-1988 | 1989-1993 | 1994-1998 | 1999-2003 | 2004-2008 | 2009-2013
Lacznie | 1037,82 | 3983,63 | 91481 | 1112594 | 10047,59 | 130393 | 10 695,89
Francja 9,69 203,11 662,31 365,89 286,44 710,61 | 1430,72
Japonia 75348 | 250101 | 454192 | 54563 | 426972 | 3303,95 | —2163,03
Niemcy 172,93 281,11 888,57 | 214838 983,27 | 1461,57 | 1950,53
griyeg;a 0,9 52,85 196,66 253,48 276,93 517,24 282,94
USA 0 0 0 0,4 87,28 169,55 287,55

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD, 4id (ODA) disbursements to countries and regions, http://stats.oecd.
org/Index.aspx?datasetcode=TABLE2A# (data dostgpu: 15.01.2014).

Trwajacy obecnie trzeci okres rozpoczat si¢ w 1989 r. Odbudowa zmarginalizowanej
polityki rozwojowej zostata podporzadkowana motywom gospodarczym i politycznym,
np. poprawie wizerunku panstwa po masakrze na placu Tiananmen?®. W latach 90. do-
konano dywersyfikacji zrodet i sposobdéw finansowania pomocy, powotujac w tym celu
nowe panstwowe banki i fundusze. Od poczatku XXI w. znaczgco rosnie jej wysokos¢.
Towarzyszy temu wzrost aktywnosci Chin na migdzynarodowych forach dotyczacych
polityki rozwojowej, m.in. szczytach ONZ dotyczacych finansowania pomocy i tzw. mi-
lenijnych celow rozwoju. W 2010 r. odbyta si¢ konferencja podsumowujgca dotych-
czasowe do§wiadczenia. W jej wyniku w 2011 r. przyjeto oficjalny dokument rzagdowy:
Bialq ksiege chiniskiej pomocy zagranicznej®. Pekin zawigzal rowniez szereg inicjatyw

27 A. Strange, B. Parks, M.J. Tierney, A. Fuchs, A. Dreher, V. Ramachandran, China’s Development
Finance to Africa: A Media-based Approach to Data Collection, ,,Working Paper” 2013, nr 323, s. 3.

28 P. Kragelund, The return..., op.cit., s. 572.

2 Information Office of the State Council, Chinas Foreign Aid (White Paper), Beijing, 21.04.2011,
s. 2-3.
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konsultacyjnych w ramach poszczegolnych instytucji wspoipracy regionalnej, takich
jak Forum Wspotpracy Chinsko-Afrykanskiej (Forum on China-Africa Cooperation,
FOCAC) i Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)*. Bez
watpienia najwicksze znaczenie Pekin przywiazuje do inicjatywy FOCAC, bedacej
platforma wspotpracy politycznej, gospodarczej i kulturowej z Afryka. W trakcie regu-
larnie odbywajacych si¢ szczytéw chinscy politycy podejmujg si¢ szeregu zobowigzan
dotyczacych pomocy rozwojowej, inwestycji zagranicznych, wspolpracy handlowe;j
1 umorzenia dtugoéw. Ich skala zostata przedstawiona w tabeli 2.

Tabela 2. Postanowienia szczytow FOCAC 2000-2012

15-16.12.2003

Szczyt FOCAC Postanowienia

I Szczyt — deklaracja o pobudzeniu handlu i inwestycji

Pekin — umorzenie dtugow

10-12.10.2000 — zwigkszenie pomocy rozwojowej

1I Szczyt — przyjecie planu dziatania na lata 2004—2006

Addis Abeba — szkolenia z roznych dziedzin dla 10 tys. specjalistow

— zniesienie taryf celnych i otwarcie rynkow dla afrykanskich panstw z grupy
least developed countries (LDC) oraz ograniczenie cet na wybrane towary
dla pozostalych panstw

— rozwoj turystyki
— zwigkszenie wymiany mig¢dzyludzkiej, w tym mlodziezy

— podpisanie 21 uméw biznesowych o tacznej wartosci 1 mld USD

III Szczyt
Pekin
3-5.11.2006

— podniesienie rangi FOCAC poprzez przeksztalcenie inicjatywy z forum
ministerialnego w spotkania gtow panstw

— przyjecie planu dziatania na lata 2007—2009 oraz Deklaracji pekinskiej —
ustanowienie strategicznego partnerstwa migdzy Chinami i Afryka

— dalsze otwarcie chinskiego rynku dla produktow afrykanskich; zwigkszenie
liczby produktoéw niepodlegajacych ctu do 440

— udzielenie 5 mld USD pomocy w formie kredytow: 3 mld USD kredytow
preferencyjnych i 2 mld USD kredytow eksportowych

— dwukrotne zwigkszenie obrotow handlowych do 2010 r.
— utworzenie trzech—pigciu specjalnych stref ekonomicznych w Afryce

— uzgodnienia dotyczace szeregu inwestycji w infrastrukturze i przemysle,
m.in.: autostrada i kolej w Nigerii, przemyst w Egipcie i Sudanie, 30 szpitali,
30 placowek walki z malarig, 100 szkot

— podwojenie stypendiow dla studentow z Afryki do 2009 r.

30" Information Office of the State Council, China s Foreign Aid (White Paper), Beijing, 10.07.2014,

s. 11-13.
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Tabela 2 — cd.

Szczyt FOCAC Postanowienia

IV Szczyt — przyjecie planu dziatania na lata 2010-2012
Sharm el-Sheikh
8-9.11.2009

— obietnica zwigkszenia pomocy do 10 mld USD, m.in. w formie pozyczek
preferencyjnych

— wzmocnienie stosunkow dyplomatycznych w zakresie bezpieczenstwa
regionalnego, gospodarki, rozwoju spotecznego i kultury

— dalsze umorzenie dlugéw

— pomoc techniczna: wystanie do Afryki 50 zespotow technologii rolnictwa,
szkolenia 2 tys. specjalistow, zwigkszenie do 20 osrodkow prezentaciji
technologii rolniczej, zwickszenie stypendiow dla studentow, 20 tys.
szkolen, wspotpraca badawcza i naukowa

— zwigkszenie o 3 mld USD Chinsko-Afrykanskiego Funduszu Rozwoju
— zniesienie taryf celnych na 95% eksportu z krajéw LDC

— budowa szkot, placowek medycznych, przekazanie sprzgtu medycznego

V Szczyt — przyjecie planu dzialania na lata 2013-2015
Pekin
19-20.07.2012

— przeglad i pozytywna ocena osiggni¢¢ dotychczasowych szczytow
— obietnica zwigkszenia pomocy do 20 mld USD
— przeszkolenie 30 tys. 0sob

— 18 tys. stypendiow dla studentow

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: L. Firmanty, Afivka we wspélczesnej polityce Chirskiej Republiki Ludowey,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 122—-135; E.N. Ubi, Foreign aid and development in Sino-African relations,
,Journal of Developing Societies” 2014, t. 30, nr 3, s. 247-249.

Program chinskiej pomocy rozwojowej
Formy pomocy

Analizujac chinski program pomocy rozwojowej, nalezy wskaza¢ stosowanie
przez Pekin wielu réznych instrumentdw, nie zawsze spetniajacych kryteria oficjalnej
pomocy rozwojowej. Sposrod nich jako ODA mozna zaklasyfikowac: granty, kredyty
nieoprocentowane, kredyty preferencyjne, umorzenie dlugéow, pomoc techniczna,
zespoly medyczne, wolontariat, pomoc humanitarng oraz finansowanie wielostron-
nych agencji pomocowych®!. Chiny udzielajg rowniez kredytéw eksportowych, linii
kredytowych oraz kredytow oficjalnie o rynkowym oprocentowaniu, ktore spetniaja
kryterium innych przeptywoéw oficjalnych. Dodatkowo coraz wigkszg popularnoscia
cieszg si¢ formy niespelniajace kryterium ODA czy OOF, ktorych zatem nie mozna
uznac¢ za pomoc rozwojows, a ktére moga przyczynic si¢ do poprawy sytuacji gos-
podarczej biorcy. Sg to m.in. specjalne strefy ekonomiczne, jakie od kilku lat Chiny

31 A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 16.
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budujg w wybranych panstwach afrykanskich, oraz preferencje handlowe jednostronnie
przyznane na rzecz krajow rozwijajacych sie®.

Dominujgcg formg pomocy jest wsparcie finansowe obejmujace granty, pozyczki
nieoprocentowane, pozyczki preferencyjne oraz umorzenie dlugdéw. Granty byty
gtéwnym instrumentem pomocowym az do 1995 r., kiedy wprowadzono kredyty pre-
ferencyjne. Oficjalne chinskie zrédta podaja, ze przy ich zastosowaniu sfinansowano
40% catosci pomocy*. Chinska administracja unika bezposredniego przekazania
srodkéw finansowych biorcy. Zazwyczaj granty, podobnie jak kredyty, sa realizowane
w formie projektow inwestycyjnych lub w formie rzeczowej poprzez dostarczenie
chinskich produktéw lub ustug, np. maszyn, urzadzen, todzi, zywnosci, wyposazenia
biurowego itp.3* Projekty finansowane za po$rednictwem grantéw sa matej lub $red-
niej wielkosci inwestycjami polegajagcymi na remoncie, modernizacji lub budowie
nowej infrastruktury pod klucz, gléwnie z sektora spotecznego, np. szkoty, szpitala,
instalacji wodnej, domow?®. W latach 2000-2011 zrealizowano tgcznie 687 projektow
spetniajacych kryteria ODA lub OOF, co stanowito okoto 48% cato$ci zrealizowa-
nych projektow i 9% warto$ci pomocy?®. Ponadto z grantow finansowane sg koszty
poniesione w zwigzku z pomocg techniczng i humanitarng?”’.

Jedna z podstawowych i zarazem najstarszych form pomocy rozwojowej Chin sg
kredyty nieoprocentowane. Od 1995 r. udzielane sg roéwniez kredyty preferencyjne,
ktorych popularnos¢ szybko rosnie. Biorca pomocy nie otrzymuje srodkdéw pieni¢z-
nych, lecz infrastrukture wykonang za ich pomocg przez chinskie przedsiebiorstwo,
po czym zgodnie z warunkami wczesniej podpisanej umowy dokonuje sptaty. Kredyty
nieoprocentowane sg przeznaczone na inwestycje matej i §redniej wielko$ci z zakresu
uzytecznosci publicznej, np. ochrony zdrowia lub edukacji, kredyty preferencyjne stuza
za$ do sfinansowania wigkszych inwestycji w infrastrukturze gospodarczej, przemysle,
energetyce, transporcie i komunikacji itp. Udzielane kredyty maja charakter §rednio-
i dlugookresowy. Maksymalny okres sptaty wynosi 20 lat, przy czym wigkszo$¢ umoéw
przewiduje kilkuletni okres karencji oraz okres, w ktérym splacane sg jedynie odsetki.
Z zalozenia jest to niezbedne do osiggniecia zyskow potrzebnych do splaty kredytu?®.

Wigkszosci kredytow udzielanych przez Chiny krajom rozwijajacym si¢ nie mozna
zaklasyfikowac jako oficjalnej pomocy rozwojowej, jednak ze wzgledu na ich skale
oraz wplyw na sytuacj¢ beneficjenta nie mozna tez ich poming¢ przy analizie polityki

32 D. Brautigam, Chinese development..., op.cit., s. 206-207; eadem, China s African aid..., op.cit.,
s. 17-18.

3 D. Brautigam, Chinese development..., op.cit., s. 205.

3 M. Davies, How China Delivers Development Assistance to Africa, Centre for Chinese Studies,
Stellenbosch 2008, s. 11.

35 E.N. Ubi, Foreign aid and development in Sino-African relations, ,,Journal of Developing Societies”
2014, t. 30, nr 3, s. 250.

36 A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 25-26.

37 Information Office of the State Council, China's..., 21.04.2011, op.cit., s. 4.

3 E.N. Ubi, Foreign aid..., op.cit., s. 250-251.
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Pekinu. Panstwowe banki i fundusze udzielaja kredyty eksportowe zaréwno chinskim
firmom, jak i zagranicznym podmiotom kupujacym ich produkty. Cze$¢ z nich ma
charakter preferencyjny, jednak ze wzgledu na przeznaczenie nie sa uznawane za
ODA. Dodatkowo panstwowe fundusze udzielajg rowniez oficjalne kredyty o rynkowym
oprocentowaniu, ktorych celem jest m.in. wsparcie inwestycji w krajach rozwijajacych
sie. Czestg praktyka jest pakietowanie kredytow preferencyjnych i komercyjnych®.
Doktadna ich liczba oraz skala nie jest znana. Wedtug Centrum Globalnego Rozwoju
(Center for Global Development, CGD) w latach 2000-2011 Chiny udzielily facznie
157 kredytow bedacych ODA Iub OOF, stanowiacych 21% projektow i az 70% catosci
pomocy™.

Redukcja zadtuzenia oznacza anulowanie dtugdéw zaciggnictych w Chinach przez
kraje rozwijajace si¢. Umorzeniu podlegaja gtéwnie pozyczki nieoprocentowane.
Pomoc ta jest stosunkowo nowym instrumentem, stosowanym dopiero od 2000 r., jej
beneficjentami sg za$ kraje najstabiej rozwiniete lub o niskich dochodach, z ktérych
wiekszo$¢ nie byta zdolna do terminowej sptaty zadtuzenia*!. Do 2009 r. Chiny umo-
rzyty 380 kredytow zaciagnietych przez 50 panstw na taczng kwote 25,58 mld CNY*2,

Obok pomocy finansowej popularng forma wsparcia krajéw rozwijajacych sig
jest wspotpraca techniczna, obejmujgca przekazanie technologii oraz wystanie eks-
pertdw szkolacych lokalng ludnos¢ w zakresie zastosowania wybudowanych przez
Chiny projektow inwestycyjnych czy przekazanych maszyn lub innych débr. Pomoc
techniczna obejmuje rowniez szkolenia i stypendia na pokrycie kosztow podjecia stu-
didéw w Chinach przez mtodziez z krajow rozwijajacych si¢. Szkolenia maja charakter
kroétko- i Sredniookresowy, dotycza wielu zagadnien z sektorow gospodarki, admini-
stracji i spoteczenstwa, ich celem za$ jest przekazanie chinskiego doswiadczenia z za-
kresu reform gospodarczych, zarzgdzania panstwem, polityki spolecznej i zwalczania
ubostwa*. Lacznie w ramach pomocy technicznej i stypendiow w latach 2000-2011
zrealizowano 110 projektéw stanowiacych nieco ponad 0,2% cato$ci wydatkow na
pomoc rozwojowa i 12% catosci zrealizowanych projektow*.

Program wolontariatu, zapoczatkowany w 2002 r., w zatozZeniach jest wzorowany
na zblizonych projektach istniejacych w innych panstwach, np. na amerykanskim
Korpusie Pokoju. Ochotnicy, rekrutowani gldwnie sposréd cztonkow Ligi Mtodziezy
Komunistycznej Chin, wspieraja ludno$¢ krajow rozwijajacych si¢ w zakresie ochrony
zdrowia, edukacji, nauki jezyka chinskiego, rolnictwa oraz projektow kulturalnych.
Jako pierwsza wolontariuszy przyjeta Etiopia*>. W 2009 r. ponad 400 wolontariuszy
przebywato tacznie w 19 panstwach. W tym samym roku zainicjowano roéwniez program

39
40
41

D. Brautigam, Chinese development..., op.cit., s. 205-206.

A. Strange et al., China s Development ..., op.cit., s. 25-26.

D. Brautigam, Chinese development..., op.cit., s. 205.

4 Information Office of the State Council, Chinas..., 21.04.2011, op.cit., s. 9.

4 D. Brautigam, China s African..., op.cit., s. 16.

4 A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 25-26.

4 C. Alden, Emerging countries as new ODA players in LDCs, ,dées pour le débat” 2007, nr 1, s. 7.
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darmowego nauczania j¢zyka chinskiego, w ramach ktoérego ponad 7 tys. nauczycieli
wystano do 70 krajow na $wiecie*®.

Pomoc, udzielana gtownie w odpowiedzi na katastrofy naturalne i humanitarne,
polega na wystaniu na wniosek zainteresowanego rzadu niezbgdnych §rodkow, np. zyw-
nosci 1 lekéw, oraz zespotow ratunkowych, a takze w mniejszym zakresie srodkdéw
finansowych. Wsparcie to obejmuje réwniez walke z epidemiami (np. malarii i ptasiej
grypy) oraz plagami (np. szaranczy). Pomoc humanitarng otrzymujg gtownie panstwa
Azji Potudniowo-Wschodniej i Afryki’.

Szczegodlng forma pomocy z zakresu ochrony zdrowia sg powolywane od poczatku
lat 60. XX w. zespoly medyczne. Funkcjonujg one gtownie na obszarach, gdzie dostep
do opieki medycznej jest ograniczony. W ramach ich dziatalnos$ci chinski rzad zapewnia
krajom rozwijajagcym si¢ bezptatne leki i urzagdzenia medyczne oraz szkolenie lokal-
nego personelu medycznego. Pierwszy tego typu zespdt zostat wystany do Algierii
w 1963 r. Szacuje si¢, ze w ramach programu od 1963 r. 65 krajow rozwijajacych si¢
przyjeto okoto 20 tys. pracownikow chinskiego personelu medycznego®®. Przyktadowo
w 2009 r. 60 zespotdw i ponad 1,3 tys. ich cztonkdéw funkcjonowato w 57 krajach®.

Chinski program pomocowy w niewielkim stopniu korzysta z wielostronnych
kanatow pomocy. W ograniczony sposéb Pekin finansuje dziatalnos¢ pomocowa:
Funduszu Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO), Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystu (UNIDO), Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP), Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz wspomnianego
ASEAN i wybranych regionalnych bankéw rozwoju, m.in. Azjatyckiego Banku
Rozwoju (ADB) i Afrykafskiego Banku Rozwoju (AfDB)*°.

Wysokos$¢ pomocy

Doktadne oszacowanie naktadéw pomocowych wydaje si¢ niemozliwe. Dostepnych
jest wiele czgsto sprzecznych informacji, zas skala dysproporcji migdzy nimi waha
si¢ od kilkuset milionow az do kilkudziesi¢ciu miliardow USD. Najwiecej kontro-
wersji budzg informacje przedstawiane opinii publicznej przez media. Przyktadowo
w 2006 r. Associated Press podato, ze Chiny przekazaty tylko na rzecz Afryki 44,4 mld
USD. Kwota ta wydaje si¢ calkowicie nierealna, dziennikarze za nig odpowiedzialni
prawdopodobnie pomylili waluty, przez co kilkukrotnie zawyzyli dane’'.

46 Information Office of the State Council, Chinas..., 21.04.2011, op.cit., s. 8.

47 Ibidem.

D. Brautigam, China's African..., op.cit., s. 16.

4 Information Office of the State Council, Chinas..., 21.04.2011, op.cit., s. 8.

30" Information Office of the State Council, China's..., 10.07.2014, op.cit., 14-16.
D. Brautigam, China's African..., op.cit., s. 5.
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Podobnie w literaturze przedmiotu nie ma zgody co do wysokosci chinskiej
pomocy. Poszczegdlni autorzy podaja rézne informacje, znacznie odbiegajace od
siebie. Dostepne dane wahaja si¢ migdzy 731 mln a 8,1 mld USD, co daje od 0,03 do
0,35% DNB rocznie®. Duzym problemem jest rowniez odmienna terminologia sto-
sowana przez poszczegolnych autoréw — np. okreslenia ,,pomoc”, ,,oficjalna pomoc
rozwojowa” lub ,,pomoc i dziatania pokrewne” sugerujg wykorzystywanie réznych
form przeptywow finansowych do analizy tego samego zjawiska>>.

Tabela 3. Wysoko$¢ wydatkéw na pomoc rozwojowa (w mln)

Waluta | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007
CNY 3720 | 3920 | 4588 | 4711 | 5003 | 5223 | 6069 | 7470 | 8200 | 10 800
USD 449 474 554 569 604 631 734 926 | 1050 1421

Zrodto: D. Brautigam, China s African. .., op.cit., s. 20.

Na tle powyzszych informacji oficjalne chinskie statystyki wydaja si¢ do§¢ skromne.
Wedhlug Bialej ksiggi... do 2009 r. na pomoc rozwojowa przeznaczono 259,29 mld
CNY, w tym: 106,2 mld na granty, 76,54 mld na kredyty nicoprocentowane i 73,55 mld
na kredyty preferencyjne®*. Doktadniejsze dane prezentuje Ministerstwo Handlu, co
zostalo zawarte w tabeli 3. Zgodnie z nimi aktualne wydatki poniesione na pomoc
rozwojowsg pomimo znaczacego wzrostu wynoszg zaledwie okoto 1,5 mld USD rocz-
nie*>. Z kolei Chinska Akademia Nauk Spotecznych podaje, ze w okresie od 2002 do
potowy 2006 r. wydano ponad 5,7 mld USD na realizacj¢ 800 projektéw w samej tylko
Afryce®®, za§ wedtug wydan Chinskiego rocznika statystycznego z lat 2003—2006 po-
moc rozwojowa panstwa wyniosta odpowiednio 602 mln, 630 mln, 731 mln i 970 mln
USD w latach 2002-2005%7.

Jakie sa przyczyny wystgpowania tak rozbieznych danych? Jedna z nich jest nie-
watpliwie przedstawiona na poczatku artykutu chinska definicja pomocy rozwojowe;j,
odbiegajaca od migdzynarodowej metodologii. Niepetne dane, sprzeczne informacje
oraz odmienne standardy sprawozdawcze chinskiej administracji uniemozliwiajg osza-
cowanie wysokosci pomocy. Dotyczy to zwlaszcza bankéw i funduszy, ktore czgsto
acza dziatalnosc¢ prorozwojowa z komercyjng. W konsekwencji trudno jest precyzyjnie
okresli¢, gdzie konczy si¢ wspotpraca rozwojowa, a zaczyna wspotpraca handlowa.
Cze$¢ autoréw uwaza nawet, ze ze wzgledu na bardzo rozdrobniony i rozbudowany

P. Kragelund, The return..., op.cit., s. 586.

A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 15.

3 Information Office of the State Council, China’s. .., 21.04.2011, op.cit., s. 4.
D. Brautigam, China s African..., op.cit., s. 20.

M. Davies, How China..., op.cit., s. 6.

57 Ibidem, s. 6; G.T. Chin, B.M. Frolic, Emerging Donors..., op.cit., s. 11.
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system administracyjny odpowiedzialny za pomoc sam chinski rzad moze nie zna¢
doktadnej wielkosci udzielonego wsparcia’®.

Bardziej jednak prawdopodobne jest to, ze za brakiem pelnych i rzetelnych da-
nych stojg motywy natury politycznej. Po pierwsze, chinska administracja odmawia
udzielania wielu informacji, powotujac si¢ na tajemnice panstwowg, natomiast dane
prezentowane przez oficjalne agencje prasowe czgsciej majg charakter propagandowy
niz informacyjny. Po drugie, Chiny nie podajg wielu danych dotyczacych pomocy,
powotujac si¢ na zasadg rownosci i szacunku wobec beneficjentow, jakkolwiek bardziej
prawdopodobna jest obawa Pekinu przed wzrostem roszczen ze strony niezadowolo-
nych wysokos$cig pomocy biorcow. Po trzecie, wtadza moze obawiaé si¢ wewngtrznej
krytyki ze strony obywateli, ktorzy pomimo znaczacego rozwoju gospodarczego
pafstwa w ciagu ostatnich dwoch dekad wciaz zyja w ubdstwie®®.

Gléwni biorcy i wspierane sektory

Przedmiotem kontrowersji jest rowniez brak precyzyjnych danych dotyczacych
odbiorcow pomocy. Wedlug autorow Biafej ksiegi. .. 39,7% pomocy otrzymaly panstwa
najstabiej rozwiniete, 23,4% — inne panstwa o niskich dochodach, 19,9% — o niskich
i $rednich dochodach, 11% — o $rednich i wysokich dochodach, a 6% — inne. W wymia-
rze regionalnym oznacza to, ze 45,7% pomocy trafito do panstw Afryki, 32,8% — Azji,
12,7% — Ameryki Lacinskiej i Karaibow, 4% — Oceanii, 0,3% — Europy i 4,5% — in-
nych, niezaklasyfikowanych regionalnie. L.acznie do 2009 r. Chiny wsparly rozwoj
161 panstw, w tym 123 w sposob regularny: 51 z Afryki, 30 z Azji, 18 z Ameryki
Lacinskiej i Karaibow oraz po 12 z Europy i Oceanii®.

Brakuje precyzyjnych danych dotyczacych poszczegolnych biorcow i otrzyma-
nej przez nich pomocy. Efem N. Ubi wskazuje, ze najwigksze wsparcie otrzymaty:
Angola, Etiopia, Nigeria, Sudan, Tanzania i Zambia, jednoczes$nie podkreslajac, ze
Pekin unika preferowania konkretnych biorcow, przez co pomoc trafia do wszystkich
panstw rozwijajacych si¢®!. Dokladniejsze dane prezentuje raport CGD, wedtug
ktorego w latach 2000-2011 najwigkszymi odbiorcami oficjalnych przeptywow
finansowych (ODA i OOF) Chin w Afryce byly: Ghana (11,4 mld USD), Nigeria
(8,4 mld), Sudan (5,4 mld), Etiopia (5,4 mld), Mauretania (4,6 mld), Angola (4,2 mld),
Zimbabwe (3,8 mld), Gwinea Rownikowa (3,8 mld), Kamerun (3 mld) oraz RPA
(2,3 mld)%2.

8 G. Pehnelt, The political economy of Chinas aid policy in Africa, ,,Jena Economic Research Papers”
2007, nr 51, s. 2-3.

% A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 12; D. Brautigam, China s Afiican..., op.cit.,
s. 20; M. Davies, How China..., op.cit. s. 5;

%0 Information Office of the State Council, Chinas..., 21.04.2011, op.cit., s. 9-10.

6l E.N. Ubi, Foreing aid..., op.cit., s. 252.

62 A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 34.
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Podobnie brakuje pelnych danych w zakresie sektorowej dystrybucji pomocy.
Wedtug niepelnych informacji zawartych w Bialej ksiedze. .. az 61% $rodkdéw dostep-
nych w ramach kredytow preferencyjnych przeznaczone jest na infrastrukture, 16,1%
—na przemyst, 8,9% — energetyke i zasoby, a 4,3% — rolnictwo. W przypadku ponad
2 tys. wykonanych projektéw dominujg obiekty uzyteczno$ci publicznej (670), przemyst
(635), infrastruktura (390) i rolnictwo (215). Powyzsze dziaty obejmujg m.in. rozwoj
mieszkalnictwa, budowe obiektéw sportowych, szpitali, szkot, obiektéw naukowych;
rozwoj przemystu tekstylnego, wydobywczego, chemicznego, maszynowego, elektrycz-
nego i hutniczego; budowe drég, portdow i lotnisk, magazyndw, rozwoj kolei; budowe
farm, centréw rolniczo-technologicznych, rozw6j nowych upraw, promocje¢ agrotu-
rystyki, budowg infrastruktury nawadniajacej, zakup maszyn i urzadzen rolniczych.
Dodatkowo od kilku lat rosnie znaczenie sektora energii odnawialnej i zapobiegania
zmianom klimatu, ktéry obejmuje budowe infrastruktury dla tych zrodet energii,
gospodarke le$ng oraz niwelowanie skutkow pustynnienia®.

Autorzy raportu CGD, analizujac strukture sektorowa wydatkowanych §rodkéw
z lat 2000-2011 za pomocg kodow klasyfikacyjnych DAC OECD, najwiecej, bo
az 191 projektéw (na 1422), zaklasyfikowali do kategorii ,,rzad i spoteczenstwo”,
174 projekty do kategorii ,,zdrowie”, 136 —,,edukacja”, 103 — , transport”, 95 —, rolnic-
two, lesnictwo i ryboldwstwo”, 77 — , komunikacja”, 69 — ,,produkcja i zaopatrzenie
w energi¢”. Pod wzgledem wydatkéw dominuja: transport — 16,67 mld USD, produkcja
i zaopatrzenie w energi¢ — 14,7 mld USD, oraz komunikacja — 4,24 mld USD. Autorom
nie udato si¢ zaklasyfikowac¢ az 193 projektow o warto$ci ponad 15,5 mld USD, przez
co zestawienie to moze by¢ niepetne®.

Powyzsze dane wskazujg jednoznacznie, ze budowa nowej i modernizacja istnieja-
cej infrastruktury jest dla Chin priorytetem. Pomimo ze dziatania te sg czgsto kryty-
kowane jako nieefektywne, Pekin polega na wiasnych doswiadczeniach oraz potrze-
bach panstw rozwijajacych si¢ i uwaza, ze finansowanie infrastruktury jest jednym
z najwickszych problemow stojgcych na drodze ich rozwoju®®. W ciagu ostatnich lat
Chiny staty si¢ jednym z najwigkszych inwestorow w Afryce. Skala ich zobowigzan
finansowych wzrosta z 0,5 mld USD w 2000 r. do okoto 4,5 mld USD w 2007 r. Srodki
te stanowig wazne zrodlo pokrycia zapotrzebowania kontynentu w zakresie finanso-
wania infrastruktury, ktore zdaniem Banku Swiatowego wynosi okoto 22 mld USD na
budowg¢ i 17 mld USD na utrzymanie rocznie (czyli co najmniej 9% PKB kontynentu).
Konsekwencja tych dziatan byta m.in. odbudowa zaniedbanej infrastruktury kolejowe;.
Tylko na ten cel w ostatnich latach Chiny przekazaly 4 mld USD, w wyniku czego
zmodernizowano 1,95 tys. km oraz zbudowano 1,6 tys. km linii kolejowych. Obecne
zobowigzania opiewajace na kilkana$cie miliardow USD dotycza dalszej budowy

9 Information Office of the State Council, China’..., 21.04.2011, op.cit., s. 5-6, 11-13.

% A. Strange et al., China s Development..., op.cit., s. 30-31.

% M. Schoemanr, China and Africa: Whose challenge and whose opportunity, ,,Africa Spectrum” 2008,
t. 43, nr 3, s. 407.
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i modernizacji ponad 2 tys. km linii. Skale znaczenia tych inwestycji oddaje fakt, ze
tory kolejowe w Afryce majg dtugo$¢ okoto 50 tys. km®.

Administracja i mechanizmy udzielania pomocy

System instytucjonalny odpowiedzialny za pomoc rozwojowa ksztaltowat si¢
stopniowo wraz z ewolucjg zaangazowania Panstwa Srodka w krajach rozwijajacych
si¢. Wciaz brakuje jednej niezaleznej instytucji odpowiedzialnej za catoksztatt po-
mocy. Zdaniem cze¢$ci analitykow w wyniku szybkiego wzrostu naktadow finanso-
wych system jest przecigzony i w coraz mniejszym stopniu wydolny®’. Kompetencje
z zakresu pomocy rozwojowej rozrzucone sg pomigdzy wieloma jednostkami admi-
nistracji centralnej i lokalnej, agencjami panstwowymi, bankami, funduszami oraz
innymi podmiotami panstwowymi. Obecnie w zarzadzanie programem pomocowym
zaangazowane sg 23 rozne podmioty®®. Ich charakterystyka oraz kompetencje zostaty
przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4. Organizacja instytucjonalna chinskiej pomocy

Podmiot Charakterystyka i kompetencje

Rada Panstwa — petni kierownicza funkcj¢ w programie pomocowym
— okresla ogodlng strategi¢ polityki rozwojowej
— opiniuje granty przekraczajgce pewien prog finansowy

— ustala polityke wobec ,,politycznie wrazliwych” odbiorcow

Ministerstwo — odgrywa centralng rol¢ w pomocy rozwojowej, odpowiada za realizacje¢ jej
Handlu biezacej polityki

— w strukturze Ministerstwa za pomoc odpowiedzialne sa dwie jednostki:
Departament Pomocy Zagranicznej oraz Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy
Gospodarczej

— negocjuje umowy miedzyrzadowe dotyczace pomocy rozwojowej

— odpowiada za wydatkowanie grantow oraz kredytdéw nieoprocentowanych,
koordynuje dziatalno$¢ bankow i funduszy panstwowych, np. Exim Banku

— przygotowuje roczne plany i budzet pomocy rozwojowej

— nadzoruje procesy: zamowien, realizacji oraz oceny efektow projektow

V. Foster, W. Butterfield, Ch. Chen, N. Pushak, Building Bridges: China s Growing Role as Infrastruc-
ture Financier for Sub-Saharan Africa, The World Bank, Washington, 2009, s. 16—17, 23, 33.

7 A. Strange et al., China’s Development..., op.cit., s. 5.

% J.C. Berthelemy, China’s engagement and aid effectiveness in Africa, ,,African Development Bank
Group: Working Paper Series” 2011, nr 129, s. 11.
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Tabela 4 — cd.
Podmiot Charakterystyka i kompetencje
Ministerstwo — odpowiada za pomoc w kontekscie realizacji ogolnych celéw polityki
Spraw zagranicznej panstwa; pelni funkcj¢ doradcza wobec Ministerstwa Handlu
Zagranicznych — wspolnie z Ministerstwem Handlu koordynuje roczne plany pomocy
— opiniuje propozycje projektow, ktore otrzymuje od swoich zagranicznych
odpowiednikow
— dostarcza pomoc humanitarng
Ministerstwo — wspolnie z Ministerstwem Handlu odpowiada za sporzadzenie budzetu pomocy
Finanséw rozwojowe;j
— odpowiada za redukcj¢ zadtuzenia oraz za sktadki dla wielostronnych
organizacji pomocowych
Pozostate — pozostate ministerstwa (Zdrowia, Rolnictwa, Obrony Narodowej, Edukacji,
ministerstwa Nauki i Techniki itd.) pelnig funkcje doradcza wobec Ministerstwa Handlu

i administracja
lokalna

odpowiadaja za pomoc rozwojowa w ramach swoich sektorowych kompetencji,
np. pomoc techniczna, szkolenia, zespoty medyczne, pomoc humanitarng

kazde ministerstwo sporzadza wlasne roczne budzety pomocowe, zatwierdzane
przez Rade Panstwa i Ministerstwo Finansow

prowadza lobbing na rzecz chinskich firm

Ambasady

w strukturze ambasad funkcjonuja biura gospodarcze i radcy handlowi,
odpowiadajacy za kontakty gospodarcze z panstwem przyjmujacym wsparcie,
W tym pomoc rozwojowa

analizuja sytuacj¢ gospodarczg panstwa przyjmujacego

okreslaja potrzeby biorcy

przeprowadzaja kontrole i ewaluacj¢ wykonanych projektow

Banki i fundusze

w 1994 r. powotano tzw. banki polityczne: China Exim Bank, Chinski Bank
Rozwoju oraz Chinski Bank Rozwoju Rolnictwa, realizujace cele gospodarcze
panstwa

China Exim Bank jest oficjalng agencja wspierajaca rozwoj handlu i inwestycji;
jedna z najwigkszych agencji kredytow eksportowych na swiecie; w polityce
rozwojowej odpowiada za kredyty preferencyjne

Chinski Bank Rozwoju finansuje kluczowe dla Chin inwestycje
infrastrukturalne oraz rozwdj wielu sektoréw gospodarki; udziela kredytow
zarowno rzadom, jak i przedsigbiorstwom z krajow rozwijajacych si¢, w 2006 r.
utworzyl Chifisko-Afrykanski Fundusz Rozwoju

powotany na okres 50 lat Chinsko-Afrykanski Fundusz Rozwoju wspiera
finansowo chinskie przedsigbiorstwa, m.in. z sektorow wydobywczego, rolnego,
przemystu, energetyki i urbanistyki, funkcjonujace w Afryce

Instytucje
naukowe

prowadza wspotprace badawczg z zakresu ekonomii, ochrony srodowiska,
rolnictwa, zasobow naturalnych itp.

organizujg szkolenia, pomoc techniczng oraz studia dla stuchaczy z krajow
rozwijajacych si¢

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: D. Brautigam, China s Afiican. .., op.cit., s. 20; G.T. Chin, B.M. Frolic,
Emerging Donors..., op.cit., s. 6-10; M. Davies, How China..., op.cit., s. 13—14, 20-21, 24, 28; A. Strange et al., China’s

Development..., op.cit., s. 4-5.
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Udzielajac pomocy, chinski rzad kieruje si¢ wlasnymi mozliwosciami i dyscypling
budzetowa. Ich szczegdlnym aspektem jest kontrola wydatkowanych $rodkow. W tym
celu powotuje si¢ drugg niezalezng firme nadzorujgca przebieg inwestycji. Dodatkowo
kompetencje z zakresu kontroli wydatkoéw 1 przebiegu inwestycji majg pracownicy
ambasad 1 Ministerstwa Handlu, a w zakresie pozyczek takze personel China Exim
Bank. W przypadku stwierdzenia uchybien firma wyloniona w procesie konkursowym
moze straci¢ licencje na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej za granicg®.

Motywy

Jakie motywy przyswiecaja Chinom w tym, ze decyduja si¢ na udzielanie pomocy
rozwojowej? Po pierwsze, stanowi ona ekonomiczny $§rodek polityki zagranicznej
panstwa, z uzyciem ktoérego donator dazy do osiggniecia okreslonych celow, takich
jak: budowa swojego wizerunku, wywarcie wptywu na sytuacje wewnetrzng biorcy,
wsparcie sojusznikow, zawarcie nowych przymierzy, stabilizacja i budowa bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, promocja wartosci bliskich donatorowi’.

Pomoc rozwojowa stata si¢ waznym narzg¢dziem chinskiej polityki zagranicznej,
stanowigcym element soft power’'. W celu zrozumienia istoty ,,mi¢kkiej sity” nalezy
przyja¢ za Josephem Nye’em, ze ,,kraj moze osiagna¢ rezultaty, ktoérych pragnie,
w §wiatowej polityce, poniewaz inne kraje — podziwiajg jego wartosci, nasladujg jego
przyktad, aspirujg do jego poziomu dobrobytu i wartosci — chcg za nim podgzaé™’?.
Podstawa do osiagnigcia celu politycznego jest zdolnos¢ do ksztattowania preferencii,
przyciaganie lub uwodzenie innych panstw za pomoca zasobow kultury, dyplomacji
i gospodarki’®. Potencjal gospodarczy oraz tempo zmian sprawiaja, ze Chiny imponuja
wielu afrykanskim politykom, stajac si¢ atrakcyjnym modelem rozwoju gospodarczego
dla licznych krajow rozwijajgcych sig’.

Chiny skutecznie buduja swojg migkka sile, stosujac retoryke wspotpracy
Potudnie—Potudnie. Cheg by¢ postrzegane przez inne panstwa rozwijajace si¢ jako
cztonek globalnego Potudnia. Pomimo znaczacych postgpéw gospodarczych i ogra-
niczenia ubdstwa wciaz sg krajem o niskich dochodach na mieszkanca oraz populacji
dotknigtej bieda, a mimo to udzielaja pomocy, co ma by¢ dowodem solidarnos$ci

% L. Firmanty, Afivka..., op.cit., s. 172.

70 J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, w: R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 88; K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny
kontekst pomocy rozwojowej, w: E. Halizak (red.), Geoekonomia, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2012, s. 439; D. Kopinski, Pomoc rozwojowa..., op.cit., s. 32-37.

71 J. Szezudlik-Tatar, Parstwo Srodka: soft power w polityce zagranicznej Chin, ,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2010, nr 2, s. 106.

72 1.S. Nye, Soft power. Jak osiggnqé sukces w polityce swiatowej, thum. J. Zaborowski, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 34.

73 Ibidem, s. 40.

7 K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny kontekst..., op.cit., s. 449.
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mig¢dzynarodowej’. Jest to element strategii budowy ich pozycji jako lidera Trzeciego
Swiata oraz tworzenia sojuszy politycznych na arenie dyplomatycznej, bardzo po-
trzebnych do obrony chinskich intereséw na forum organizacji migdzynarodowych
takich jak ONZ czy World Trade Organization. Przyktadem tego moze by¢ postawa
wielu panstw afrykanskich w Komisji Praw Cztowieka ONZ76,

Od poczatku lat 50. XX w. pomoc rozwojowa byta elementem ,,dyplomac;ji ksig-
zeczki czekowej”, za pomoca ktorej Pekin dgzyt do izolacji migdzynarodowej Tajwanu.
Pomoc rozwojowa byta forma nagrody za zerwanie stosunkéw dyplomatycznych
z niegdysiejsza Formozg. Przystgpienie Chinskiej Republiki Ludowej do ONZ nie
rozwigzalo tej kwestii, zwlaszcza ze Tajpej — wykorzystujac ostabienie programu
pomocowego Chin oraz pogorszenie ich wizerunku po masakrze na placu Tiananmen —
ponownie nawigzal stosunki dyplomatyczne z kilkoma panstwami z Afryki i Ameryki
Lacifskiej, m.in. przy uzyciu pomocy rozwojowej’’.

Po drugie, pomoc rozwojowa jest instrumentem zagranicznej polityki ekonomiczne;j
panstwa. Poprzez takowg polityke nalezy rozumie¢ ,,§wiadome oddzialywanie panstwa
na wymiane gospodarcza z zagranicg, sprowadzajace si¢ z jednej strony do wytyczenia
okreslonych celow w tej dziedzinie, a z drugiej — do wyboru i zastosowania okre§lonych
narzedzi, ktore przez swoj wpltyw na obroty gospodarcze z zagranicg majg si¢ przy-
czynié¢ do osiggniecia tych celow™’8. Juz sama charakterystyka kompetencji instytucji
odpowiedzialnych za pomoc rozwojowa, w szczego6lnosci Ministerstwa Handlu, moze
$wiadczy¢ o silnej ekonomizacji chinskiej pomocy”. Przy jej uzyciu donator dazy
do osiggniecia nastepujacych celow gospodarczych: stymulacji eksportu, promocji
wiasnych firm, budowy rynku zbytu i realizacji bezpieczenstwa energetycznego®.

Kraje rozwijajace si¢ zajmuja istotne miejsce w polityce budowy chinskiego bez-
pieczenstwa energetycznego. Przy zastosowaniu pomocy rozwojowej Pekin wspiera
sektory zwigzane z wydobyciem surowcoéw oraz budowg infrastruktury niezbednej do
ich transportu, dazgc w ten sposob do dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia oraz stabilno$ci
dostaw. W samym tylko 2006 r. chinski import surowcoOw z Afryki Subsaharyjskiej
osiggnat warto$¢ 22 mld USD. Region ten dostarcza okoto 30% chinskiego zapotrze-
bowania na rop¢ naftowa, 80% kobaltu i 40% manganu oraz wielu innych surowcow
i mineralow niezbednych dla chinskiej gospodarki®'. Ze wzgledu na bogactwo Afryki
wymiana z nig jest okre$lana mianem ,,nowego chinskiego szlaku jedwabnego™®.

75 Information Office of the State Council, China's. .., 21.04.2011, op.cit., s. 1.

76 G. Pehnelt, The political..., op.cit., s. 5; C. Alden, Emerging countries..., op.cit., s. 6.

77 Ibidem, s. 3, 5.

78 J. Misala, Wspolczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekonomicznej, Szkota
Gtowna Handlowa w Warszwie, Warszawa 2003, s. 257.

7 M. Smolaga, Wschodzqcy donatorzy..., op.cit., s. 173.

80 K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny kontekst..., op.cit., s. 436.

81 M. Schoemanr, China and Africa..., op.cit., s. 406.

82 K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny kontekst..., op.cit., s. 447.
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Pomoc rozwojowa jest silnie powigzana z politykg inwestycyjng i handlowa, sta-
nowiac element ,,polityki wyjscia” (go global policy), dazacej do budowy globalnej
konkurencyjnosci i silnej pozycji migdzynarodowej chinskich firm. Przy jej uzyciu
Chiny budujg swoja pozycje na rynkach biorcéw oraz dotujg eksport. Stuzy temu wia-
zanie, ktoremu podlega cata chinska pomoc (fied aid). Kraje rozwijajace si¢ dysponuja
olbrzymim potencjatem ekonomicznym, ktérego znaczenie dla migdzynarodowych
stosunkow politycznych i gospodarczych wciaz nie jest dostrzegane. Eksperci OECD
ostrzegaja, ze dominacja gospodarcza krajow Péinocy jest juz bliska kofica. W 1990 .
panstwa OECD stanowily 62% $wiatowej gospodarki wedhug parytetu sity nabywcze;j.
W 2010 r. poziom ten spadt do 51%. Aktualny kryzys gospodarczy znaczaco przyspie-
szyl proces przenoszenia si¢ gospodarczego punktu ciezkosci do krajow rozwijajacych
sie. Wedhug szacunkow w 2030 r. panstwa niebedace czlonkami tej organizacji beda
dysponowaty juz 57% potencjatu globalnej gospodarki®’.

Pomoc rozwojowa stanowi wazne zrodlo finansowania inwestycji w wielu krajach
rozwijajacych si¢. Dzigki takiemu wsparciu ze strony ich wiadz chinskie przedsigbior-
stwa nie bojg si¢ podejmowac ryzykownych inwestycji. W swoich dziataniach kieruja
si¢ ,,strategig niszy”’, angazujac si¢ w sektory oraz kraje pomijane przez tradycyjnych
donatoréw i zagranicznych inwestorow. W potaczeniu z niskimi kosztami i wysoka
jakoscig inwestycji chinskie przedsigbiorstwa stopniowo wypierajg zachodnich kon-
kurentow z rynkow krajow rozwijajacych sig®.

Recepcja spolecznosci miedzynarodowej

»Iradycyjni donatorzy” zrzeszeni w Komitecie Pomocy Rozwojowej odgrywaja
wazng rol¢ w miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju. Podmioty te w sposob
staty zapewniajg znaczgce $rodki finansowe, koordynuja dziatalno$¢ spotecznosci mig-
dzynarodowej, ustalaja zasady, standardy oraz priorytety jej aktywnosci. Wypracowane
przez nie reguly stanowig o istocie oficjalnej pomocy rozwojowej®>. Cho¢ ich domi-
nujaca pozycja przez dtuzszy czas pozostanie jeszcze bez zmiany, rosngca aktywno$é
panstw nienalezacych do tej grupy stanowi coraz wigksze wyzwanie dla miedzynaro-
dowej wspodtpracy na rzecz rozwoju. Z tego wzgledu nalezy postawi¢ pytanie: jakie
jest znaczenie wschodzacych donatoréw w pomocy rozwojowe;j?

Wiekszo$¢ z nich, w tym i Chiny, jest panstwami Potudnia lub deklaruje si¢
jako takie oraz przedstawia pomoc rozwojowg jako dowdd na solidarno$¢ z innymi
krajami rozwijajacymi si¢, efekt wspolnych wigzi kulturowych i historycznych oraz
wysitek na rzecz obopolnych korzysci. Grupa ta znaczaco ro6zni si¢ od panstw wysoko

8 OECD, Perspectives on Global Development 2010: Shifting Wealth, Organization for Economic
Co-operation and Development, Paris 2010, s. 23-24.

8 G. Pehnelt, The political..., op.cit., s. 9-10.

8 D. Rowlands, Emerging Donors in International Development Assistance: A Synthesis Report,
International Development Research Centre, Ottawa 2008, s. 4-5.
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rozwinietych, ma odmienng oceng rzeczywistosci krajow rozwijajacych sie, inaczej
postrzega rozwo6j gospodarczy i pomoc rozwojowa, a w zwigzku z tym wytworzyta
inne sposoby i instrumenty wspotpracy®.

Dziatania wschodzacych donatorow budzg jednak powazne watpliwosci. Dotyczy
to takze Chin, ktérym liczni autorzy zarzucajg: popieranie dyktatur i tzw. panstw zbo-
jeckich; niskg jakos¢, brak koordynacji, niesp6jnos¢ i wigzanie pomocy rozwojowej;
ignorowanie kwestii dobrego zarzadzania, demokracji, praw cztowieka i ochrony
srodowiska; stosowanie nielegalnych praktyk handlowych; sprzyjanie korupcji; przy-
czynianie si¢ do wzrostu zadluzenia panstw rozwijajacych si¢; przeinwestowanie
1 sprzyjanie tzw. chorobie holenderskiej. Krotko mdéwiac, pomoc rozwojowa Chin
ma by¢ nieskuteczna, przynosi ograniczone lub przej$ciowe korzysci oraz podwaza
wysitki innych donatorow®’. Jednak czy ta opinia jest stuszna?

Chinska pomoc cieszy si¢ duzg popularno$ciag wérdd biorcodw. Przede wszystkim
wigze si¢ to z zasadami, jakimi kieruje si¢ Pekin w swojej polityce: brak warunko-
wosci, nieingerencja w wewngetrzne sprawy panstw rozwijajacych sie, ignorowanie
demokracji i praw cztowieka oraz podkreslanie rownosci stron, partnerstwa i obop6l-
nych korzys$ci®®. Jak juz wspomniano, pomoc rozwojowa, ktadgc szczegdlny nacisk
na infrastrukture, przemysl, rolnictwo oraz zasoby naturalne, bazuje na osobistych
doswiadczeniach gospodarczych Chin, co wzmacnia jej wiarygodno$¢ oraz odpowiada
potrzebom biorcow®.

Niewatpliwie stanowi to wazny czynnik w promoc;ji chinskiego modelu rozwoju
gospodarczego, okreslanego jako ,.konsensus pekinski” (Beijing consensus). Termin
ten, wprowadzony w 2004 r. przez Joshue¢ Coopera Ramo do opisu chinskiej polityki
gospodarczej, szybko zyskat na popularnosci, stajac si¢ przeciwwagg dla konsensusu
waszyngtonskiego (Washington consensus). Model ten stanowi odmienng od zachod-
niej wizje rozwoju, nieopartg na zatozeniach neoliberalnych. Ten nowy paradygmat
obejmuje nie tylko zagadnienia gospodarcze, lecz takze polityczne i spoteczne. Jego
fundamentami sg innowacyjnos$¢, trwatos¢ i rownowaga jako podstawa rozwoju oraz
samostanowienie panstwa jako istota stosunkéw miedzynarodowych. Konsensus
odrzuca przekonanie o niezbednosci demokracji, indywidualizmu i praw cztowieka
dla rozwoju gospodarczego®.

86 J.M. Severino, O. Ray, The end of ODA (II): The birth of hypercollective action, ,,Center for Global
Development Working Paper” 2010, nr 218, s. 11.

87 D. Brautigam, China s Afiican..., op.cit., s. 25-29; N. Woods, Whose aid whose influence: China,
emerging donors and the silent revolution in development assistance, ,,International Affairs” 2008, t. 84,
nr6,s. 1207-1212; M. Meidan, Chinas Africa..., op.cit., s. 85-87; A. Strange et al., China s Development...,
op.cit., s. 7-11;

8 Ibidem, s. 7; N. Woods, Whose aid..., op.cit., s. 1212.

8 D. Brautigam, China’s African..., op.cit., s. 22; EN. Ubi, Foreign aid..., op.cit., s. 262.

%0 Y. Nam Cho, J. Ho Jeong, China s soft power: Discussions, resources, and prospects, ,,Asian Survey”
2008, t. 48, nr 3, s. 462-463.
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Z jednej strony z pewnoscig jest to kuszgca alternatywa dla konsensusu wa-
szyngtonskiego. Jej gldwna sita tkwi w skutecznosci 1 dotychczasowych sukcesach
gospodarczych Chin oraz w niepowodzeniach modeli i wzorcoéw lansowanych przez
Zachdd. Efektem polityki Chin jest utatwienie afrykanskim rzadom odrzucenia pomocy
MFW lub Banku Swiatowego, zazwyczaj warunkowanej przeprowadzeniem reform
gospodarczych, np. prywatyzacja czy cieciami socjalnymi®!. Z drugiej strony Chiny
nie sg jeszcze poteznym graczem w migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju,
ich program pomocowy wymaga dalszej modernizacji, a wysoko$¢ ich wsparcia
prawdopodobnie przez dtuzszy okres bedzie znaczenie ustepowata tej wielu panstw
wysoko rozwinietych®2.

Panstwa tradycyjnie zaangazowane w krajach rozwijajacych si¢ coraz silniej od-
czuwaja zagrozenie, jakim wydaje si¢ rosnaca pozycja Chin. Z jednej strony stanowi
ona konkurencj¢ dla realizacji ich intereséw. Szczegodlnie zaniepokojona wydaje si¢
Unia Europejska, majaca do tej pory dominujacg pozycj¢ w wielu krajach rozwija-
jacych si¢. Wzrost obrotoéw handlowych z tymi ostatnimi ostabi europejskie wptywy
i korzysci gospodarcze. Dodatkowo Panstwo Srodka, motywowane dotychczasowymi
sukcesami, moze dazy¢ wspdlnie z innymi wschodzacymi potegami — takimi jak
Indie czy Brazylia — do zmiany w $wiatowym porzadku®®. Z drugiej strony wscho-
dzacy donatorzy wymuszajg reforme miedzynarodowej wspolpracy na rzecz rozwoju,
m.in. opracowanie nowych mechanizmow koordynacji i wymiany informacji oraz
modernizacj¢ zasad i instrumentow, tak aby pomoc rozwojowa w peini odpowiadata
zlozono$ci aktualnych stosunkow politycznych i gospodarczych®.

Podsumowanie

Chiny stanowig szczeg6lny przypadek w problematyce wspolpracy rozwojowej.
Rozpoczynajac kooperacje z innymi panstwami rozwijajgcymi si¢ juz na poczatku
lat 50. XX w., Pekin przeszedl wyrazng ewolucje, petniac zar6wno funkcj¢ biorcy,
jak i dawcy pomocy.

Pomoc rozwojowa nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach politycznych i gospodar-
czych motywow panstwa. Wsparcie krajow rozwijajacych si¢ jest jednym z elemen-
tow polityki Pekinu stuzacych budowie bezpieczenstwa i stabilnosci regionalne;,
zacie$nieniu sojuszy politycznych i ochronie intereséw politycznych panstwa. Jest to
réwniez instrument rozwoju gospodarczego, element strategii budowy miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci chinskich firm oraz §rodek bezpieczenstwa energetycznego.

Znaczenie Chin rosnie, ale nie jest jeszcze tak duze jak wielu panstw Zachodu.
Powaznymi wyzwaniami dla chinskich wtadz pozostaja koordynacja programu

ol G. Pehnelt, The political..., op.cit., s. 8-9.

92 Ibidem, s. 13.

% M. Schoemanr, China and Africa..., op.cit., s. 404-405.
P. Kragelund, The return..., op.cit., s. 556.
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pomocowego, poprawa i state utrzymanie wysokiej skutecznosci wsparcia oraz tago-
dzenie rosnacych obaw i watpliwos$ci innym panstw, bedacych wynikiem znaczacego
wzrostu pomocy rozwojowej oraz szeregu deklaracji politykoéw w tym zakresie.

Niewatpliwie pojawienie si¢ nowych graczy, w szczegolnosci tych dziatajacych na
linii Potudnie—Potudnie, znaczaco wplynie na wspélprace na rzecz rozwoju. Swiatowa
architektura pomocy rozwojowej ulega istotnym przeobrazeniom. Z jednej strony
panstwa te stanowig zagrozenie dla realizacji interesOw krajow Péinocy. Z drugiej
strony wschodzacy donatorzy, nie chcac odgrywac jedynie biernej roli, zabierajg co-
raz czesciej glos w sprawie kierunkow polityki rozwojowej i wymuszajg tym samym
reforme¢ migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju, posiadajgcej do tej pory
jedynie w gestii panstw wysoko rozwini¢tych.

Moim zdaniem szereg watpliwosci oraz brak pelnych i wiarygodnych danych
w potaczeniu z rosngcymi ambicjami migdzynarodowymi Pekinu §wiadcza o ko-
niecznosci prowadzenia dalszych badan dotyczacych polityki Chin wobec panstw
rozwijajacych sie, w tym kwestii pomocy rozwojowej. Nabiera to istotnego znaczenia
w konteks$cie zmian, jakie zachodza aktualnie w polityce panstw cztonkowskich DAC
OECD, w szczegolnosci toczacej sie dyskusji nad zréwnowazonymi celami rozwoju
oraz rewizjg definicji i metodologii obliczania oficjalnej pomocy rozwojowe;j. Te dwie
kwestie prawdopodobnie begdg ksztattowaé wspotprace miedzynarodowa na rzecz
rozwoju w najblizszych latach.

The People’s Republic of China
as an Emerging Donor of Development Assistance

This paper concerns the rising donors of development aid. These states play an
increasingly significant role in international development aid, with the PRC being
undoubtedly one of the most important among them. The purpose of this paper is to
analyse development aid, in particular its role in state policy and its consequences
for international development cooperation. The paper describes the most important
terminological aspects, roots, evolution and the current objectives of the Chinese
aid program, its importance for foreign and economic policy and its influence on
other participants in development cooperation.

Keywords: Official Development Assistance, development aid, emerging donors,
People’s Republic of China, developing countries.
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