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Hard power a soft power w polityce zagranicznej
Arabii Saudyjskiej w drugiej dekadzie XXI wieku.
Casus Bahrajnu 1 Jemenu

Katarzyna Czornik

Uniwersytet Slgski w Katowicach

Arabia Saudyjska to panstwo, ktore na poczatku drugiej dekady XXI w. odgrywa
rol¢ mocarstwa regionalnego na Bliskim Wschodzie, jak rowniez pretenduje do
roli hegemona w subregionie Zatoki Perskiej. Jako najpowazniejszego rywala
w walce o ten status postrzega Islamska Republike Iranu, z ktora nie jest bezpo-
$rednio skonfliktowana, ale uwiktana zostata w rywalizacj¢ na zasadach proxy
wars (casus Bahrajnu w 2011 r. i Jemenu w 2015 r.). Rijad, realizujgc interesy
i cele w polityce zagranicznej w regionie bliskowschodnim, si¢ga po instrumenty,
ktore nie zawsze sg zgodne z normami prawa mi¢dzynarodowego. Jest to szcze-
golnie widoczne w drugiej dekadzie XXI w., ktora stata si¢ dla Bliskiego Wschodu
dekada eskalacji niestabilnosci, sporéow i konfliktéw wewnatrzregionalnych.
Sigganie przez Arabi¢ Saudyjska po hard power stanowi bezposrednia reakcj¢ na
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego interesow. Soft power, ktora jest
polityka adekwatng w epoce pokoju, stabilnosci i wzglednego bezpieczenstwa,
stata si¢ nieskuteczna i stracita tym samym racj¢ bytu w polityce Rijadu wobec
najblizszego otoczenia.
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Arabia Saudyjska to panstwo, ktore na poczatku drugiej dekady XXI w. odgrywa
role mocarstwa regionalnego w obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;j. To
jednoczesnie panistwo aspirujace do rangi hegemona w subregionie Zatoki Perskie;j'.
O sile krolestwa Saudow w obszarze bliskowschodnim decyduje szereg determinant
i uwarunkowan, sposrod ktdrych tu wskazane zostang cztery wiodace. Pierwszym
niewatpliwie pozostajg posiadane przez Arabi¢ Saudyjska zasoby surowcow energetycz-
nych —zwlaszcza ropy naftowej. Kraj ten zajmuje bowiem drugie miejsce po Wenezueli
pod wzgledem posiadanych rezerw ropy, ktore szacuje si¢ na 265,9 mld barytek, a takze
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-hegemony-31012/ (data dostgpu: 23.03.2016).



190 Katarzyna Czornik

drugie miejsce po Rosji pod wzgledem jej wydobycia (9 693 200 barytek dziennie)?.
Drugim czynnikiem wptywajgcym na znaczenie krélestwa, zwlaszcza w skali regio-
nalnej, ale rowniez globalnej, jest terytorialny i ludno$ciowy potencjat kraju. Arabia
Saudyjska obejmuje obszar 2 149 690 km?, co daje jej 13. pozycj¢ na Swiecie pod
wzgledem terytorium. Zamieszkuje je 27 752 316 ludzi, co z kolei plasuje kraj na 46.
miejscu w skali globu pod wzgledem ludno$ciowym?. Trzecig determinantg pozostaje
sktad religijno-etniczny krolestwa. Arabia Saudyjska to panstwo arabskie, w ktorym
dominuje radykalna odmiana sunnickiego islamu — wahabizm, a sunnici saudyjscy
rywalizujg o wpltywy w regionie Bliskiego Wschodu z iranskimi szyitami. Dla Rijadu
Teheran to najgrozniejszy konkurent w rywalizacji o miano hegemona w regionie. Z tej
perspektywy Arabia Saudyjska jest postrzegana jako straznik Zatoki Perskiej czuwajacy
nad utrzymaniem status quo w tej czgsci Swiata. To panstwo, ktore dziatajac na rzecz
ostabienia szyickiego Iranu, powinno stanowi¢ gwarant stabilizacji, zwtaszcza boga-
tych w zasoby ropy naftowej krajow sunnickich, oraz bezpieczenstwa sojuszniczych
panstw w regionie. Wskazujac wiodace uwarunkowania polityki Arabii Saudyjskie;j,
nalezy jako ostatnie z nich wymieni¢ powigzania na linii Rijad—Waszyngton. Od
dziesigcioleci Arabia Saudyjska otrzymuje bowiem wsparcie militarne i finansowe
ze strony Standéw Zjednoczonych*. Dla USA Rijad jest jednym z najwazniejszych
polityczno-strategicznych partnerow na Bliskim Wschodzie. Postrzegany jest przez
amerykanski establishment jako stabilizator w regionie oraz najwazniejszy partner
w dziedzinie energii i dostaw ropy naftowej na §wiatowe rynki. Jednym z czynnikéw
wplywajacych na umacnianie amerykansko-saudyjskiego sojuszu jest negatywny
stosunek obydwu panstw do Islamskiej Republiki Iranu, ktéra z ich punktu widzenia
stwarza realne zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego i miedzynarodowego.
Stosunki pomigdzy USA i Arabig Saudyjska bywaja zatem okreslane jako ,,symbio-
tyczne zaangazowanie™. Suma zalezno$ci pomigdzy Waszyngtonem a Rijadem na
wszystkich ptaszczyznach sprawia, ze relacje te mozna okresli¢ mianem ,,specjalnych”,
a partnerzy nie moga si¢ z nich tatwo wyzwoli¢. Dzieje si¢ tak nawet mimo rozbieznos$ci
stanowisk w wielu istotnych kwestiach, w tym braku prodemokratycznych reform,
ktorych od wielu lat zagda od Saudéow amerykanska administracja®, funkcjonowania

2 Top 10 largest oil producing countries in 2015, 08.04.2015, http://www.toptenscentral.com/2015/04/
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¢ Arabia Saudyjska jest permanentnie wymieniana jako pafnstwo, w ktorym nie funkcjonuje spote-
czenstwo obywatelskie, i to obok panstw takich jak Chiny, Egipt, Erytrea, Etiopia, Iran czy Rosja; Country
Reports on Human Rights Practices for 2014, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, http://www.
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ustroju przypominajacego monarchie feudalng (absolutng)’ czy wsparcia udzielanego
przez Rijad sunnickim ugrupowaniom terrorystycznym, takim jak Al-Kaida®.
Arabia Saudyjska, realizujgc zasadnicze interesy’ i cele w polityce zagranicznej
wobec regionu bliskowschodniego, siega zatem po réznego rodzaju instrumenty, ktore
nie zawsze pozostaja zgodne z normami prawa miedzynarodowego. Niemniej jednak
spolecznos¢ migdzynarodowa, obserwujac polityke zagraniczng Rijadu, nie podnosi
zasadniczo tego problemu. Wynika to z faktu przedktadania koniecznosci stabilizacji
Zatoki Perskiej 1 utrzymania pokoju oraz status quo w regionie ponad prawo i §rodki
dyplomatyczne. Wydaje sie¢, ze najlepszym tego przyktadem staly si¢ wydarzenia
Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej oraz zwigzana z nimi interwencja saudyjska
w sgsiednim Bahrajnie w 2011 r., a nastepnie rowniez interwencja w Jemenie w 2015 r.1°
Mozliwa jest rowniez inna perspektywa. Druga dekada XXI w. stata si¢ dla Bliskiego
Wschodu niewatpliwie okresem eskalacji niestabilno$ci, sporéw i konfliktow wewnatrz-
regionalnych. Tym samym si¢ganie przez mocarstwo regionalne, jakim jest Arabia
Saudyjska, po hard power to dzi§ bezposrednia reakcja na zagrozenie dla bezpieczen-
stwa wlasnego panstwa i jego interesow. Soft power, ktora jest politykg adekwatng do
epoki pokoju, stabilnosci i wzglednego bezpieczenstwa, stracita tym samym racje bytu
w polityce Rijadu wobec najblizszego otoczenia, stajac si¢ po prostu nieskuteczng.
Analizujac zatem casus Arabii Saudyjskiej, a tym samym wykorzystywanie sity
i dyplomacji w jej polityce zagranicznej na poczatku drugiej dekady XXI w., nalezy
postawi¢ kilka zasadniczych pytan. W jakim stopniu sita militarna pozostaje akcep-
towalnym instrumentem w polityce zagranicznej Rijadu i zastepuje srodki dyploma-
tyczne? Jaka jest relacja pomiedzy hard power a soft power'' w polityce zagranicznej
Arabii Saudyjskiej? Czy przypadki interwencji tego panstwa w Bahrajnie i Jemenie

7 G. Malachowski, System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011,
s. 30-66, 79-89.

8 Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2. Country reports: Middle East and North Afiica
overview, U.S. Department of State, http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/239407.htm# (data dost¢pu:
25.10.2015).

® Warto odwotac si¢ do definicji interesu narodowego autorstwa Stanistawa Bielenia: ,,[I]nteres naro-
dowy w sensie przedmiotowym odnosi si¢ do czynnikoéw motywacyjnych w polityce panstwa, stanowiacych
odzwierciedlenie naturalnych tendencji do obrony posiadanych wartosci i zdobywania wartosci pozadanych.
Jest instrumentem mobilizujacym, integrujacym i konsolidujacym elity polityczne i obywateli danego panstwa
w sferze dziatan i oddzialywan migdzynarodowych”. Jak bowiem wskazywat prof. S. Bielen: ,,Im wigksze
zaangazowanie obywateli w artykutowanie interesu narodowego i im silniejsza demokratyczna kontrola
nad panstwem, tym mniejszy jest dystans migdzy rozumieniem interesu przez spoteczenstwo a polityka
panstwa”. W przypadku Arabii Saudyjskiej, ze wzgledu na panujacy ustrdj (monarchia absolutna), nie do
konca mozna zatem mowic o relacji wladza—obywatele przy ksztaltowaniu interesu narodowego. S. Bielen,
Rozumienie interesu narodowego, ,,Sprawy Nauki”, 21.10.2015, http://www.sprawynauki.edu.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=3180: rozumienie-interesu-narodowego-1&catid=305&Itemid=30
(data dostepu: 06.11.2015).

10" J. Zdanowski, Bliski Wschoéd 2011 bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2011,
s. 11-26.

11 J.S. Nye Jr., Soft Power. Jak osiggnqé sukces w polityce Swiatowe;j?, thum. J. Zaborowski, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 34-51.
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$wiadcza o przyjeciu przez krélestwo twardej polityki (hard power) jako podstawy
jego polityki zagranicznej, czy raczej sa swoistym wyjatkiem? Jak gtéwni aktorzy
areny mig¢dzynarodowej, szczegolnie Stany Zjednoczone, postrzegaja casus Bahrajnu
i Jemenu? A czy przypadek saudyjskich interwencji nie stanowi groznego precedensu
w skali regionalnej? Udzielenie odpowiedzi na postawione w ten sposob pytania sta-
nowi cel i przedmiot niniejszego artykutu.

Casus Brahrajnu w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej

Analizujac polityke zagraniczng Arabii Saudyjskiej na poczatku drugiej dekady
XXIw., nalezy odnie$¢ si¢ bardziej szczegdétowo do wydarzen i uwarunkowan Arabskiej
Wiosny. Polityczne wstrzasy i bunty spoteczne zapoczatkowane w grudniu 2010 r.
w Tunezji zainspirowaty nowa fale aktywnos$ci rowniez w Arabii Saudyjskiej, Bahrajnie
i Jemenie. Bunty w Tunezji i Egipcie doprowadzity bowiem w styczniu 2011 r. do ozy-
wienia istniejacego od dawna w Arabii Saudyjskiej ruchu na rzecz reform politycznych.
Protestujacy domagali si¢ m.in. utworzenia w pelni wybieralnego parlamentu w miejsce
istniejacej Rady Konsultacyjnej, walki z korupcja, praw dla kobiet i uwolnienia wigz-
niow politycznych!?. Przebieg Arabskiej Wiosny!® w Arabii Saudyjskiej miat jednak
dosy¢ specyficzny charakter i znacznie si¢ r6znit od krwawego przebiegu protestow
w Bahrajnie i Jemenie czy w innych panstwach Afryki Potnocne;j i Bliskiego Wschodu'.

Dnia 21 stycznia 2011 r. na znak protestu przeciwko sytuacji spoteczno-politycznej,
w miejscowosci Samta w Arabii Saudyjskiej 65-letni m¢zczyzna dokonat aktu samo-
spalenia. Cztery dni pdzniej setki demonstrantow zgromadzonych w Dziddzie przeszly
przez miasto, krytykujac zly stan infrastruktury, zniszczonej w wyniku powodzi, ktora
pochtoneta 11 ofiar. Policja zatrzymata demonstracje po okoto 15 minutach od jej rozpo-
czecia. Aresztowano od 30 do 50 osob. Na poczatku marca wladze saudyjskie uwiezity
24 osoby, ktore probowaly wszczaé demonstracje, a policja rozpgdzita 200-osobowy
thum szyitow manifestujagcych w miescie Qatif. Ponad 32 tys. internautow wezwato
jednak do przeprowadzenia wielkiej demonstracji zaplanowanej na 11 marca 2011 r.
Dzien ten okreslono, podobnie jak w innych panstwach ogarnigtych fala Arabskiej
Wiosny, jako Dzien Gniewu. Jednakze w obawie przez represjami w demonstracji
wzieta udzial nieliczna grupa protestujacych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zgodnie
z saudyjskim prawem demonstracje sa zakazane po grozba kary batéw lub wigzie-
nia. W Arabii Saudyjskiej nie funkcjonuja partie polityczne, zwigzki zawodowe czy

12°Y. Al-Zahrani, Saudi Arabia and the Arab Spring. Reshaping Saudi security doctrine, ,,Central
European Journal of International and Security Studies” 2014, nr 4, s. 99—112.

13 J, Zdanowski, Wprowadzenie: co si¢ wydarzyto na Bliskim Wschodzie w 2011 r.?, , Krakowskie Studia
Miegdzynarodowe. Arabska Wiosna Rok Pozniej” 2012, t. IX, nr 1, s. 7-10.

14 Libia i Syria to przyktady pafstw, w ktorych implikacja Arabskiej Wiosny stata si¢ dezorganizacja
kraju i krwawa wojna domowa. Zob. I.A. El-Husari, Yet another version of the ,, Arab Spring . Ramifications
of the Syrian armed conflict for the existing Arab order and beyond, ,,Central European Journal of International
and Security Studies” 2014, nr 3, s. 130-145.
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stowarzyszenia. Wybory odbywaja si¢ tylko do rad lokalnych. Sytuacja napigcia, ktore
wywolata Arabska Wiosna w innych panstwach, zostata jednak rozwiazana przez sau-
dyjskiego monarche¢ w sposéb ugodowy. 18 marca 2011 r. w celu uspokojenia sytuacji
w kraju krol Abdullah wyglosit w telewizji o§wiadczenie, w ktorym najpierw podzig-
kowal Saudyjczykom za lojalno$¢ i jedno$¢ narodowa w obliczu rewolucji w regionie.
Nastepnie za$ ostrzegl, ze kazda proba zburzenia stabilnosci w krélestwie bedzie przez
wladze krwawo ttumiona!®. Obawiajac si¢ destabilizacji panstwa, krol wydat dekrety,
w ktoérych zobligowat wladze do wybudowania 0,5 mln mieszkan dla biedniejszych
obywateli, utworzenia 60 tys. nowych miejsc pracy w aparacie bezpieczenstwa,
przekazania dotacji dla stuzby zdrowia, podwojenia pensji dla pracownikéw sektora
publicznego i stypendiow dla studentow, wzrostu ptacy minimalnej oraz miesigcznego
zasitku dla kazdego bezrobotnego. Koszt reform miat znacznie przekracza¢ ogloszony
w lutym 2011 r. plan reformatorski szacowany na 37 mld dolarow!®.

Whiosek, ktory mozna zatem wysuna¢, sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze w porow-
naniu z innymi pafnstwami regionu Arabska Wiosna w Arabii Saudyjskiej przebiegla
niemal bezkonfliktowo, a monarcha zastosowat metody w petni skuteczne i odpowia-
dajgce realiom panstwa Saudow!”.

W tym kontekscie nalezy jednak zwroci¢ uwage na rolg szyitdow w przebiegu
Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej oraz panstwach o§ciennych. Rzadzaca sunnicka
dynastia Saudéw obawiala si¢ bowiem, ze na fali Arabskiej Wiosny dojdzie do buntu
szyitow, ktorzy stanowig w ponad 22,5-milionowej populacji kraju 10-15% spote-
czenstwa i zamieszkuja gtownie Prowincje Wschodnia, gdzie znajduja si¢ bogate
zloza ropy naftowej'®.

Trzeba podkresli¢, ze z perspektywy Saudow szyici stanowig potencjalne zagro-
zenie dla integralnosci terytorialnej Arabii Saudyjskiej. Wéro6d wladz istnieje obawa
co do lojalnos$ci saudyjskich szyitow wobec panstwa oraz ich powigzan z glownym
przeciwnikiem Rijadu w subregionie Zatoki Perskiej — Iranem. Dlatego wtasnie wiadze
saudyjskie byly szczegdlnie zaniepokojone przebiegiem Arabskiej Wiosny w sasiednim
Bahrajnie — wszak jest to panstwo, ktdre stanowi swego rodzaju bufor bezpieczenstwa
pomiedzy Iranem i Arabig Saudyjska. Wydarzenia Arabskiej Wiosny w Bahrajnie
mogty zatem bezposrednio oddziatywa¢ na stabilno$¢ we Prowincji Wschodniej'®.

15" R. Stefanicki, Krdl Arabii daje miliardy, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.03.2011.

16°S. Abudayeh, Poczqtek wiosny arabskiej w Tunezji, Egipcie, Jemenie, Libii i Bahrajnie, w: J. Danecki,
S. Sulowski (red.), Bliski Wschod coraz blizej, Elipsa, Warszawa 2011, s. 65-66.

17-0d 2015 r., po $mierci Abdullaha, wiadz¢ w Arabii Saudyjskiej sprawuje krol Salman Abdulaziz
(Hasa). Zob. P. Gordon, King Salman comes to Washington, Council on Foreign Relations, 01.09.2015, http://
www.cfr.org/saudi-arabia/king-salman-comes-washington/p36959 (data dostgpu: 19.10.2015).

18 Szyici zamieszkujg miasta Qatif i Al-Hasa (mniejsze spotecznosci dodatkowo Mekke i Medyne oraz
Najran w poblizu granicy z Jemenem). Zob. M. Belfer, Bahrain's al-Khalifa Dilemma, ,,Central European
Journal of International and Security Studies” 2014, nr 4, s. 6-10.

19 Konstytucja Bahrajnu gwarantuje wolno$¢ religijng, dozwolona jest nawet budowa $wiatyn chrzesci-
janskich. Dominujaca religia jest jednak islam. Wyznaje go przeszto 80% z ponad 1,2-milionowej populacji
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Bahrajn, mimo zZe jest panstwem matym, z punktu widzenia geostrategicznego od-
grywa w regionie Bliskiego Wschodu wazng role. Sytuacje taka warunkuje m.in.
uktad polityczno-religijny w Bahrajnie, ktory od lat pozostaje specyficzny. Okoto
80% cztonkéw spoteczenstwa tego kraju stanowia bowiem szyici, jednak wladze
sprawujg przedstawiciele nurtu sunnickiego?’. Nadreprezentacja sunnitow we wila-
dzach panstwowych oraz uposledzenie ekonomiczne staly si¢ czynnikami, ktére
doprowadzity do tego, ze szyici zazadali rozszerzenia swojego udzialu w politycznym
1 ekonomicznym zyciu panstwa. Wydarzenia w Tunezji i Egipcie z przetomu 2010
i 2011 r.2! zachecily pozostajacych w Bahrajnie w opozycji szyitow do masowych
wystapien przeciwko wiadzy.

Symbolem Arabskiej Wiosny w Bahrajnie stat si¢ plac Pertowy, na ktéorym po raz
pierwszy 14 lutego 2011 r. zebrali si¢ demonstranci. Posrod zadan zgromadzonych
pojawity sie: reforma systemu konstytucyjnego (wzmocnienie parlamentu), zaprzestanie
politycznej dyskryminacji szyitow, likwidacja bezrobocia, poprawa ekonomicznego
potozenia dyskryminowanych grup, a nawet zadanie pozbawienia stanowiska spra-
wujgcego od 40 lat urzad premiera Hamada Ibn Isa al-Chalifa®’. 17 lutego 2011 r.
sily bezpieczenstwa zaatakowaty zgromadzonych na placu manifestantow, uzywajac
gumowych pociskéw i1 gazu lzawigcego. Zginely woéwczas cztery osoby. Mimo naci-
skéw miedzynarodowych i prob porozumienia protesty nie ustaty. 13 marca 2011 r.
demonstranci zablokowali finansowa dzielnice Manamy. Stworzyto to dogodny pre-
tekst do zewnetrznej interwencji, o ktorej dyskutowano juz wezesniej?>. Jej podjecie
uzasadniano obawg o to, ze protestujacy szyici mogliby zosta¢ wsparci przez Iran.
Saudyjskie wladze obawiaty si¢ efektu spill over — rozlania si¢ szyickiej rewolucji na
Prowincj¢ Wschodnig. Gdyby bowiem, na fali protestow, wtadz¢ w Bahrajnie przejeli
szyici, stanowitoby to zagrozenie dla stabilno$ci Arabii Saudyjskiej, wzmocnitoby po-
zycje Iranu 1 utworzyto grozny precedens w regionie. W zaistniatej woéwczas sytuacji,
13 marca 2011 r. sunnickie wtadze Bahrajnu poprosity niejako Arabi¢ Saudyjska (jako
cztonka Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej — Gulf Cooperation Council, GCC) o inter-
wencje w ramach casus foederis zapisanego w Uktadzie o wzajemnej obronie z 2000 r.
GCC wyrazita formalnie zgode na interwencje¢ Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych

(w tym ponad 200 tys. osob nie ma obywatelstwa). 70-75% stanowiag wyznawcy nurtu szyickiego. Zob.
Constitution of the Kingdom of Bahrain (Adopted on: 14 Feb 2002), http://www.icla.up.ac.za/images/
un/use-of-force/asia-pacific/ Bahrain/Constitution%20Bahrain%202002.pdf (data dostgpu: 27.10.2015);
Constitution of the State of Bahrain, 26.05.1973, http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Bahrain.pdf
(data dostgpu: 27.10.2015).

20 Constitutional history of Bahrain, http://www.constitutionnet.org/country/constitutional-history-bahrain
(data dostgpu: 25.10.2015).

2l G. Kepel, Arabska droga cierniowa. Dziennik 2011-2013, ttum. A. Szeptycki, K. Pachniak, Wy-
dawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2014, s. 49-115.

2 A.A. Yateem, The predicament of Shia fundamentalism in Bahrain, ,,Central European Journal of
International and Security Studies” 2014, nr 3, s. 97-117.

23 R. Stefanicki, Saudyjscy zolnierze wkroczyli do Bahrajnu, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.03.2011.
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Emiratow Arabskich (ZEA) w Bahrajnie?*. Nastepnego dnia do kraju tego wkroczyto
1200 saudyjskich zokierzy, 20 czotgéw i wozy opancerzone oraz okoto 600 policjantow
ZEA — wchodzacych w skiad Sit Tarczy Polwyspu Arabskiego?® (zbrojnego ramienia
GCC)*, by zagwarantowa¢ utrzymanie status quo. Oficjalnym celem interwencji miato
by¢ zabezpieczenie kluczowych dla bezpieczenstwa Bahrajnu instalacji naftowych,
elektrycznych i wodnych, a takze o§rodkow finansowych i bankéw. Nieoficjalnie uza-
sadnienia interwencji Arabii Saudyjskiej 1 ZEA nalezy upatrywaé w trzech zasadniczych
przestankach?’. Po pierwsze, zmiany polityczne w Bahrajnie, ktore mogtyby skutkowaé
przejeciem wiadzy przez szyickg wigkszo$¢, implikowatyby ostabienie prosaudyjskiej
sunnickiej elity rzadzacej krajem (w tym rodziny krélewskiej) i ochtodzenie relacji
bilateralnych, a nawet mogtyby prowadzi¢ do catkowitego wyeliminowania saudyjskich
wpltywow z tego panstwa. Po drugie, Rijad widziat zagrozenie dla swoich intereséw
w zblizeniu, jakie mogtoby nastgpi¢ pomiedzy Manamga a Teheranem. Szyiccy iranscy
przywodcy wspierali bowiem dziatania dyskryminowanych szyitow w Bahrajnie.
Poszerzenie iranskiej strefy wplywow o ten kraj oznaczaloby dalsze umacnianie po-
zycji Islamskiej Republiki Iranu w regionie, kosztem Arabii Saudyjskiej. Po trzecie,
w ewentualnym sukcesie protestujacych w Bahrajnie Rijad dostrzegat zagrozenie dla
kruchej stabilno$ci wewnatrzpanstwowej — protesty w Bahrajnie mogly stanowi¢ impuls
dla szyickiej mniejszo$ci w Arabii Saudyjskiej, ktora rowniez zaczetaby domagacé si¢
zmian spoleczno-politycznych w krolestwie Sauddéw. Oznaczaloby to destabilizacje
bogatej w surowce naftowe Prowincji Wschodniej usytuowanej w poblizu Bahrajnu,
a zamieszkiwanej przez saudyjskich szyitow.

Sity zewnetrzne sttumity fale Arabskiej Wiosny w Bahrajnie i wyparly demon-
strantéw z placu Pertowego. Zburzono znajdujacy si¢ na nim pomnik, ktory stat si¢
symbolem protestow. Krol Hamad Ibn Isa al-Chalifa oglosit trzymiesigczny stan
wyjatkowy?3.

Ustabilizowanie sytuacji w Bahrajnie Arabia Saudyjska i Zjednoczone Emiraty
Arabskie osiggnety wigc nie za pomocg metod dyplomatycznych, ale przy wykorzystaniu

24 7 powodu zamieszek odwotano, zaplanowane na 13 marca 2011 r., Grand Prix Formuty 1, ktére miato
si¢ odby¢ w Bahrajnie i zainaugurowac sezon wyscigow. Zob. A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Migdzynarodowe
implikacje kryzysu w Bahrajnie, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa, 18.03.2011.

25 Jednym ze skutkdw interwencji Arabii Saudyjskiej i ZEA w Bahrajnie byto podjecie decyzji o zwigk-
szeniu liczebnosci Sit Tarczy Polwyspu Arabskiego, tak by mogty one skutecznie interweniowa¢ w sytuacjach
podobnych do tej, ktora zaistniata w Bahrajnie. Zob. A. Pohl, Arabia Saudyjska wobec Arabskiej Wiosny,
Poznan 2014, http://przeglad.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2014/05/pp-2014-1-143-158.pdf (data dostepu:
23.03.2016).

26 W sktad GCC wchodzi sze$¢ panstw potozonych na Pétwyspie Arabskim: Arabia Saudyjska, Bahrajn,
Katar, Kuwejt, Oman, ZEA. Zob. R. Chataczkiewicz, Zjednoczone Emiraty Arabskie. Historia, raj i ludzie,
Studio OFI, Pultusk, Warszawa 2011, s. 336-337, 357.

27 M. Belfer, Bahrain’s al Khalifa dilemma, ,,Central European Journal of International and Security
Studies” 2014, nr 4, s. 6-10.

28 J. Armbruster, Arabska Wiosna. Rewolucja w $wiecie islamskim, ttum. R. Kedzierski, Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 2011, s. 87-92.
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instrumentéw militarnych. Polegato to na zastosowaniu hard power w bezposrednim
sasiedztwie monarchii. Siggnigcie w tym przypadku do soft power w percepcji Rijadu
bytoby nieskutecznie i nie przyniostoby pozadanych efektow. Wykorzystanie metod
dyplomatycznych nie lezalo zatem w interesie Arabii Saudyjskiej.

Nalezy przy tym doda¢, ze kryzys w Bahrajnie mial szczegélny charakter na tle
wydarzen Arabskiej Wiosny w innych panstwach regionu. Bardzo szybko ulegt bo-
wiem umi¢dzynarodowieniu i stat si¢ przedmiotem rozgrywek pomiedzy tamtejszymi
mocarstwami. Panstwa Zatoki Perskiej chetnie udzielity wiadzy w Bahrajnie pomocy
w obawie przed eskalacja protestow, ktoére mogly implikowac bunty szyitow w innych
krajach tego obszaru §wiata, zwlaszcza w Arabii Saudyjskiej. Obawiaty si¢, ze Iran
bedzie probowat wykorzysta¢ sytuacje dla zwigkszenia swoich wptywdéw w subre-
gionie Zatoki Perskiej. Jakie zatem mozna wskaza¢ najwazniejsze skutki interwencji
saudyjskiej w Bahrajnie?

Skala prodemokratycznych ruchéw zmniejszyta si¢, a wielu dzialaczy w ra-
mach represji stracito prace lub zostato uwigzionych. Wedtug danych rzadowych
w zamieszkach tacznie zginglo 30 osob. Sity sunnickie w czasie rozruchéw zburzyty
wiele meczetow szyickich. Obce wojska usungty demonstrantéw z placu Pertowego.
W Bahrajnie wprowadzono stan wyjatkowy, ktory obowiazywat do 1 czerwca 2011 r.
Arabska Wiosna implikowata tam rowniez zmiany w sferze relacji pomiedzy wladza
a jej oponentami politycznymi. Aby doprowadzi¢ do wzglednego uspokojenia sytuacji,
krol zapowiedzial bezwarunkowy dialog z opozycja, w tym z najwicksza partia szyicka
w Bahrajnie Al-Wefaq. Jednoczesnie ostrzezono, ze wtadza nie bedzie tolerowa¢ zad-
nych protestow antyrzadowych (kolejne bunty szyitow w Bahrajnie regularnie ttumita
przy uzyciu sity). W celu wyjasnienia przebiegu Arabskiej Wiosny w Bahrajnie zostata
réwniez powotana Niezalezna Komisja Dochodzeniowa, ktdra miata zbada¢ sposob,
w jaki wladze zareagowaly na protesty. 30 pazdziernika 2011 r. Komisja przedstawita
ponad 500-stronicowy raport ze swoich prac, ktdry zawieral potwierdzenie uzycia sity
przeciwko demonstrantom?’. Nie znaleziono natomiast dowoddw na powigzania Iranu
z wydarzeniami, o ktérych informowat rzad. Rzadzacy krajem co prawda zdecydowali
si¢ na przeprowadzenie kilku reform, ale to dzigki zewnetrznej interwencji status quo
w Babhrajnie zostat utrzymany3’.

Na wydarzenia Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej i Bahrajnie warto spojrze¢
przez pryzmat interesow i celow polityki USA w regionie Bliskiego Wschodu. Nalezy
zatem wskaza¢ na brak zdecydowanej reakcji Biatego Domu. W przypadku zar6wno
Arabii Saudyjskiej, jak i Bahrajnu, ZEA czy Jemenu USA podkreslaly konieczno$é¢
przeprowadzenia reform politycznych i pokojowego rozwigzania protestow, jednakze
wyraznie wskazywaly, ze nie beda w zaden sposob bezposrednio interweniowaé

2 G. Kepel, Arabska droga cierniowa..., op.cit., s. 295-317.

30 K. DeYoung, In Arab Spring speech, Clinton defends U.S. stance on Syria, Bahrain, ,,The Washington
Post”, 08.11.2011, http://www.washingtonpost.com/world/national-security/clinton-defends-us-stance-on-
-syria-bahrain/2011/11/07/g1QAsAJ9XxM_story.html (data dostgpu: 19.09.2015).
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1 wplywa¢ na sytuacje wewnetrzng tych krajow. Nie wynikato to jednak z koniecz-
nosci przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego i zasady nieinterwencji w sprawy
wewngtrzne innego panstwa, ale z pragmatycznej realizacji intereséw i celow polityki
Bialego Domu w subregionie Zatoki Perskiej. Saudyjska interwencja lezata bowiem
w interesie USA. Zarowno Waszyngtonowi, jak i Rijadowi zalezato przede wszystkim
na zachowaniu status quo w regionie i niedopuszczeniu do przejecia wtadzy przez
szyitow, co bytoby korzystne dla Iranu. W Bahrajnie (Manamie) znajduje si¢ siedziba
centralnego dowddztwa V Floty US Navy?!, a zatem mato prawdopodobne wydaje sig,
by administracja amerykanska nie byta poinformowana z wyprzedzeniem o planowanej
saudyjskiej interwencji w tym panstwie. Co wiecej, ten fakt mozna traktowac jako
jedna z przestanek cichego zezwolenia Stanéw Zjednoczonych na interwencj¢ Arabii
Saudyjskiej 1 Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich w Bahrajnie.

USA nie zareagowaly na stlumienie fali Arabskiej Wiosny w Arabii Saudyjskiej ani
tym bardziej na sitowe rozwigzanie zastosowane przez Rijad i Abu Zabi wobec Bahrajnu
ze wzgledow strategicznych. Nie lezato to w interesie zadnego z panstw, a mogto jedynie
spowodowac kryzys w stosunkach bilateralnych. Co wigcej, w kolejnych miesigcach
2011 r. Stany Zjednoczone umacnialy relacje z Arabia Saudyjska i Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi. W przemowieniu wygloszonym 19 maja 2011 r. w Waszyngtonie
Barack Obama wskazal Bahrajn jako dlugoletniego partnera, ktdrego bezpieczenstwo
lezy w zywotnym interesie USA. Po raz pierwszy skrytykowat woéwczas wiadze
Bahrajnu za krwawe tlumienie protestow. Co jednak wazne, prezydent USA nie odniost
sie do interwencji saudyjskiej w tym panstwie®?. Wezesniej, w dniach 11-13 kwietnia
2011 r., z oficjalng wizyta w Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratach Arabskich
przebywat doradca prezydenta Baracka Obamy ds. bezpieczenstwa Tom Donilon, ktory
spotkat si¢ z przywodcami obydwu panstw arabskich. W oficjalnym oswiadczeniu wy-
danym po zakonczeniu wizyt strona amerykanska podkreslata wazko$¢ relacji na linii
Waszyngton—Rijad—Abu Zabi. Biaty Dom wskazywat na historyczne zalezno$ci i dtu-
goterminowe zobowigzania taczace partnerow, koniecznos$¢ kontynuowania konsultacji
1 przyjazni pomi¢dzy krajami, jak rowniez podkreslat, ze rozwigzywanie probleméw
wewnatrzpanstwowych pozostaje w wytacznej gestii zainteresowanych krajéw i Rady
Wspolpracy Zatoki Perskiej®3. Potwierdzeniem tezy, ze w percepcji Biatego Domu
wzmacnianie zdolnosci obronnych Arabii Saudyjskiej stanowito kluczowy element
utrzymywania bezpieczenstwa regionalnego, byta informacja ogloszona 29 grudnia

3L Bahrain protests a worry for US and its fifth fleet, http://www.theguardian.com/world/2011/ feb/17/
bahrain-protests-us-fifth-fleet (data dostepu: 15.10.2015).

32 W wygloszonym przemowieniu prezydent Barack Obama wzmiankowat jedynie bardzo lakonicznie
o sytuacji w Jemenie. Zwroécit si¢ do przywodcy Jemenu Alego Abdullaha Saleha z apelem, by ten zrealizowat
obietnice przekazania wladzy.

3 Statement from NSC Spokesman Tommy Vietor on the National Security Advisor’s visit to Saudi
Arabia and the United Arab Emirates, The White House, 13.04.2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-
-office/2011/ 04/13/statement-nsc-spokesman-tommy-vietor-national-security-advisor-s-visit-s (data dostgpu:
20.09.2015).
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2011 r. o podpisaniu przez USA i Arabi¢ Saudyjska porozumienia opiewajacego na
29,4 mld dolaréw na dostawy przez stron¢ amerykanskg 84 nowych samolotéw bojo-
wych F-1584 i modernizacji 70 F-15 bedacych w uzyciu saudyjskich sit powietrznych34.
Obydwa porozumienia $wiadczg o wadze stosunkow pomigdzy USA a panstwami Zatoki
Perskiej. Joshua Earnest, gdy oglaszat podpisanie porozumienia z Arabig Saudyjska,
stwierdzit, ze potwierdzito ono sife i trwalo$¢ wzajemnych relacji®>. W 2014 r. Arabia
Saudyjska stata si¢ tym samym najwigkszym importerem amerykanskiego uzbrojenia,
wyprzedzajac nawet Indie®.

Wskazane wyzej decyzje Biatego Domu, podobnie jak brak reakcji na saudyjska
interwencj¢ w Bahrajnie, potwierdzaja, ze przed kwestiami demokratyzacji i wyko-
rzystywania pokojowych sposoboéw rozwigzywania sporow czy przestrzegania praw
cztowieka USA przyznaly priorytet umacnianiu strategicznych sojuszy i relacji bilate-
ralnych z poszczegdlnymi panstwami Bliskiego Wschodu, w tym z Arabig Saudyjska.
Takie stanowisko Waszyngtonu nalezato wowczas wigza¢ m.in. ze wzrastajacymi
atomowymi aspiracjami Iranu. Wykorzystanie przez Rijad sity militarnej — okreslane;j
jako przyjscie sojusznikowi z pomocg — w celu stabilizacji regionu i utrzymania domi-
nujacej pozycji, nie spotkato sie z krytyka ze strony Standéw Zjednoczonych, podczas
gdy inne panstwa byly natychmiast z tego powodu pietnowane. W przypadku Arabii
Saudyjskiej mozna wigc mowic o stosowaniu podwdjnych standardow. Na podsta-
wie reakcji Stanow Zjednoczonych na fale i implikacje Arabskiej Wiosny w Arabii
Saudyjskiej 1 Bahrajnie mozna postawi¢ tezg, ze w polityce USA wobec Bliskiego
Wschodu wazniejsze od demokratyzacji i postgpowania zgodnie z normami prawa
migdzynarodowego byly utrzymanie status quo w obszarze Zatoki Perskiej, stabilizacja
zwlaszcza bogatych w zasoby ropy naftowej panstw sojuszniczych oraz zapewnienie
im bezpieczenstwa, m.in. poprzez dzialania na rzecz ostabienia Iranu.

Casus Jemenu w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej

Polityka sity (hard power) zostala rowniez wykorzystana przez Arabi¢ Saudyjska
w przypadku Jemenu, w ktérym sytuacja jeszcze przed Arabska Wiosng (rebelie Huti
z 2002 12004 r., a takze interwencja USA i Arabii Saudyjskiej w postaci nalotow na
cele Huti’”) wskazywata na mozliwo$¢ wybuchu konfliktu.

3% Ch.M. Blanchard, Saudi Arabia: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, 19.06.2012,
http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33533.pdf (data dostgpu: 20.10.2015).

35 Statement by Principal Deputy Press Secretary Joshua Earnest on U.S. Sale of Defense Equipment
to Saudi Arabia, The White House, 29.12.2011, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/12/29/
statement-principal-deputy-press-secretary-joshua-earnest-us-sale-defens (data dostepu: 15.09.2015).

3 N. Syeed, Saudi Arabia topped India as largest weapons importer last year, 08.03.2015, http://www.
bloomberg.com/news/articles/2015-03-08/saudi-arabia-topped-india-as-largest-weapons-importer-last-year
(data dostepu: 20.10.2015).

37 .M. Sharp, Yemen: Background and U.S. relations, 11.02.2015, https://www.fas.org/sgp/crs/mideast/
RL34170.pdf (data dostgpu: 27.10.2015).
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Arabska Wiosna w Jemenie wigzata si¢ z protestami spotecznymi przeciwko auto-
rytarnej wladzy Alego Abd Allaha Saleha, ktory stat na czele tego panstwa od momentu
jego zjednoczenia w maju 1990 r. (a od 1978 r. — na czele Jemenu Pdtnocnego®®).
Bunty rozpoczety si¢ w potowie stycznia 2011 r. i trwaly kilka miesiecy. Poczatkowo
prezydent Saleh nie chciat ustapi¢ z zajmowanego urzgdu, czego domagali si¢ prote-
stujacy. Niemniej w sytuacji narastajgcych niepokojow spotecznych i dgzen do usmie-
rzenia nastrojow rewolucyjnych prezydent podjat koncyliacyjng decyzje o rezygnacji
z ubiegania o kolejng kadencje w wyborach w 2013 r. Takie stanowisko jednak tylko
radykalizowato poglady opozycji, dla ktdrej utrzymanie politycznego status quo w tak
dhugiej perspektywie czasowej byto nie do zaakceptowania. Propozycj¢ mediacji
w konflikcie ztozyly pafistwa cztonkowskie GCC, a takze USA i Unia Europejska®,
jakkolwiek ich rola okazata si¢ marginalna.

Niejednoznaczne stanowisko prezydenta wobec zgdan protestujacego spoteczen-
stwa doprowadzito do radykalizacji nastrojow i niepokojow wewnetrznych. Doszto do
regularnych walk pomigdzy stronami konfliktu i setek ofiar Smiertelnych. 3 czerwca
2011 r. przeciwnicy Saleha dokonali ataku rakietowego na patac prezydencki. W jego
wyniku Saleh zostat ranny i zdecydowal si¢ wyjechac¢ na leczenie do Arabii Saudyjskiej.
Wiadze przejgt wowczas wiceprezydent Abd Rabbuh Mansur Hadi*®’. Objat urzad
tymczasowego prezydenta Jemenu (pod nieobecnos¢ Saleha). Brak gotowosci Alego
Abd Allaha Saleha do catkowitego zrzeczenia si¢ wtadzy doprowadzit do zaognienia
konfliktu wewnatrzpanstwowego. Co wigcej, sytuacja ulegala stopniowemu pogor-
szeniu ze wzgledu na fakt, ze w konflikt wigczali si¢ permanentnie inni aktorzy sceny
regionalnej. Zaczety go podsycaé obecne w potnocnym Jemenie bojéwki Al-Kaidy
i dziatajace na potudniu kraju milicje szyickie*'. We wrzesniu 2011 r. Ali Abd Allah
Saleh powrocit do kraju*?. Jednakze poglebiajacy sie w panstwie chaos i narasta-
jacy konflikt zmusity prezydenta do przyjecia wypracowanej przez panstwa Rady
Wspotpracy Zatoki Perskiej propozycji pokojowej. 23 listopada 2011 r. Saleh podpisat
porozumienie w Rijadzie, na mocy ktorego zrzekt si¢ wtadzy na rzecz wiceprezydenta
Abd Rabbuha Mansura Hadiego. Ten zapowiedziat reforme wewnetrzng i nowy podziat
sit miedzy wiodgcymi decydentami jemenskiej sceny politycznej®’. 7 grudnia 2011 .
powotano rzad koalicyjny z przywddcg opozycji Muhammadem Basindawa na czele.
Rada Wojskowa miata wspieraé¢ proces przemian w Jemenie, ktorego pierwszym eta-

3 M. Lipska-Toumi, Wprowadzenie do ustroju i prawa panstw arabskich, Wydawnictwo KUL, Lublin
2015, s. 103-109.

3 Rocznik Strategiczny 2011/12”, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 188.

40 Abd Rabbuh Mansur Hadi petnit urzad wiceprezydenta Jemenu od 1994 r. Wywodzit si¢ z rzadzacego
Powszechnego Kongresu Ludowego.

41 T. Thiel, Yemen's Arab Spring: From youth revolution to fragile political transition, http://www.lse.
ac.uk/ IDEAS/publications/reports/pdf/SRO11/FINAL LSE IDEAS YemensArabSpring Thiel.pdf (data
dostepu: 23.03.2016).

4 Rocznik Strategiczny 2011/12”..., op.cit., s. 149-168.

4 G. Kepel, Arabska droga cierniowa..., op.cit., s. 295-317.
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pem miala sta¢ si¢ konferencja pojednania narodowego. Ali Abd Allah Saleh oddat
ostatecznie wladze 25 lutego 2012 r., ale przy zachowaniu wplywow sit politycznych
dotychczas kierujgcych panstwem®*.

Odejscie ze stanowiska glowy panstwa Alego Abd Allaha Saleha i okres przej$ciowy
po jego odsunigciu miato uregulowac porozumienie wypracowane przez panstwa Zatoki
Perskiej. Sytuacja wewngtrzna w Jemenie byta jednak daleka od stabilnej. Uregulowanie
sytuacji utrudniaty zaszto$ci historyczne, albowiem Jemen od dziesigtkow lat (a nie
dopiero od Arabskiej Wiosny) byl miejscem konfliktu na tle religijno-etnicznym. Ali
Abd Allah Saleh okre$lat rzagdzenie Jemenem jako ,,taniec na glowach wezy™®. Stowa
te do dnia dzisiejszego znajdujg odzwierciedlenie w jemenskiej rzeczywistosci. Jemen
bowiem to panstwo, w ktérym od dawna toczg si¢ spory wyznaniowe pomiedzy sunni-
tami i szyitami (stanowigcymi zaledwie okoto 35% spoteczefistwa)*®, a rownocze$nie
dziatania na rzecz destabilizacji kraju podejmujg separatysci z potudnia i terrorysci
z odtamu Al-Kaidy*’.

Odnoszac si¢ w bardzo syntetyczny sposob do wydarzen w Jemenie pomigdzy
2012 a 2014 r., nalezy podkresli¢, ze polityka prowadzona przez Abd Rabbuha Mansura
Hadiego godzita szczegdlnie w interesy szyickich bojownikéw Huti, ktdrzy stawiali
mu kolejne zadania, a wraz z ich niespelnieniem zajmowali kolejne obszary Jemenu.
18 marca 2013 r. rozpoczgta obrady konferencja pojednania narodowego, w ktorej
wziety udziat glowne sity polityczne dziatajagce w Jemenie. Niemniej jednak jej za-
lozenia, ze w ciggu szeSciu miesiecy uda si¢ wypracowa¢ kompromis, okazaty si¢
bezpodstawne. Tym samym réwniez wybory nowych wiadz panstwowych zaplanowane
na 2014 r. musialy zosta¢ przesuni¢te w czasie. 21 stycznia 2014 r. zgodzono si¢ na
przedtuzenie o rok kadencji prezydenta Hadiego oraz powierzenie mu dziatan majacych
na celu przyjecie nowej konstytucji i przeksztatcenie Jemenu w panstwo federalne
(sze$¢ prowingji) — odpowiadajgce wyzwaniom separatystycznym na potudniu kraju
(ich neutralizacja) i zapewniajace autonomi¢ poszczegdlnym grupom plemiennym.
Propozycje sfederalizowania panstwa wzbudzity opory niektorych sit politycznych.
Zardwno separatys$ci z potudnia kraju, jak i zajdyci z potnocno-zachodniego Jemenu
opowiadali si¢ raczej za formg federacji sktadajacej si¢ z dwoch duzych regionow,
co bylo zgodne z podziatami kraju sprzed zjednoczenia. Z jednej strony zblizajgca
si¢ perspektywa przyjecia nowych uregulowan konstytucyjnych, z drugiej za$ koszty
zwigzane z przeprowadzang reformg spoteczng (m.in. 100-procentowa podwyzka

4 M. Cooper, Policy making in a global age (spring 2012). US diplomatic response to the Arab Spring,
http://Ibjschool.austin.utexas.edu/diplomacy/files/2013/05/US-Diplomatic-Response-to-the-Arab-Spring.pdf
(data dostepu: 25.10.2015).

4 S. Aboudi, 1. Coles, Newsmaker: Yemen'’s Saleh dance ,,on heads of snakes” nears end, Sanaa,
23.11.2011, http://www.reuters.com/article/2011/11/23/us-yemen-saleh-idUSTRE7AM1UR20111123#ep8
w10c8T7PRv 1Zk.97 (data dostgpu: 27.10.2015).

46 The World Factbook. Yemen, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
ym.html (data dostepu: 20.09.2015).

47 Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2..., op.cit.
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cen paliw) doprowadzity do jeszcze wigkszej aktywizacji sit ruchu Huti, stanowig-
cego w istocie reprezentacje zajdytow. Bojownicy Huti jesienig 2014 r. rozpoczeli
antyrzadowg ofensywe, domagajac si¢ bardziej sprawiedliwego podzialu wiadzy
pozostajacej w rgkach sunnitéw. Kolejno zajmowali prowincje, a we wrzesniu 2014 r.
udalo si¢ im opanowac stolice¢ Jemenu San¢. Dazenia do wymuszenia korzystnych
dla nich zmian doprowadzily do kryzysu politycznego oraz rezygnacji prezydenta
Abd Rabbuha Mansura Hadiego (22 stycznia 2015 r.) i rzadu. Zaistniata sytuacja
wprowadzita Jemen w stan chaosu w obliczu teoretycznej dwuwtadzy. Z jednej strony
Huti 6 lutego 2015 1. oglosili rozwigzanie struktur panstwowych i powotanie pigcio-
osobowego Komitetu Rewolucyjnego, na czego ktérego stangt jeden z przywodcow
rebelii Muhammad Ali al-Huti, jak rowniez 551-osobowej Rady Narodowej jako
namiastki nowej wladzy panstwowej. Z drugiej strony prezydent Hadi, ktoremu udato
si¢ uciec na potudnie kraju do Adenu, ogtosil, ze swoje decyzje o dymisji uznaje za
niebyle, a dzialania Huti traktuje w kategoriach zamachu stanu*®. W takiej sytuacji
Huti postanowili kontynuowa¢ ofensywe¢ na potudnie kraju, co doprowadzito do
eskalacji konfliktu, przejeli bowiem kontrole nad zachodnig czgscig Jemenu, az po
Aden. Abd Rabbuh Mansur Hadi uciekt z kraju i schronit si¢ w Arabii Saudyjskiej.
Niezwykle istotny pozostaje fakt, ze w walce z Hadim po stronie Huti staneli Ali
Abdullah Saleh, ktory w wyniku wcze$niejszych wydarzen — fali Arabskiej Wiosny
w Jemenie — zostatl niejako zmuszony do oddania wiadzy, oraz lojalna wobec niego
cze$¢ jemenskich sit zbrojnych®.

Jemenska scena polityczna jawi si¢ zatem jako bardzo skomplikowana, a Arabia
Saudyjska jest w tym przypadku tylko jednym z wielu jej aktoréw zewnetrznych,
ktorzy probuja wywrze¢ zasadniczy wplyw na jej ksztalt. Analizujgc zardwno role
Rijadu w jemenskim konflikcie, jak i sytuacje panujgcg w potowie drugiej dekady
XXI w. w Jemenie, nalezy wskaza¢ na przynajmniej kilka istotnych tendencji w tam-
tejszej polityce, jak rowniez wymienic¢ kilka osrodkow, ktore wywieraja posredni lub
bezposredni wptyw na wydarzenia w tym kraju’°.

I tak, na ksztalt jemenskiej polityki wcigz bardzo silnie wptywajg poludniowo-
jemenskie tendencje separatystyczne. O ile bowiem Jemen Pétnocny przez lata pozo-
stawal domeng wptywu zajdytow, to Jemen Potudniowy od 1839 r. lezal w brytyjskie;j
strefie wptywow, a Aden byt jedng z gtéwnych brytyjskich kolonii (do 1967 r., gdy
Wielka Brytania wycofata si¢ z tej czgsci §wiata). Proklamowano woéwczas powsta-
nie Republiki Ludowej Jemenu Potudniowego, ktéra w 1970 r. zmienita nazwe¢ na
Ludowo-Demokratyczng Republike Jemenu. Wtadz¢ objeli wowczas zwolennicy
doktryny marksistowskiej, uzyskujac wsparcie ze strony ZSRR. W 1990 r. doszto

4 _Rocznik Strategiczny 2014/15”, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 276-277.

4 Yemen's Saleh declares alliance with Houthis, 11.05.2015, http://www.aljazeera.com/news/2015/05
/cloneofcloneofcloneofstrikes-yemen-saada-breach--150510143647004.html (data dostepu: 27.09.2015).

30 Yemen crisis: Who is fighting whom?, BBC News, 26.03.2015, http://www.bbc.com/news/world-
-middle-east-29319423 (data dostgpu: 25.10.2015).
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do zjednoczenia obydwu czeséci Jemenu, a w 1994 r. sytuacja zmienita si¢ niemal
catkowicie, gdy po nieudanej probie secesji Jemenu Poludniowego i krwawym sthu-
mieniu rewolty Aden zostal zdobyty przez sity Saleha, a wladze przejeli sunniccy
radykatowie’'.

Druga sita, ktora wptywa na ksztatt sceny politycznej Jemenu, pozostaje Al-Kaida,
mocno w tym kraju widoczna. Geneza jej obecnosci w Jemenie sigga przegranej
przez ZSRR wojny w Afganistanie. Na poczatku lat 90. XX w. bojownicy, ktorzy
powrdcili z Afganistanu, zacz¢li zaktada¢ w Jemenie struktury Al-Kaidy, w tym obozy
szkoleniowe dla terrorystow. Jednym z najbardziej znanych terrorystow pochodzenia
jemenskiego, ktorego ojciec byt Jemenczykiem, byt sam Osama bin Laden®?. Nalezy
przy tym doda¢, ze jemenska Al-Kaida w latach 90. XX w. i pierwszej dekadzie
XXI w. dziatata za przyzwoleniem wladz, jako ze niejednokrotnie stanowita zaplecze
i wsparcie dla urzedujacego prezydenta Saleha, a przy tym znalazta wroga w postaci
zajdytow, ktorych uznawata za niewiernych?. W 2009 r. jemefiska Al-Kaida potaczyta
si¢ z saudyjska Al-Kaida, tworzac Al-Kaide Potwyspu Arabskiego (Al-Qaeda in the
Arabian Peninsula, AQAP), ktora pozostawata najsilniejszg organizacjg dzihadystyczna,
az do chwili proklamowania powstania tzw. Panstwa Islamskiego (Islamic State of
Iraq and Syria, ISIS)>.

Jednym z najwazniejszych aktorow wewnatrzjemenskich pozostaja Huti wspierani
przez sity lojalne wobec bylego prezydenta Alego Abd Allaha Saleha. Huti to jeden
z prominentnych, charyzmatycznych rodow zajdyckich®. Powstali w latach 80. XX w.
jako ruch sprzeciwu wobec dyskryminacji spotecznej i politycznej, jakiej doznawali
ze strony wladzy centralnej, ktora zreszta przez 30 lat pozostawata w rgkach zajdyty,
prezydenta Alego Abd Allaha Saleha. Od 2002 r. glosza te same postulaty: sg prze-
ciwni wptywom Zachodu, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych, w Jemenie; w sposob
wrogi postrzegaja Izrael i jego polityke; sa rowniez wrogami sunnickiej Al-Kaidy
i innych radykalnych sunnickich odlaméw islamu, w tym wahabizmu, ktéry dominuje
w Arabii Saudyjskiej*®. Swego rodzaju paradoks polega na tym, ze Huti nie sa ani

SUJ. Stawek, Jemen — $wiat warto$ci plemiennych, Wydawnictwo Ibidem, £6dZ 2011, s. 55-56.

32 Zob. J. Gray, Al Kaida i korzenie nowoczesnosci, ttum. W. Madej, Fundacja Aletheia, Warszawa 2006.

3 W 2000 r. Al-Kaida dokonata udanego ataku na amerykanski niszczyciel USS Cole, ktory wizyto-
wal Aden. Zgingto 17 marynarzy, a blisko 40 zostato rannych. W 2002 r. Al-Kaida zaatakowata tankowiec
Limburg, czego implikacja byt wyciek 90 tys. barytek ropy do Zatoki Adenskie;j.

3 Country Reports on Terrorism 2014, Chapter 2..., op.cit.

35 Zajdyci to muzulmanie, ktorzy co prawda stanowig odtam szyicki, jednak w praktyce blizej im do
sunnitow. Zajdyci nie uznaja koncepcji ukrytego imama. Opowiadajg si¢ za imamatem (bez koniecznos$ci
dziedziczenia), czyli rzadami duchownych. Taka form¢ rzadow zajdyci sprawowali nad czgécig terytorium
dzisiejszego Jemenu od konca IX wieku do 1962 r., z krotkimi przerwami. Wraz z powstaniem nowoczes-
nego panstwa jemenskiego w XX w. imamat zostat zlikwidowany, a elita jemenskiego spoteczenstwa, czyli
zajdyci — odsunigci od wladzy, a nawet bywali przesladowani. Zob. 4 look at Zaydi Shiites and Houthi rebels,
who have seized control of Yemen's capital, 04.10.2014, http://www.foxnews.com/world/2014/10/04/look-
-at-zaydi-shiites-and-houthi-rebels-who-have-seized-control-yemen-capital/ (data dostgpu: 12.09.2015).

36 W styczniu 2002 r. w prowincji Sadah pojawitly pierwsze oznaki konfliktu. Rebelianci protestowali
przeciwko: biedzie, brakowi perspektyw, korupcji wladzy, zagrozeniu ze strony sunnickich radykatow.
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sojusznikami USA, chociaz sa wrogami Al-Kaidy, ani sojusznikami Iranu, chociaz to
niejako skrzydto szyickie.

Z kolei wsrod aktorow zewnetrznych, ktorych dziatania implikujg zmiany na
jemenskiej scenie politycznej i radykalizuja nastroje spoleczne, nalezy wskazac przy-
najmniej trzech gldwnych: USA, Iran i Arabi¢ Saudyjska.

Stany Zjednoczone zaangazowaly si¢ w Jemenie w okresie prowadzonej przez
administracj¢ George’a W. Busha wojny z terroryzmem. W trakcie trzeciej wojny
w Zatoce Perskiej w 2003 r. Jemen opowiedziat si¢ po stronie koalicji antyirackie;.
Stat si¢ dla Standw Zjednoczonych miejscem ¢wiczen, operacji sil specjalnych czy
dokonywania nalotow na siedziby terrorystow z Al-Kaidy. Sana wykazata w ten
sposob postawe proamerykanska, zostajac sojusznikiem Waszyngtonu. Dla Jemenu
skutkowato to wzrostem wsparcia finansowego ze strony USA i umocnieniem wspot-
pracy w plaszczyznie bezpieczenstwa. Proamerykanska polityka prezydenta Alego
Abd Allaha Saleha przyniosta wsparcie dla jego rzaddéw, a po podaniu si¢ do dymisji
(przekazaniu wladzy) w wyniku Arabskiej Wiosny, oznaczata kontynuacje wsparcia
USA dla wiceprezydenta Hadiego®’. Na przyktadzie relacji Waszyngton—Sana mozna
dostrzec kolejny paradoks w jemenskiej polityce. Ot6z najblizszymi sojusznikami
USA w Jemenie powinni by¢ Huti, ze wzgledu na fakt, ze sg najwigkszymi wrogami
Al-Kaidy. Huti pozostajg jednak stricte antyamerykanscy>.

Z uwagi na obecnos¢ szyickich Huti w Jemenie, kolejnym, niezwykle istotnym
graczem jest rowniez Islamska Republika Iranu. Nalezy jednak wyraznie podkreslic,
ze Huti nie sa sojusznikami Iranu na zasadach blisko$ci doktrynalnej. Spogladajac
bowiem przez pryzmat szyizmu, odrzucaja oni wiodace w Iranie elementy tego
nurtu islamu. Mimo to podejmujg wspotprace z Iranem. Niemniej dla Huti zblizenie
1 kooperacja z Teheranem to dzialania czysto pragmatyczne. Dostrzegalna jest zatem
swego rodzaju niespojnosé, a nawet sprzeczno$¢ pomiedzy doktrynalnym odrzuce-
niem wspotpracy a pragmatyczng kooperacjg w celu realizacji wlasnych interesow.
W dziataniach Huti wobec Iranu wyraznie przewaza ta druga postawa. Za wspotpraca
pomigdzy Huti a Teheranem przemawia fakt, ze Huti sg antyamerykanscy, pozostaja
przeciwnikami sunnickiej Arabii Saudyjskiej i Al-Kaidy. Z perspektywy Iranu wsparcie
dla Huti oznacza zatem w pewnym stopniu realizacj¢ wlasnych interesoéw w regionie

Protesty inspirowane przez Huti byly skierowane przeciwko prezydentowi Salehowi, ktory wybrat rozwigzanie
sitowe — rozpedzanie demonstracji, aresztowanie protestujacych. W 2004 r. opozycja Huti przerodzita si¢
w rebelig, przeciwko ktorej prezydent Saleh skierowat sity zbrojne, co implikowato wzrost liczby zwolen-
nikow i popularnosci Huti. Zob. What is the Houthi movement?,05.10.2015, Yemen Situation Report, Tony
Blair Faith Foundation, http://tonyblairfaith foundation.org/religion-geopolitics/commentaries/backgrounder/
what-houthi-movement (data dostgpu: 20.10.2015).

5710 lutego 2015 . USA zawiesity dzialalno$¢ swojej ambasady w Sanie, co mozna byto odczytywaé
jako ostrozne podejscie administracji prezydenta Baracka Obamy do nowych jemenskich wtadz.

8 Z. Laub, Yemen in crisis, CFR, 08.07.2015, http://www.cfr.org/yemen/yemen-crisis/p36488 (data
dostepu: 25.10.2015).
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— destabilizacj¢ polityki saudyjskiej i konieczno$¢ zaangazowania Rijadu na wielu
frontach (rowniez w tzw. Pafistwie Islamskim i w Syrii)®.

Najwazniejszym aktorem zewngtrznym oddzialujagcym na ksztatt jemenskiej po-
lityki pozostaje Arabia Saudyjska. Rijad bowiem od wielu lat prowadzit w Jemenie
dziatania na rzecz konwersji zajdytow na wahabickg wersje sunnizmu®’. Sponsorowat
wahabickg propagand¢ w Jemenie, dazyl do wyrugowania zaidytow z zycia pub-
licznego. W okresie rzadow Saleha Arabia Saudyjska i Jemen pozostawaty bliskimi
sojusznikami, co wynikato z faktu podzielania niektérych celéw w polityce zagra-
nicznej obydwu panstw. Rijad i Sana prowadzity mianowicie wspdlnie z USA wojne
z terroryzmem, zwalczaty Al-Kaide i staraty si¢ hamowa¢ zapedy uchodzacych za pro-
iranskich (szyickich) Huti!. Arabia Saudyjska wspierata finansowo i militarnie Jemen.
Sytuacja zmienita si¢ na jej niekorzy$¢ najpierw po fali Arabskiej Wiosny w Jemenie
i obaleniu prezydenta Saleha, a nastepnie wybuchu rebelii Huti, utracie wiadzy przez
prosaudyjskiego Hadiego i opanowywaniu przez Huti kolejnych obszarow Jemenu.
Arabia Saudyjska, tracgc tym samym wpltywy w Jemenie, bedagcym klientem Rijadu,
1 obawiajac si¢ destabilizacji obszaréw przygranicznych, podjeta dziatania na rzecz
stabilizacji sytuacji w tym kraju. Niemniej jednak, podobnie jak w przypadku Bahrajnu,
Rijad nie siggnat po srodki pokojowe rozwigzywania sporow. Metody dyplomatyczne
(soft power) w jego opinii bytyby nieefektywne. Interwencja w Jemenie (naloty na cele
Huti), ktéra rozpoczeta si¢ w nocy z 25 na 26 marca 2015 r., potwierdzita zatem, ze
hard power skutecznie zastgpuje soft power w polityce regionalnej Arabii Saudyjskiej
w drugiej dekadzie XXI w. Realizacja intereséw i celow saudyjskiej polityki zagranicz-
nej w subregionie Zatoki Perskiej zostata w wyniku wyzwan Arabskiej Wiosny, a co
za tym idzie — zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz stabilno$ci wewngtrznej panstwa
Sauddw, zdominowana przez instrumenty sitowe®.

% J.M. Sharp, Yemen..., op.cit.

% J.L. Esposito, T. Sonn, J.O. Voll, Islam and Democracy after the Arab Spring, Oxford University
Press, Oxford, New York 2016, s. 185-186.

6l Prezydent Saleh w 1990 r. popart atak Iraku na Kuwejt. Implikowato to utrate poparcia ze strony
Arabii Saudyjskiej i USA, a tym samym wstrzymanie milionowej pomocy finansowej ptynacej dla Jemenu
ze strony tych panstw. Arabia Saudyjska w reakcji na proirackg postawe Sany usungta rowniez okoto mi-
liona jemenskich imigrantow zarobkowych, co spowodowato nasilenie kryzysu gospodarczego w Jemenie.
Zob. 1.D. Anthony, Whither Saudi Arabian-Yemeni relations?: Interests and implications for U.S. policies,
U.S.-GCC Corporate Cooperation Committee, ISSUE BRIEFS NO. 3 1999, http://ncusar.org/publications/
Publications/1999-07-01-Whither-Saudi- Yemeni-Relations.pdf (data dostepu: 27.10.2015).

62 27 kwietnia 2015 r. zamachowiec samobojca wysadzit si¢ podczas modtow w szyickim meczecie
imama Alego usytuowanym w Prowincji Wschodniej, w ktorym przebywato ponad 150 wiernych, zabijajac
okoto 20 osdb, a ranigc ponad 50. Atak nastapil w czasie, gdy koalicja panstw arabskich pod przywodztwem
Arabii Saudyjskiej prowadzita naloty na szyickich rebeliantow Huti w Jemenie. Do zamachu przyznala si¢
grupa o nazwie Prowincja Nadzd, stowarzyszona z tzw. Panstwem Islamskim. Nalezy zatem doda¢, ze zgodnie
z szacunkami ponad 2 tys. Saudyjczykow przylaczylo si¢ do ISIS, a setki dzihadystow wrocity do Arabii
Saudyjskiej. W drugiej dekadzie 2015 r. saudyjskie wtadze aresztowaly setki 0osob podejrzanych o zwiagzki
z ISIS. Zob. Islamic State claims suicide bombing at Saudi Arabian mosque, http://www.theguardian.com/
world/2015 /aug /06/suicide-bomber-attacks-mosque-in-saudi-arabia (data dostepu: 20.10.2015).



Hard power a soft power w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej... 205

Odnoszac si¢ zatem do samej interwencji w Jemenie zainicjowanej przez Rijad
pod koniec marca 2015 r., nalezy wskazaé, ze przytagczyly si¢ do niej rowniez inne
kraje Zatoki Perskiej (Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn, Kuwejt, Katar), na-
tomiast Egipt®, Pakistan, Jordania i Sudan zglosily gotowos$¢ do udziatu w operacji
ladowej. Somalia udostgpnita Arabii Saudyjskiej swoja przestrzen powietrzng i wody
terytorialne. Oman — jedyny kraj cztonkowski GCC, ktory nie wystal wiasnych sa-
molotéw, by partycypowaty w antyjemenskiej operacji — zadeklarowat bardzo ogolne
wsparcie polityczne®. Co wazne, USA i Wielka Brytania oficjalnie poparty decyzje
Rijadu. Jako cel nalotow wskazano doprowadzenie do oddania wtadzy przez rebe-
liantéw Huti i przywrdcenia jej prosaudyjskiemu, a zarazem proamerykanskiemu
Abd Rabbuhowi Mansurowi Hadiemu®. Nalezy zatem zauwazy¢, ze Rijadowi udato
si¢ w btyskawicznym niemal tempie powota¢ koalicj¢ ad hoc, w sktad ktorej weszto
kilkanascie panstwa z obszaru Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej. Podjeta prze-
ciwko Jemenowi operacja nosita kryptonim ,,Przelomowa Burza” (ang. Operation
Storm of Resolve, arab. Asifat al-Hazm) 1 trwata od 26 marca do 22 kwietnia 2015 1.
Skala dziatan byla ogromna. Juz w pierwszych dniach Rijad wysytal nad Jemen do
100 samolotow bojowych dziennie®®. Nie przyniosto to jednak zasadniczego sukcesu
koalicji. Operacje ,,Przelomowa Burza” zastgpita pod koniec kwietnia 2015 r. nowa,
ale bardziej polityczna niz wojskowa, operacja o kryptonimie ,,Przywroci¢ Nadzieje”
— niemniej zaktadajgca mozliwo$¢ operacji sit ladowych. Druga operacje wyrdznia
rowniez fakt, ze koalicja panstw, ktéra jg przeprowadzata, byta znacznie mniej liczna
1 ograniczyla si¢ do Arabii Saudyjskiej, ZEA oraz Kuwejtu i Kataru, przy czym dwa
ostatnie kraje partycypowaly gtownie w dziataniach powietrznych®.

63 Egipt jest sojusznikiem Arabii Saudyjskiej w polityce wobec Jemenu. Wynika to z faktu, ze Kair
stat si¢ finansowym i politycznym klientem Rijadu. Ten za$ popiera polityke wtadz wojskowych Egiptu
(marszatka Sisiego), ktory zdelegalizowal Bractwo Muzutlmanskie, pozostajace w opozycji do sannickiej
Arabii Saudyjskiej. Zob. M.A. Musawi, Saudi Arabia and Egypt: Friends or foes?,03.08.2015, http://www.
alaraby.co.uk/english/politics/2015/8/3/saudi-arabia-and-egypt-friends-or-foes- (data dostgpu: 15.09.2015).

% Wladze Omanu od dtuzszego czasu odnosity si¢ krytycznie do polityki Arabii Saudyjskiej wobec
multiwyznaniowego Jemenu. Wynikato to z faktu, ze okoto 85% mieszkancow Omanu stanowig ibadyci —
przedstawiciele jednego z najbardziej umiarkowanych i liberalnych nurtow islamu. Wobec innych wyznan
Oman prowadzi polityke tolerancji. Zarowno rzadzacy Omanem, jak i sami Omanczycy z coraz wigkszym
dystansem odnosili si¢ do permanentnie wzrastajgcego radykalizmu w polityce sunnitéw (szczegdlnie wa-
habitow) zamieszkujacych arabskie monarchie w Zatoce Perskiej. Krytycznie oceniali rowniez narastajaca
ideologiczno-polityczng rywalizacj¢ sunnicko-szyicka. Zob. M. Lipska-Toumi, Wprowadzenie do ustroju
i prawa panstw arabskich, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, s. 61-65.

% S. Almosawa, B. Hubbard, Saudi bombing only fans Yemen's flames, ,,The New York Times”,
24.06.2015, http://www.nytimes.com/2015/06/25/world/middleeast/yemen-saudi-arabia-houthis.html? r=0
(data dostgpu: 16.09.2015).

6 J. Neriah, The Saudi military intervention in Yemen, JCPA, 31.03.2015, http://jcpa.org/article/saudi-
-military-intervention-yemen/ (data dostepu: 23.03.2016).

67 We wrze$niu 2015 r. sity koalicji w Jemenie liczyty okoto 5 tys. zoierzy, z czego okolo 3,5 tys. to
zohierze saudyjscy. Zob. L. Bonnefoy, Jemen: rok dziwnej wojny, 03.2016, http://www.monde-diplomatique.
pl/ index.php?id=1 4 (data dostgpu: 23.03.2016).
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Jakie zatem mozna wskaza¢ skutki i wnioski wynikajace z saudyjskiej interwencji
w Jemenie?

Po pierwsze, pod wzgledem militarnym naloty nie przyniosty pozadanych przez
Rijad rezultatéw. W przypadku Jemenu zwyciestwo koalicji byloby mozliwe tylko
w sytuacji jednoczesnej interwencji koalicji sit powietrznych i ladowych. Jednakze
akcja ladowa z racjonalnego punktu widzenia stanowi tylko opcje potencjalng. Jemen
to panstwo duze, z niemal 25-milionowga populacja zyjaca na pustyni lub w przelud-
nionych miastach i w biedzie. Uksztaltowanie terenu nie sprzyja ladowym ofensywom,
w szczeg6Inosci wykorzystaniu sit konwencjonalnych. Huti to za§ doskonale wyszkoleni
pod wzgledem wojskowym rebelianci, ktdrzy znajg obszar gorski wiasnego panstwa,
a zatem sg w lepszym potozeniu geostrategicznym. Tym samym Arabia Saudyjska, by
osiggna¢ zaktadane cele, musi dozbrajac i wspierac¢ militarnie sity stanowigce sunnickie
milicje oraz wojska lojalne wobec Hadiego. Na mniejszg efektywnos¢ dziatan Rijadu
wplywa réwniez skomplikowana sytuacja w regionie Bliskiego Wschodu, a zwlaszcza
powstanie i dzialalnos$¢ tzw. Panstwa Islamskiego, ktore jest wrogo ustosunkowane do
Rijadu. Arabia Saudyjska w takiej sytuacji zostata niejako zmuszona do dywersyfi-
kacji zaangazowania. Stala si¢ bowiem rowniez cztonkiem koalicji przeciwko ISIS®S.

Co wigcej, sytuacja w Jemenie jest niestabilna od dziesigtkow lat — w XX w. jako
date przetomowa nasilenia destabilizacji wewnetrznej mozna wskaza¢ 1962 r. 1 obalenie
imamatu w pétnocnej cze$ci Jemenu®®. Rowniez po zjednoczeniu w 1990 r. Jemen byt
daleki od stabilnosci. Dominowaly bowiem spory miedzyplemienne i religijne, wzmac-
niane z jednej strony przez sgsiednig Arabi¢ Saudyjska, a drugiej przez umacniajacg si¢
Al-Kaidg. Interwencja saudyjska w Jemenie nie jest zatem w stanie zmieni¢ zaistniatej
sytuacji. Rowniez przywrdcenie wtadzy Hadiemu, do czego daza Rijad i Waszyngton,
nie stanowi gwarancji ustabilizowania sytuacji wewngtrznej w Jemenie. Mozna zadaé
pytanie, czy najkorzystniejszym rozwigzaniem nie bytoby wyltonienie nowego przywodcy
z szerokg legitymizacja spoteczng. Z pragmatycznego punktu widzenia korzystne dla
stabilizacji panstwa byloby umocnienie pozycji Huti jako ugrupowania, ktére zwalcza
Al-Kaide. Huti pozostaja jednak rowniez wrogami sunnickich wahabitow, a na taka
sytuacje — przejecie wladzy przez wrogie sobie sity — Rijad nie moze pozwolié.

Po wtore, mozna zaryzykowac teze, ze Jemen stat si¢ dla rywalizujacych o wptywy
na Bliskim Wschodzie od kilku dekad Teheranu i Rijadu polem wojny zastepczej
(proxy war)’°. Iran i Arabia Saudyjska nie prowadzg ze sobg wojny bezposredniej, ale

% 23 wrze$nia 2014 r. sity USA, Francji, Wielkiej Brytanii, Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu, Jordanii,
Kataru i ZEA rozpoczely operacje lotnicza majaca na celu likwidacjg tzw. Panstwa Islamskiego. USA nadaty
jej kryptonim Inherent Resolve. Zob. Operation Inherent Resolve. Targeted operations against ISIL terrorists,
U.S. Department of Defense, http://www.defense.gov/News/Special-Reports/0814 Inherent-Resolve (data
dostepu: 27.03.2016).

© J. Stawek, Jemen — $wiat wartosci plemiennych..., op.cit., s. 55-56.

70 D. Bednarz, Ch. Reuter, B. Zand, Proxy War in Yemen: Saudi Arabia and Iran vie for regional
supremacy, ,,Spiegel Online International”, 03.04.2015, http://www.spiegel.de/international/world/saudi-
-arabia-and-iran-fighting-proxy-war-in-yemen-a-1027056.html (data dostgpu: 18.09.2015).
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wykorzystuja konflikty w innych panstwach do umacniania wplywow i wlasnej pozycji
w regionie. Przyktadem takiego stanu rzeczy stala si¢ wojna domowa w Syrii’!. Iran,
podobnie jak libanski, szyicki Hezbollah, poparl rezim prezydenta Baszara al-Asada,
podczas gdy Arabia Saudyjska — jego sunnickich oponentow. Od 2012 r. Wolna
Armia Syryjska korzysta ze wsparcia Ligi Panstw Arabskich oraz gtdéwnych panstw
zachodnich, ktore wyrazily zgode na zbrojenie rebeliantow za posrednictwem Turcji,
Kataru i Arabii Saudyjskiej’?. Odbiciem tej wojny stat si¢ konflikt w Jemenie. Innym
przyktadem saudyjsko-iranskiej proxy war jest obszar Iraku. Powstanie tzw. Panstwa
Islamskiego tylko wzmocnito rywalizacje tych dwoch poteg regionalnych na tym
terytorium’3,

Po trzecie, sunnicka Arabia Saudyjska dostrzega zagrozenie dla swojej pozycji
w regionie, w sytuacji gdyby Iran umocnit si¢ na arenie bliskowschodniej, a takg moz-
liwo$¢ daje porozumienie w sprawie jego programu atomowego z lipca 2015 r.# Rijad
oskarza Teheran o wspieranie rebeliantow Huti, ingerowanie w wewnetrzne sprawy
Jemenu i dgzenie do uzyskania statusu hegemona w regionie. Z kolei Iran zaprzecza
temu, ze dozbraja sity Huti w Jemenie, twierdzac, iz udziela im politycznego i huma-
nitarnego wsparcia. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku Jemenu Rijad niejako
hiperbolizuje iranskie wplywy w tym panstwie, przez co prowadzi do radykalizacji
konfliktu szyicko-sunnickiego”. Wykorzystuje rowniez konflikt jemenski do utrzy-
mania negatywnego wizerunku Teheranu (z jego aspiracjami atomowymi) w oczach
spolecznosci migdzynarodowej, postrzeganego juz przez nig od 1979 r. jako zagro-
zenie. Rijad usprawiedliwia tym samym wtasne hegemonistyczne ambicje i szerokie
interesy, realizowane w regionie Bliskiego Wschodu nie za pomoca soft power, metod
dyplomatycznych, zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, ale przy wykorzystaniu hard
power (i poparciu, lub cichym przyzwoleniu, ze strony USA).

W koncu nalezy podkresli¢, ze Jemen jest obecnie zaliczany do kategorii najbied-
niejszych panstw $wiata, a interwencja saudyjska doprowadzita tylko do eskalacji

U D.W. Lesch, Syria. The Fall of the House of Assad, Yale University Press, New Haven, London 2013,
s. 124-163.

72 0. Hanne, T.F. de La Neuville, Parnistwo Islamskie. Geneza nowego kalifatu, thum. J. Danecki,
Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2015, s. 24-25.

73 P. Cockburn, The Rise of Islamic State. ISIS and the New Sunni Revolution, VERSO, London, New
York 2015, s. 97-110.

74 Zawarte w polowie lipca 2015 r. porozumienie szeSciu mocarstw (grupy P5 + 1 — Rosja, Chiny,
Francja, Wielka Brytania i nieb¢daca w Radzie Bezpieczenistwa ONZ RFN) z Iranem przewiduje ograni-
czenie iranskiego programu nuklearnego i rezygnacj¢ tego panstwa z dazenia do uzyskania broni nuklearnej
w zamian za stopniowe znoszenie sankcji natozonych na nie przez Zachdd. Przyjeta w tej sprawie 20 lipca
2015 r. przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ rezolucja nr 2231 przewiduje, ze jesli Teheran bedzie respektowat
porozumienie nuklearne, siedem rezolucji ONZ przyjetych od 2006 r. i dotyczacych sankcji wobec Iranu
zostanie uchylonych. Zob. Resolution 2231 (2015) Adopted by the Security Council at its 7488th meeting,
on 20 July 2015, Security Council, 20.07.2015, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/2231(2015) (data dostgpu: 25.10.2015).

75 Islamic State claims suicide. .., op.cit.
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destabilizacji panstwa. Juz w 2011 r. Jemen zajmowatl bardzo wysokie, 13. miejsce
w zestawieniu panstw upadtych oraz upadajacych (Failed States Index), przygoto-
wywanym corocznie przez czasopismo ,,Foreign Policy”’¢. W 2015 r. pogarszajaca
si¢ sytuacja w panstwie implikowata uplasowanie go na siddmym miejscu w tej ka-
tegorii panstw’’. Kraj boryka si¢ z szeregiem problemow, takich jak wyczerpywanie
si¢ zt6z ropy naftowej, ktore stanowig zrédto dochodu dla jemenskiej gospodarki,
czy dostep do wody pitnej. Do poglebienia kryzysu przyczynia si¢ rOwniez rosngca
w gwaltownym tempie populacja (okoto 12 min w 1990 r., a juz 25 mln w 2015 r.);
wzrastajg tez stopa bezrobocia i poziom pauperyzacji jemenskiego spoleczenistwa’®.
Trudna sytuacja wewngtrzna, poglebiana tarciami politycznymi, religijnymi i etnicz-
nymi oraz zaangazowaniem zewnetrznych podmiotéw — w tym Arabii Saudyjskiej
1 Iranu, stanowi doskonale podtoze dla wojny domowej. Konflikt w Jemenie wydaje
si¢ zatem kolejnym w regionie Bliskiego Wschodu o charakterze dlugoterminowym.
Interwencja saudyjska stata si¢ za$ jednym z czynnikdw, ktore wptynely na jego es-
kalacje 1 poglebienie.

Podsumowanie

Podsumowujac gtéwne determinanty interwencji Arabii Saudyjskiej zaréwno
w Babhrajnie, jak i w Jemenie, nalezy wskaza¢, ze w przypadku obu panstw mozna
znalez¢ wspolny mianownik dla podjetych przez Rijad dziatan zbrojnych. Zachwianie
porzadku spoteczno-politycznego w jednym i drugim kraju moglo doprowadzi¢ do
destabilizacji Arabii Saudyjskiej, panstw naftowych Potwyspu Arabskiego, wladzy
szejkanatow czy nawet implikowac¢ zburzenie wattego status quo pomiedzy szyitami
a sunnitami, ze wszystkimi tego konsekwencjami, w tym zwlaszcza ekspansja wply-
wow Islamskiej Republiki Iranu na sasiednie kraje, umocnieniem wpltywow szyitow
(Iranu) w bezposrednim sasiedztwie Arabii Saudyjskiej i marginalizacja roli Rijadu.
Bliskos¢ procesow rewolucyjnych (sgsiedztwo) wyrostych na fali Arabskiej Wiosny,
ktore ogarngty rowniez Bahrajn i Jemen, byta postrzegana jako zagrozenie dla stabil-
nosci polityki wewnetrznej krolestwa Saudéw 1 mogta stanowi¢ wzor do nasladowania
dla opozycji antysaudyjskiej w ramach panstwa. Ponadto konfliktogenna sytuacja
w Bahrajnie i Jemenie sprawita, ze zagrozona zostata pozycja Stanéw Zjednoczonych
w subregionie Zatoki Perskiej, jak réwniez tatwos¢ dostepu i lokowania tam amerykan-
skich baz wojskowych, bezpieczenstwo i permanentnos¢ handlu ropa naftowa, a takze

76 The Failed States Index 2011, http://www.fundforpeace.org/global/library/cr-11-14-fs-failedstatesin-
dex2011-1106p.pdf (data dostgpu: 23.03.2016).

77 Jemen wyprzedzaja (zaczynajac od miejsca pierwszego): Sudan Potudniowy, Somalia, Republika
Srodkowoafrykanska, Sudan, Demokratyczna Republika Konga oraz Czad. Zob. The Failed States Index
2015, http://fsi.fundforpeace.org/rankings-2015 (data dostgpu: 23.03.2016).

78 J. Young, UN Report: Yemen's Saleh took billions, 16.03.2015, http://www.voanews.com/content/
did-yemens-saleh-extort-60-billion-dollars/2681651.html (data dostgpu: 17.10.2015).
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stabilno$¢ istniejacych powigzan sojuszniczych. Podobne poczucie zagrozenia zwigzane
z potencjalng destabilizacja pojawito si¢ takze w innych panstwach Rady Wspotpracy
Zatoki Perskiej, co pozwolito Rijadowi na szybkie budowanie szerokich koalicji i dzia-
lania zbrojne z udziatem oraz z pelng legitymizacja GCC. Biorgc zatem pod uwage
taki sposob postrzegania sytuacji w Bahrajnie i Jemenie przez Arabi¢ Saudyjskg, inne
monarchie naftowe w regionie oraz Stany Zjednoczone, zrozumiale staja si¢ powody
obu interwencji zbrojnych oraz zewnetrzne, ciche przyzwolenie na nie ze strony USA.

Hard power opiera si¢ na zdolnosci do wymuszania na innym podmiocie oczeki-
wanego przez dane panstwo dziatania w drodze wykorzystania w polityce zagranicznej
instrumentow sitowych. Soft power oznacza zdolnos¢ do oddziatywania na inne pod-
mioty poprzez swoja atrakcyjnos¢ kulturowa, polityczng, ekonomiczng, a zatem bez
sieggania do metod sitowych. Joseph S. Nye stawiat teze, ze wspdlczesnie to wlasnie
soft power stala si¢ instrumentem o wiele bardziej skutecznym w relacjach migdzypan-
stwowych. Niemniej polityka zagraniczna Arabii Saudyjskiej odnoszaca si¢ do Jemenu
1 Bahrajnu wydaje si¢ stanowi¢ zaprzeczenie tej tezy. Przypadek Bahrajnu, a nastgpnie
Jemenu $wiadczg o tym, ze rola hard power w polityce zagranicznej Arabii Saudyjskiej,
wobec najblizszego otoczenia geopolitycznego, wzrasta (w przypadku innych kierun-
kow aktywnos$ci dyplomatycznej Rijad nie siega bowiem po narzedzia hard power).
Dzieje si¢ tak jednak przy przyzwoleniu ze strony spoteczno$ci migdzynarodowej
(zwlaszcza Standéw Zjednoczonych, jako saudyjskiego sojusznika). Realizacja celu
egzystencjalnego, jakim jest, po pierwsze, zapewnienie bezpieczenstwa narodowego
(m.in. w sytuacji wojny domowej w Syrii oraz powstania i dzialalnos$ci tzw. Panstwa
Islamskiego), a po drugie, utrzymanie roli mocarstwa regionalnego — zwlaszcza
w konteks$cie poglebiajacej si¢ rywalizacji z Islamska Republikg Iranu, ktéra po znie-
sieniu po niemal 10 latach nalozonych na nig sankcji stata si¢ ponownie najwickszym
politycznym, kulturowym, a takze ekonomicznym konkurentem (rywalem) Saudéw
w regionie — stanowi istotny argument dla Rijadu, ktéry ma stanowi¢ usprawiedli-
wienie i wytlumaczenie dziatania z pozycji sity’”’. Mozna zatem zaryzykowa¢ teze,
Ze W sytuacji narastajgcych nastrojéw rewolucyjnych w Bahrajnie i Jemenie jedynym
skutecznym $rodkiem utrzymania korzystnego dla Rijadu, Waszyngtonu i monarchii
naftowych status quo bylo siggniecie po instrumenty hard power. Polityka soft power
zostata przez saudyjskie wtadze z gory odrzucona jako ta, ktéra w zwigzku z tak istot-
nymi wyzwaniami dla subregionu Zatoki Perskiej bedzie nieefektywna w realizacji
saudyjskiego interesu narodowego i racji stanu.

Szczegolnie nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze dzialania Rijadu moga stanowic
grozny precedens w regionie Bliskiego Wschodu, a saudyjsko-iranska rywalizacja na
zasadach proxy wars moze si¢ przenosi¢ roOwniez na inne panstwa, zarOwno w subre-
gionie Zatoki Perskiej, jak 1 catego obszaru bliskowschodniego (co juz jest widoczne
na obszarach Syrii i Iraku, w tym réwniez na terenie ISIS).

7 Y. Al-Zahrani, Saudi Arabia..., op.cit.



210 Katarzyna Czornik

Hard and Soft Power in Saudi Arabia’s Foreign Policy
in the Second Half of the 21% Century.
The Case of Bahrain and Yemen

At the beginning of the second decade of the 215 century Saudi Arabia plays the
role of regional power in the Middle East and aspires to the role of hegemon in the
Persian Gulf subregion. It perceives the Islamic Republic of Iran as its most serious
rival in achieving this status. The two states do not engage in direct conflict but
have become entangled in rivalry in the form of proxy wars (the case of Bahrain in
2011 and Yemen in 2015). Pursuing its interests and foreign policy goals towards
the Middle East, Riyadh, however, uses instruments that are not always consistent
with the standards of international law. This has been especially clear in the second
decade of the 21 century, which for the Middle East has become a decade of
escalating instability and intraregional disputes and conflicts. Given this, Saudi
Arabia’s use of hard power constitutes a direct reaction to threats to its state security
and interests. Consequently, soft power, which is a policy more relevant to an age
of peace, stability and relative security, lost any justification in Riyadh’s policies
towards the country’s immediate neighbourhood by becoming ineffective.

Keywords: Saudi Arabia, Bahrain, Yemen, hard power, soft power.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /POL <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (U.S. Web Coated \(SWOP\) v2)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


