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Sytuacja dzieci w Chinach
w Swietle standardow migedzynarodowych

Grazyna Michalowska
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Upowszechnione przekonanie o tamaniu praw cztowieka w Chinach, wyrazajacym
si¢ w polityce jednego dziecka, jest dzi§ pewnym uproszczeniem. Pod wzgledem
politycznym Chiny nie stanowig jednolitego organizmu. Inne podejscie do dzieci
wystepuje w Chinach kontynentalnych, a inne na obszarach autonomicznych. Wraz
z awansem cywilizacyjnym dochodzi do zmian idacych w dwu kierunkach. Z jednej
strony zamozng cz¢$¢ spoteczenstwa sta¢ na to, by nie liczy¢ si¢ z restrykcjami
finansowymi ze strony panstwa i posiadac kilkoro dzieci, z drugiej mniej zamozna
czes$¢ przekuta ograniczenia w inwestowanie w jedynakow, dla zapewnienia im
jak najlepszych warunkéw rozwoju. Z badan wynika, ze wspotczesni Chinczycy
weale nie tgsknig do nieograniczonej prokreacji.

Stowa kluczowe: polityka jednego dziecka, edukacja, ochrona zdrowia, mniejszosci
narodowe, migracje.

Chinska Republika Ludowa (ChRL) z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego
stanowi jego jednolity podmiot, nieuwzgledniajacy wewngtrznych podziatow. W prak-
tyce konsumuje poza Chinami kontynentalnymi (Mainland China), w tym Tybetem,
regionem z autonomicznym rzadem od 1965 r., specjalny region administracyjny
Hongkong (wlaczony do panstwa w 1997 r. po 99-letniej ,,dzierzawie” brytyjskiej)
i Makau, przekazane Chinom przez Portugalczykéow w 1999 r., z gwarancjg autono-
mii do 2049 r. Nie miesci si¢ w niej natomiast Tajwan, wprawdzie uwazany przez
Chinczykoéw za ich prowincje, ale faktycznie znajdujacy si¢ we wladzy Republiki
Chinskiej, ktora nigdy nie byta czg¢écig ChRL. Kazda z tych czgsci ma inny system
prawny, administracyjny, ekonomiczny i spoleczny, wynikajace z wlasnych dos§wiad-
czen historycznych i tresci ,,kontraktu” z Chinami kontynentalnymi. Ich poréwnywanie
jest zabiegiem w gruncie rzeczy jalowym. To troche tak, jakby poréwnywac Albanie
ze Szwajcarig: to Europa i to Europa.

Grazyna Michalowska —prof. dr hab., kierownik Zakladu Prawa i Instytucji Miedzynarodowych, Instytut
Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski.
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Chiny kontynentalne

Chiny kontynentalne nie sa postrzegane przez §wiat zewnetrzny jako panstwo
podchodzace do praw czlowieka ze szczegblng atencja. Wregez przeciwnie, zarzuca si¢
im powazne naruszenia w tej dziedzinie. Wsrdd najwazniejszych uchybien wymienia
si¢ brak instytucji demokratycznych, zakaz dziatania opozycji politycznej, manipulo-
wanie prawem, stosowanie tortur, naduzycia wladzy oraz wymierzanie kary $mierci
za przestgpstwa gospodarcze i dziatania polityczne.

Obejmuje to takze podejscie do praw dziecka, ktdre w panstwie interpretowane
sa w swoisty sposob, odpowiadajacy sumie badz wypadkowej zobowigzan mig¢dzy-
narodowych i lokalnych tradycji.

Panstwo jest strong Konwencji Praw Dziecka (weszla w zycie 1 kwietnia 1992 1.).
Wprowadzilo jednak zastrzezenie do art. 6 moéwigcego o niezbywalnym prawie do
zycia, stwierdzajac, ze wykonuje swoje zobowigzania przewidziane w tym artykule
pod warunkiem planowania urodzen uwzglgdnionego w art. 25 konstytucji oraz zgod-
nosci z art. 2 Prawa matoletnich w ChRL. W 2002 r. Chiny przyjety protokot opcyjny
w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej pornografii, a w 2007 r.
protokdt w sprawie udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych!. Podpisaty tez inne
umowy mi¢dzynarodowe podnoszace standardy ochrony praw dziecka, np. w 2002 r.
Konwencje 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w sprawie eliminacji
najgorszych form pracy dzieci i w 1999 r. Konwencje 138 w sprawie minimalnego
wieku zatrudnienia. W ramach mechanizmu monitorujgcego regularnie sktadaja raporty
do Komitetu Ekspertow MOP. Wycofaly si¢ takze z programu reedukacji przez prace.

Komitet Praw Dziecka analizujacy okresowe sprawozdania panstw docenit wysitki
ChRL na rzecz poprawy sytuacji dzieci. Po przyjrzeniu si¢ trzeciemu i czwartemu
okresowemu raportowi we wrzesniu i pazdzierniku 2013 r.2 wskazatl m.in. na postep
w kilku kwestiach: nowelizacj¢ ustawy o ochronie nieletnich (2006, 2012); nowelizacje
ustawy o postepowaniu w sprawach karnych (2012); przyjecie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym (2010). Z uznaniem przyjat ratyfikacje przez Chiny protokotu fakulta-
tywnego w sprawie zaangazowania dzieci w konflikty zbrojne (2008), Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych (2008), a takze Srodki polityczne, takie jak plan
dziatan przeciwko handlowi ludzmi na lata 2013-2020 (2013) i w 2011 r. Narodowy
Program Rozwoju Dziecka (2011-2020).

Jednoczesnie, odwotujac sie do swoich zalecen z 2005 r., wskazal m.in. na koniecz-
no$¢ natychmiastowego wycofania zastrzezenia do art. 6 Konwencji Praw Dziecka,
gwarantujacego prawo do zycia kazdego dziecka; wzmocnienia koordynacji mi¢dzy

' 19 grudnia 2011 r. przyjety zostal trzeci protok6t opeyjny dotyczacy procedury komunikacyjnej
umozliwiajacej indywidualne skargi dzieci na nieprzestrzeganie ich praw wynikajacych z Konwencji i dwu
pierwszych protokotow. Wszedt on zycie w kwietniu 2014 r. Do kwietnia 2016 r. Chiny tego protokotu nie
ratyfikowaly.

2 CRC/C/CHN/CO/3-4,29.10.2013.
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organami i instytucjami dzialajagcymi na rzecz realizacji programéw dotyczacych
wdrazania Konwencji; zakazu kar cielesnych w rodzinie, szkotach, instytucjach, w tym
zaktadach karnych. Zalecit tez szerokie konsultacje z dzie¢mi, spoteczenstwem oby-
watelskim i niezaleznymi ekspertami w ramach monitorowania procesu. Zauwazajac
wysitki na rzecz niwelowania réznic mi¢dzy miastami i wsiami, zwtaszcza w zachodniej
czesSci panstwa, wskazat na stusznos$¢ alokacji srodkéw przyznawanych samorzadom.
Chodzi szczegdlnie o dofinansowanie uslug na rzecz dzieci zyjacych w ubdstwie
i niepelnosprawnych, ktorym odmawia si¢ dostgpu do zwyktych szkot, ktére zmusza
si¢ do ich opuszczenia, a czasem wydala ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. Szkotom
z kolei zalecit podniesienie higieny i bezpieczenstwa, w szczegdlnosci dostepu do sa-
nitariatow. Komitet zaproponowal podjecie specjalnych dziatan w celu zniwelowania
dysproporcji regionalnych i miejsko-wiejskich; umozliwienie obroncom praw cztowieka
monitorowania sytuacji; zakonczenie zastraszania rodzin i zbadanie wystgpujgcych
tu naduzy¢. Wyrazit zaniepokojenie wcigz trwajacg dyskryminacja Tybetanczykow,
Ujgurow i osob praktykujacych Falung Gong, a takze dziewczat i kobiet, utrzymywanie
si¢ postaw patriarchalnych, zakorzenionych stereotypow i praktyk umozliwiajgcych
gorsze ich traktowanie, w tym selektywnej aborcji ze wzgledu na pte¢, ktora wprawdzie
jest zabroniona, ale w praktyce utrzymywana z powodu tradycyjnego preferowania
chtopcoOw w warunkach koniecznos$ci dostosowania si¢ do polityki demograficzne;j
panstwa. Wezwal do rozwazenia ratyfikacji Konwencji 189 MOP (2011) w sprawie
godnej pracy pracownikéw domowych. Zalecit podj¢cie niezbednych srodkow praw-
nych i instytucjonalnych w celu §cigania i karania pedofiléw. Kolejne raporty (piaty
1 szosty) powinny by¢ ztozone do 31 marca 2019 roku.

Podobnie sceptycznie do deklarowanych przez ChRL pozytywnych zmian pod-
chodzi Departament Stanu USA, co roku oceniajacy przestrzeganie praw czlowieka
w poszczegolnych panstwach. Odwotujac si¢ do Banku Swiatowego, zauwaza polep-
szenie mocno zachwianych wczeséniej relacji migdzy osobami réznych pici (w 2010 .
118 chtopcow na 100 dziewczynek), niemniej jednak nadal w 2013 r. na 116 chlopcéw
przypadato zaledwie 100 dziewczynek?.

Konstytucja ChRL gwarantuje panstwowg opieke nad dzie¢mi i zakaz ich maltreto-
wania. Wéréd licznych regulacji przewidujgcych panstwowg ochrong dzieci jest Prawo
ochrony matoletnich z 1991 r., zrewidowane w 2006, 2007 1 2012 r. Ustanawiajg one
odpowiedzialnos¢ rodziny, szkoty 1 wladz za poszanowanie praw dziecka i ich sgdowg
ochrone. W $wietle prawa w dorostos¢ wchodzi si¢ w wieku 18 lat. Na podstawie Prawa
do zdrowia matki i dziecka z 1995 r. panstwo powinno wdrazaé projekty w obszarze
ustug zdrowotnych. Obejmuja one opieke przedmatzenska, prenatalng i postnatalna,
administracyjne zabezpieczenie pomocy medycznej. Nie wszystkie zwigzane z tym
ustugi sg jednak wolne od optat.

3 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Country Reports on Human Rights Practices for
2015, China.
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Inaczej niz w wigkszosci panstw notujgcych gwattowne przyspieszenie gospodarcze,
gdzie wzrasta rozwarstwienie spoteczne, w Chinach bogactwo panstwa wprawdzie
generuje znaczng liczbg milioneréw i miliarderdw, ale polityka rzadu stara si¢ wzgled-
nie sprawiedliwie rozktada¢ efekty zamoznosci. Dowodzi tego wskaznik Giniego,
ktory cho¢ nadal bardzo wysoki —w 2013 r. spadt do 0,474 w poréwnaniu z 0,477 rok
wcezesniej 1 0,491 w 2008 r. W ten sposob w klasyfikacji tej Chiny znalazly si¢ na
pozycji lepszej od Rosji.

Wedhug UNICEF-u panstwo to moze pochwali¢ si¢ znaczacymi osiggni¢ciami
w ograniczaniu stref biedy, zapewniajac powszechny dostep do podstawowej edukacji,
promujgc réwnos¢ pici i redukujac $miertelnos¢ dzieci. Nadal jednak utrzymujg sie
duze réznice w sytuacji materialnej dzieci w miastach i na wsiach.

0d 1991 r. przecietny roczny spadek $miertelno$ci dzieci do pigciu lat wynosit 7%.
W 1991 r. wskaznik byt rowny 61 na 1 tys. zywych urodzen, a w 2013 r. obnizyt si¢
do 12%. Ciagle jednak na wsiach jest on pig¢ razy wyzszy niz w miastach. Podobnie
jak w Polsce szczepienia przeciw pneumokokom i rotawirusom nie sg obj¢te obowigz-
kowym kalendarzem szczepien, co skutkuje stosunkowo licznymi zachorowaniami
na zapalenie ptuc, zwlaszcza na obszarach wiejskich, jakkolwiek panstwo czgsciowo
zwraca koszty leczenia. Niemniej liczba dzieci umierajagcych w zwigzku z tg chorobg
spadla z czterech—pigciu w ciggu roku przed 2009 r. do jednego—dwdch w 2013 roku.

W Chinach ciggle utrzymujg si¢ takze ogromne réznice migdzy prowincjami usy-
tuowanymi na wschodzie i zachodzie kraju. Sg one gldéwnym przedmiotem krytyki
formutowanej przez Komitet Praw Dziecka, ktory jednoczesnie docenia przesunigcia
budzetowe majace niwelowac dysproporcje. Do takich nalezy rozpoczgta w 2004 .
polityka wspierania edukacji na wsiach, usuwajgca jakiekolwiek optaty szkolne dla
14 min ucznidéw w najbiedniejszych wspolnotach. Komitet nie zauwaza natomiast
poprawy w polityce dyskryminacji dzieci tybetanskich, ujgurskich i praktykujgcych
Falung Gong. Podkres$la dyskryminacje dzieci dotknietych HIV/AIDS, szczegdlnie
w edukacji, zakwaterowaniu, opiece zdrowotnej i ustugach socjalnych?.

Trudno oszacowa¢ skal¢ niedozywienia dzieci. W ocenie UNICEF-u 12,7 min
dzieci z biednych, wiejskich obszarow jest chronicznie niedozywionych w ciagu 1 tys.
pierwszych dni zycia, co przektada si¢ na ich skartowacenie. Niedowaga szacowana
jest na 3,6% (2012), ale jednocze$nie nadwaga na 6%°. Rzad dostrzega problem
1 stara si¢ go ztagodzi¢ przy wspétudziale organizacji pozarzagdowych. Wdrazany jest
pilotazowy program suplementacji diety. W latach 2008—2011 Ministerstwo Zdrowia

4 Wedhuig danych Banku Swiatowego w 2013 1. byto to 13 zgonéw na 1 tys. zywych urodzen. Dla po-
réwnania najnizszy wskaznik w tym zakresie maja Islandia i Luksemburg: dwa zgony; Japonia, San Marino,
Japonia, Szwecja — trzy; najwyzszy za§ Angola — 167 zgonow, i Czad — 148 (w Polsce jest to 5 zgondéw) —
zob. The World Bank, Data, Mortality rate, under 5 (per 1,000 live births), 2015.

5 Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined third and fourth
periodic reports of China, adopted by the Committee at its sixty-fourth session (16 September—4 October
2013), CRC/C/CHN/CO/3-4,29.10.2013.

¢ UNICEF Country Statistics Tables, 2015 China, Statistics.
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wspolnie z UNICEF-em obj¢to programem 30 tys. dzieci wiejskich w o$miu prowin-
cjach. Obnizylo to w nich skale anemii 0 50%’.

Konstytucja przewiduje panstwowg ochrong dzieci i zakazuje ich maltretowania.
Fizyczne karanie jest teoretycznie zakazane od czaséw rewolucji komunistycznej
w 1949 r. Zakaz ten obejmuje szkoty, przedszkola, zaktady wychowawcze i zaktady
karne. Szczeg6towe regulacje zawarte sa w ustawach, z ktoérych najnowsza pochodzi
z 1 czerwca 2007 r. (ostatnia poprawka zostata wprowadzona w 2012 r.). W praktyce
jednak te sposoby karania dzieci przez rodzicow jako srodek dyscyplinujacy sa po-
wszechne 1 majg charakter miedzypokoleniowy.

W Chinach wedlug UNDP (United Nations Development Programme — Program
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju) jest okoto 1,5 min dzieci ulicy, z ktorych wigk-
szos¢ uciekta z domu z powodu doznanej przemocy lub dojmujacej biedy. Niekiedy
jest to nastepstwo migracji rodzicow do miast w poszukiwaniu pracy. Jak wszedzie
majg one ograniczony dostep do opieki zdrowotnej, edukacji czy pomocy spoteczne;.

Prawo chinskie zakazuje pracy obowigzkowej i przymusowej. W praktyce do
takiej pracy dorosli sg niekiedy przymuszani, a dzieci jg po prostu podejmujg. Prawo
zakazuje tez zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia. Mtodociani pracownicy mig-
dzy 16. 1 18. rokiem zycia nie mogg by¢ zatrudniani do prac niebezpiecznych, w tym
w kopalniach. Niemniej w opinii MOP w 2014 r. w warunkach nicodpowiadajacych
przepisom prawnym pracowato ponad 52% matoletnich?®.

Kwestie ochrony zdrowia reguluje Prawo do ochrony zdrowia matek i dzieci
z 1995 r. Przewiduje ono zdrowotng opiekg prenatalng i postnatalng. Nie wszystkie
ushugi sa jednak bezptatne. Bezptatne sg przerywanie cigzy i sterylizacja.

Swiatowej opinii publicznej ChRL, poza niebywala dynamika wzrostu gospodar-
czego, znana jest wlasnie z planowania rodziny, w tym polityki jednego dziecka. Model
wprowadzony zostal w 1977 r., po osiggni¢ciu przez panstwo 1 mld mieszkancow,
w celu ztagodzenia mogacych si¢ pojawi¢ problemdw spotecznych, ekonomicznych
i ekologicznych. Wigzato si¢ to z obowigzkowymi badaniami ginekologicznymi. Limit
obowigzywal na terenach miast i poczatkowo — wobec przymusowych lub dobro-
wolnych aborcji® — prowadzit do najwiekszej na $wiecie liczby samobojstw kobiet!©,
Zakazane sg tez samotne macierzynstwo i matzenstwa oséb chorych psychicznie.
W ocenie Funduszu Ludno$ciowego NZ w 87% par malzenskich w Chinach stoso-
wane s3 $rodki antykoncepcyjne!!. Na wsiach mozna byto wnioskowaé o pozwolenie
na kolejne dziecko, jesli pierwsze bylo dziewczynka, osobg niepetnosprawna, chorg
psychicznie lub niedorozwinigta umystowo. Mniejszosci narodowe mogly mie¢ do

7 UNICEEF, East Asia and Pacific, Fighting child malnutrition in rural China, 13.03.2013, http:/www.
unicef.org/eapro/media_20532.html (data dostepu: 14.03.2016).

8 Bureau of Democracy..., op.cit.

% Ich liczbe szacuje si¢ na 10-13 mln rocznie, za: Bureau of Democracy.. ., op.cit.

10 M. Jian, China’s brutal one-child policy, ,,The New York Times”, 21.05.2013.

" Bureau of Democracy..., op.cit.
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trojga dzieci. Aktualny stan prawny reguluje ustawa o ludnosci i planowaniu rodziny
z 2001 r. W 2008 r. zawieszono limity w Syczuanie po trzesieniu ziemi. W wypadku
uzyskania zgody kolejne dziecko moze si¢ urodzi¢ po trzech lub czterech latach. Coraz
czesciej wladze pozwalajg parom, w ktdrych maz i Zzona to jedynak i jedynaczka, na
posiadanie dwojga dzieci, aby dzigki temu w przysztosci roztozy¢ obcigzenie opicka
nad dziadkami i rodzicami na wigkszg liczbe 0sob.

Rzetelna ocena skutkéw wieloletniej polityki prokreacyjnej, przede wszystkim
w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa i zachwiania proporcji miedzy piciami, spo-
wodowata'? powolne tagodzenie restrykcyjnej polityki. Okazalo sig, ze jej utrzymanie
jest zrédtem dramatycznej nieréwnowagi miedzy plciami (33 min wigcej mezczyzn
niz kobiet), sprawiajacej, ze wielu mezczyzn nie moze dzi$ znalez¢ zyciowej partnerki.
W grudniu 2013 r. Staly Komitet parlamentu chinskiego przyjat rezolucje moéwiaca,
ze malzenstwa beda mogly mie¢ dwoje dzieci w przypadku, gdy jedno z rodzicéw
jest jedynakiem (poprzednio dwoje). Drugie dziecko powinno si¢ urodzi¢ najpozniej
cztery lata po pierwszym, a kobieta nie moze mie¢ wigcej niz 28 lat. Dalsze ztago-
dzenie polityki dopuszczajacej powszechne, bez warunkow wstepnych, posiadanie
dwojga dzieci planowane bylo od 1 stycznia 2016 r., wobec konstatacji, ze poprzez
dotychczasowe dziatania ,,wyprodukowano” bombg z op6znionym zaptonem. W ocenie
ONZ do 2050 r. w Chinach bedzie zyto blisko 440 mln ludzi powyzej 60. roku zycia'?
1 kto$§ bedzie musiat ich wspieraé.

Nie akceptuje sie samotnego macierzynstwa. Wszystkie nowo narodzone dzieci
muszg by¢ rejestrowane, co warunkuje dostep do ustug, przyjecie do szkoty i otrzymanie
dokumentow umozliwiajacych funkcjonowanie w spoteczenstwie. Brak jest wiarygod-
nych danych odnoszacych si¢ do liczby dzieci nierejestrowanych. Mozna jg jednak
szacowac¢ na 13 mln. Sa to tzw. dzieci duchy urodzone poza dopuszczonymi limitami.

Po latach krytyki polityki jednego dziecka niewielkie zainteresowanie otwierajgca
si¢ mozliwos$cig zaskoczyto demografow chinskich 1 wladze, przygotowane na baby
boom. Zycie zdaje sie zupelnie nie potwierdza¢ prognoz. Wedlug Narodowej Komisji
Zdrowia i Planowania Rodziny na podstawie nowych zasad 11 mln malzenstw kwali-
fikuje sie do posiadania drugiego dziecka. Tymczasem w ciggu pierwszych dziewieciu
miesigcy obowigzywania nowych przepisow stosowne wnioski ztozyto 804 tys. sposrod
nich. W dalszej przysztosci zaledwie 7% par planuje powigkszenie rodziny'“.

Inna sprawa, ze Chiny stajg si¢ spoteczenstwem konsumpcyjnym i polityka jed-
nego dziecka wpisuje sic w nowe myslenie. Mianowicie coraz cz¢sciej kalkuluje sie,
czy warto mie¢ wigkszg liczbe dzieci, ktore duzo kosztujg i sg inwestycja wielolet-
nig, czy lepiej prowadzi¢ wygodniejsze zycie z jednym dzieckiem, ale za to dobrze

12" Tbidem.

13 China one-child policy: Why could it allow couples to have two children, and why does the law exist?,
,»The Independent”, 14.09.2015.

14 L. Burkitt, China’s changed one-child policy doesn't give baby boost, ,,The Wall Street Journal”,
07.11.2014.
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wyksztatconym, zabezpieczonym materialnie i intelektualnie. Dowodzi tego fakt, ze
po rozluznieniu rygoréw w 2013 r. zaledwie 3% par, ktére mogly skorzysta¢ z prawa
do drugiego dziecka, ztozyto odpowiednie deklaracje.

Kary finansowe za posiadanie kolejnego dziecka byty ustalane kazdego roku przez
lokalne biura statystyczne w stosunku do dochodu przecietnego mieszkanca danego
rejonu, oddzielnie dla wsi i miast (w miastach za dodatkowe dziecko ptacito si¢ $rednio
25 tys. dolarow, w Pekinie 30 tys., a na wsi okoto 700 dolaréw'?).

Dla biednych Chinczykéw byly to kwoty bardzo dotkliwe. Dlatego mimo gro-
zacych kar upowszechnione byto porzucanie dzieci, zwlaszcza niepelnosprawnych
i zdrowych dziewczynek. Od 2011 r. w Chinach zaczely funkcjonowac ,,okna zycia”,
nazywane ,,wyspami bezpiecznego niemowlecia”. Sa to niewielkie klimatyzowane
budynki wyposazone w inkubator, t6zeczko, alarm z kilkuminutowym opdznieniem
informujacy obstuge, ze musi przyj$¢ po dziecko.

Ludzie zamozni coraz mniej liczg si¢ z zakazem, gdyz nawet wysokie kary fi-
nansowe nie stanowig dla nich wigkszego problemu. Ksztatcg dzieci w prywatnych,
migdzynarodowych szkotach, coraz powszechniej za granicg, i leczg poza panstwowsg
stuzbg zdrowia. Oprocz willi 1 wysokiej klasy samochodow o statusie spotecznym
swiadczy liczba posiadanych dzieci.

Polityka regulacji wielkosci populacji rodzi specyficzne patologie. Jedna z jej
konsekwencji jest uksztaltowanie si¢ band, specjalizujacych si¢ w uprowadzaniu,
a nastgpnie sprzedawaniu dzieci. Stawka ksztattuje si¢ na poziomie 5 tys. dolarow,
a kara za uprowadzenie dziecka wynosi od pigciu lat wiezienia do kary $§mierci. Wedtug
szacunkow chinskiego Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego liczba porwan sza-
cowana jest na 30 do 60 tys.'® w ciggu roku. Wyzsze liczby podaje Chinski Czerwony
Krzyz, wedle ktorego jest to rocznie okoto 200 tys. dzieci. Zwigkszeniu ich bezpie-
czenstwa stuzy¢ majg od 2011 r. rozdawane w Pekinie uczniom szkét podstawowych
telefony komorkowe z nadajnikami GPS'7.

Chinczycy, podobnie jak mieszkancy wielu innych panstw azjatyckich, preferuja
posiadanie syna. Przyczynia si¢ to do wspomnianego wyzej uprowadzania dzieci.
Zamiast mie¢ niechciang dziewczynke, kupuje si¢ pozadanego chlopca. Ksztattuje sie
tez generacja ,,malych cesarzy”, Piotrusiow Panow, na ktérych powodzenie sktada si¢
cata rodzina. Wielu jedynakdw nie opuszcza doméw bez identyfikatorow, dziewczeta
nie przekraczajg progéw kuchni, nie potrafig gotowac, sprzataé¢ ani pra¢ wlasnych
ubran. Wielu dzieciom zabrania si¢ uzywania noza. W 2005 r. zaczeto przyznawaé
swiadczenia emerytalne w wysoko$ci 1200 juanéw (148 dolarow) starszym parom,
ktore maja tylko corke, w nagrode za przestrzeganie polityki jednego dziecka i w cha-
rakterze zachety dla innych, aby byli sktonni do urodzenia dziewczynki.

15 M. Kruczkowska, W Chinach sypie sig¢ polityka jednego dziecka, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.05.2007.
16 M. Zawadzki, Chiny poszukujg porwanych dzieci, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.10.2009.
17" TVPInfo, 10.01.2011.
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Aborcja, nawet bardzo pdzna, jest upowszechnionym srodkiem planowania rodziny
(dokonuje sie okoto 13 mln legalnych aborcji rocznie na 20 min zywych urodzef'®).
W opinii chinskiego ministra zdrowia miedzy 1971 a 2004 r. lekarze przeprowadzili
336 min aborcji, 196 mln sterylizacji oraz zatozyli 403 mln wkladek domacicznych.
Kobiety, nawet 40-50-letnie sg badane, czy przypadkiem nie sg w cigzy'®. Sprawa
jest o tyle skomplikowana, ze planowaniu rodziny nie towarzyszy stosowna wiedza
o zapobieganiu cigzy. Swiadomo$é seksualnosci jest wérod Chinczykéw bardzo niska.
Dopiero obecnie wtadze podjety problem edukacji seksualnej i promoc;ji §rodkow an-
tykoncepcyjnych. Jednoczesénie z inicjatywy Federacji Wszystkich Kobiet Chinskich
w ponad 200 tys. wspolnot utworzono ,,szkoty dla rodzicow”, pomagajace ludziom
adaptowac si¢ do rodzicielstwa z tylko jednym dzieckiem.

Prawa dotyczace zdrowia najmtodszych dzieci zawarte sg w ustawie o ochronie
macierzynstwa i noworodkéw z 1 czerwcea 1995 r., do ktérej tzw. zasady stosowania
uchwalone zostaty w 2001 r. Wsrdd nich przewidziana jest medyczna opieka przed-
matzenska, prenatalna i poporodowa, w tym instrukcje dotyczace kondycji zdrowot-
nej, konsultacje i badania lekarskie. W przypadku powaznych choréb genetycznych
odkrytych w toku badan przedmatzenskich zasady uznajg konieczno$¢ zawarcia
w umowie matzenskiej zobowigzania do statego stosowania srodkéw antykoncepcyj-
nych lub podwigzania jajowodow. Uslugi §wiadczone w ramach przyjetych zasad sa
bezptatne, z wyjatkiem zabiegow zwigzanych z przerwaniem cigzy i podwigzaniem
jajowodow. Dopuszczalny wiek zawarcia matzenstwa wynosi dla mezczyzn 22 lata,
a dla kobiet 20 lat.

Chinczycy przywiazuja ogromng wage do ksztalcenia, upatrujac w nim zrodio
zyciowych sukcesow. Rodzice motywuja dzieci do nauki nie tylko perswazja, lecz
takze bardziej radykalnymi sposobami. Jak zauwaza Marian E. Halizak, Chiny sa
panstwem o najlepiej wyksztalconym spoleczenstwie w gronie panstw rozwijajg-
cych sig?’. Chinski system o$wiaty tworzg cztery podstawowe poziomy: szkolnictwo
przedszkolne, podstawowe, $rednie, podzielone na szkolnictwo $rednie nizszego
1 wyzszego stopnia, oraz szkolnictwo wyzsze. W kwietniu 1986 r. przyjeto ustawe
0 obowiazkowej o§wiacie w ChRL, ktéra wprowadzata obowiazek dziewigciolet-
niej edukacji, z podziatem na sze$¢ lat nauki w szkole podstawowej i trzy lata nauki
w szkole $redniej nizszego stopnia. Jakiekolwiek egzaminy kwalifikacyjne do szkét
podstawowych sg zabronione. Programy nauczania zatwierdzane sg przez Ministerstwo
Edukacji. Tekst dokumentu méwi, ze ,,wszystkie dzieci, ktore osiggnety wiek lat 6,
bez wzgledu na pte¢, przynalezno$¢ etniczng i rase, powinny podjaé nauke w szkole
w celu pobierania obowigzkowej nauki przez wyznaczong ilo$¢ czasu”. W edukacji

18 M. Kruczkowska, W Chinach dokonuje si¢ rocznie 13 milionéw aborcji, ,,Gazeta Wyborcza”,
30.07.2009.

1% M. Moor, What is China’s one-child policy, ,,The Telegraph”, 30.10.2014.

20 E. Halizak, Pozycja ekonomiczna ChRL, w: K. Iwanczuk, A. Zietek (red.), Chiny w stosunkach
miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003, s. 67.
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duza uwage przywigzuje si¢ do pracy w grupach. Sukces grupy jest wyzej ceniony niz
sukces indywidualny. Wprawdzie szkoly sg bezplatne, ale jak wszedzie korzystanie
z edukacji wymaga pewnych dodatkowych srodkow finansowych, co sprawia, ze
biedniejsze dzieci z prowincji nie zawsze uczeszcezajg do nich tak dhugo.

Samorzady terytorialne sa zobowiazane do tworzenia odpowiednio wyposazonych
szko6t dla dzieci z niepetnosprawnoscia. Ich liczbe szacuje sig na 1 183 000 w 2013 .
Dzieci zdolne do nauki w zwyklej szkole (np. z niepetnosprawnoscig ruchowa) musza
by¢ do niej przyjete. W szkotach integracyjnych powinny mie¢ zapewniony dostep do
takiej samej edukacji jak inni uczniowie. Plan zaklada, ze do konca 2016 r. 90% dzieci
z wadami wzroku, stuchu i niepetnosprawnoscig intelektualng bedzie miato zapewniong
bezptatng edukacje w szkotach podstawowych i srednich. W rzeczywistosci w 2013 1.
poza systemem szkolnym pozostawato ponad 78 min dzieci z niepelnosprawnoscia,
co stanowito 28% ich catkowitej liczby?'.

Na podstawie ustawy o zapobieganiu przestepczosci samorzady lokalne sg tez zo-
bowigzane do tworzenia specjalnych jednostek edukacyjnych dla dzieci sprawiajacych
powazne problemy wychowawcze (zaktady poprawcze). Zgoda rodzicéw na taka kwa-
lifikacje¢ nie jest potrzebna. Ta sama ustawa zabrania rodzicom i opiekunom dzieci do
lat 16 zezwalania im na samodzielne zycie. Uzupelnieniem ustawy byta uchwata Rady
Panstwowej ze stycznia 1986 r., zakazujaca zatrudniania dzieci objetych obowigzkiem
szkolnym?2, Od 2002 r. prawo pracy zabrania zatrudniania dzieci do lat 16, z wyjat-
kiem instytucji literatury, kultury fizycznej, sztuki i specjalnego rzemiosta. Ztamanie
zakazu grozi pracodawcy karg grzywny do rownowarto$ci 660 dolaro6w miesiecznie.

W 1980 r. zaczety funkcjonowac szkoty prywatne. Od 1998 r. wzrost srodkow
budzetowych przeznaczonych na edukacje wynosi 1 punkt procentowy rocznie. Wedlug
szacunkow do szkdt podstawowych chodzi 99,2% dzieci. Pozostale poza statystykami to
przede wszystkim nierejestrowane dzieci ,,ponadplanowe” i pracownikéw migrujacych
w miastach, nieznajdujace si¢ w rejestrze gospodarstw domowych. Jak wspomniano,
szacuje si¢, ze w 2010 r. byto 13 miIn ,,nieudokumentowanych dzieci”.

Rzad Chin podjat tez pewne dzialania pobudzajace edukacje szkolng w regionach
mniejszosci narodowych.

Trzy—sze$cioletnie dzieci chinskie (niekiedy mtodsze) chodza do przedszkoli pan-
stwowych lub prywatnych (stanowigcych okoto 30% placowek). Opieka przedszkolna
objetych jest w przyblizeniu 30% dzieci.

Za czasow rewolucji kulturalnej islam utracit swa silng pozycj¢. Zniszczono wiele
meczetow, zamknigto szkoty koraniczne i zakazano nauki religii wsréd muzutman-
skich dzieci. Dzisiaj wielostopniowy system szkot muzutmanskich, od przedszkoli po
uniwersytety, stanowi silng podpore chinskiego systemu edukacyjnego.

2l Bureau of Democracy..., op.cit.

22 A. Pietruszewska, Alfabetyzacja w Chinskiej Republice Ludowej, ,,Racjonalista”, http://www.racjo-
nalista.pl/kk.php/s,5289/k,4 (data dostgpu: 18.08.2016).
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Podobnie do innych panstw Chiny maja problem ,,dzieci ulicy”. Ich liczbe sza-
cuje si¢ na mniej wigcej 150 tys. Wigkszos¢ z nich pochodzi ze stabo rozwinigtych,
peryferyjnych obszaréw panstwa. Sa ubocznym efektem biedy i rozpadu trady-
cyjnych struktur rodzinnych. W opinii Christiana Voumarda, przedstawiciela Chin
w UNICEF-ie, spoteczne i ekonomiczne reformy pociagnety za sobg pewne koszty
ludzkie. Gwattowna transformacja przeniosta nacisk ze wspolnoty na jednostke i rodzing
oraz spowodowata nasilenie ruchéw migracyjnych, wyzszy wskaznik rozwodow, a takze
wzrastajgcg przepas¢ miedzy biednymi i bogatymi, migdzy ludzmi mieszkajacymi na
wsi 1 w miescie oraz miedzy regionami. Postepowanie instytucji chinskich z ,,dzie¢mi
ulicy” obejmuje kilka stopni. Zaczyna si¢ od odestania dziecka do rodzicow. Jesli nie
mozna ich odnalez¢, kolejnym krokiem jest znalezienie dalszej rodziny, bezpiecznego
domu lub centrum opieki, gdzie takie dzieci mogg zdobywac wyksztatcenie ogélne lub
zawodowe. Pierwsze centrum dla bezdomnych dzieci utworzono w 1995 r. W ciggu
kolejnych 10 lat powstato ich ponad 130 i dtuzej lub krocej przebywato w nich ponad
10 tys. dzieci. W 2003 r. przyjeto ustawe, w mysl ktérej odpowiedzialnosé za ,,dzieci
ulicy” i obowigzek udzielania im pomocy spoczywa na organach panstwa®3.

Ocena praw dziecka w Chinach kontynentalnych musi w ogladzie ogdlnym wy-
pas¢ dwuznacznie. Jak wszedzie, tak i tam mozna znalez¢ wiele niedoskonatosci,
wychwytywanych zwlaszcza przez Komitet Praw Dziecka. Najbardziej naganna jest
selektywna aborcja ze wzgledu na pte¢. Nierozwigzana pozostaje sprawa dzieci mi-
grujacych rodzicow, ktorym w duzym stopniu Chiny zawdzigczaja boom gospodarczy,
a o ktorych méwi si¢ jako o straconym pokoleniu. Brak statego miejsca zamieszkania
ogranicza bowiem ich mozliwo$ci ksztatcenia i $wiadczen socjalnych. Wielogodzinna
praca rodzicow wyklucza ich kontakty z dzie¢mi i mozliwos$ci opieki. W 2013 1. liczbe
dzieci dotknietych tym problemem szacowano na 35,8 mIn?*. Te, ktore po wyjezdzie
rodzicow pozostajg z dziadkami, sg rdznie traktowane, czasem wykorzystywane do
pracy, niekiedy traktowane nadopiekunczo i przekarmiane, na skutek czego cierpia
czesto na nadwage.

Dochodzi rowniez do zachowan patologicznych, np. porzucania dzieci w przypad-
kowych miejscach. Chiny nie r6znig si¢ jednak pod tym wzgledem ani liczebno$cia,
ani formami owych praktyk od wickszos$ci panstw zachodnich. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze do dzieci nie odnosi si¢ wigkszo$¢ praw politycznych. Sg im
obojetne sposob desygnowania wladzy, systemy wyborcze, istnienie lub nie opozycji
politycznej. Takze tak istotne kwestie jak wybory religii czy wierzen wynikajg zwykle
z tradycji rodzinnych i lokalnych i dzieci (przynajmniej do pewnego wieku) akceptuja
je bez kontestacji. W dziedzinach, ktérych rozwigzania adresowane sg wytgcznie do
dzieci, takich jak edukacja, ochrona zdrowia matki i dziecka czy pozycja w wymiarze

23 China to Help More Street Children, ,,Xinhua News Agency”, 07.03.2005, http://www.china.org.cn/
english/2005/Mar/121989.htm.
24 C. Feng, China has a growing ,, lost generation” of migrant children, ,,Quartz”, 04.08.2015.
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sprawiedliwo$ci, w zasadzie nie wystepuja rozbieznosci z powszechnymi normami.
Watpliwo$ci mogg natomiast budzi¢ sposoby dyscyplinowania dzieci, dopuszczajace,
poza instytucjami panstwowymi, kary fizyczne. Druga kwestia to prawo do rozrywki
1 czasu wolnego. Nastawienie na przyszty sukces, awans zawodowy i spoteczny
sprawia, ze mtodzi Chinczycy (chyba poza Tybetem) uczestnicza w réznego rodzaju
aktywnosciach uniemozliwiajacych im swobodng zabawe i niczym niecograniczony
relaks. Mozna to zaliczy¢ do spotecznych kosztow rozwoju gospodarczego Chin iich
rosngcej roli na §wiecie.

Tybet

W latach 1911-1949 Tybet byt niepodlegly, potem zostat zaanektowany przez Chiny.
Stanowi dla nich z racji specyficznej kultury, tradycji religijnych, oporu przeciw poli-
tyce chifiskiej i dazen niepodleglosciowych powazne wyzwanie?®. Przez Chinczykow
zawsze byl uznawany za cze$¢ ich panstwa. W 1965 r. stworzono Tybetanski Region
Autonomiczny, a jego mieszkancy uznani zostali za jedna z 56 mniejszosci narodo-
wych i podobnie jak w przypadku innych mniejszo$ci etnicznych dopuszcza si¢ w nim
posiadanie wigcej niz jednego dziecka.

Chiny zawsze miaty problem z podporzadkowaniem si¢ uniwersalnym normom
praw czlowieka. W relacjach z Tybetem jawi si¢ on jako szczegolnie drazliwy. Chinskie
koncepcje integracji i rozwoju regionu w jaskrawy sposob rozmijaja si¢ z oczekiwaniami
Tybetanczykdw, prowadzac do dewastacji regionu, ale nie redukujac dystansu miedzy
nimi. Wzajemne relacje sa najczesciej opisywane w uproszczonych czarno-biatych
kategoriach. Swiat zewnetrzny, a zwlaszcza protybetanskie organizacje pozarzadowe
(np. Wolny Tybet?®) oceniajg stosunki chifisko-tybetanskie gtdwnie przez pryzmat
niszczenia tradycyjnej kultury tybetanskiej z jej klasztorami, obrzgdami i kontemplu-
jacymi mnichami. Nie negujac faktéw, dowodzacych brutalnych metod stosowanych
przez Chiny w Tybecie, nie nalezy zapomina¢ o interesach chinskich. Chiny sa w sumie
panstwem pokojowym. Rzadko uczestniczg w konfliktach i interwencjach zbrojnych,
nie prowadza polityki sity na odleglych terytoriach, ale doktadnie definiuja wtasne
obszary wptywow, konsekwentnie zmierzajac do konsolidacji terytoriow postrzega-
nych jako im nalezne.

Aby nie powtarza¢ upowszechnionej, shusznej krytyki chinskiej polityki w Tybecie,
nalezy zwrdci¢ uwage na interesujacg probe wywazenia ocen, jakg podjat Stavoj Zizek
w ,,.Le Monde diplomatique”. Wskazat on obszary, w ktorych popularne poglady na
temat relacji chinsko-tybetanskich w znacznym stopniu rozmijajg si¢ z rzeczywisto$cia.
Uznal, Ze nie jest prawdziwe twierdzenie, iz do 1949 r. Tybet byt w petni niepodlegltym

%5 R. Stefanicki, Czerwony Tybet, Wydawnictwo Agora, Warszawa 2004.
26 QOrganizacja powstala w 1988 r. z zatozeniem politycznego poparcia dla Tybetanczykow. Publikuje
informacje o okupacji Tybetu i naruszaniu w nim praw cztowieka.
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krajem. Réwniez Kuomintang stal na stanowisku konieczno$ci podporzadkowania
jego terytorium. Przed 1949 r. Tybet byt krajem o skrajnie okrutnych stosunkach feu-
dalnych, bardzo biednym ($rednia dlugo$¢ zycia wynosita wowczas 30 lat?’), ktory
przezerala korupcja i niszczyty wojny domowe. Rewolucja kulturalna, ktora unices-
twita tybetanskie klasztory, dokonana byta gltéwnie rekoma samych zbuntowanych
Tybetanczykow. Od lat 50. XX w. w Tybecie zaangazowane bylo CIA, zainteresowane
destabilizacjg regionu. Aktualne wydarzenia w Tybecie wskazujg, ze nie jest to tylko
duchowy, pokojowy protest mnichdw, lecz sg to takze dziatania gangdéw podpalajacych
sklepy 1 mordujacych zwyktych chinskich imigrantow.

Chinczycy dokonali w Tybecie ogromnych inwestycji w rozwdj ekonomiczny,
infrastrukture, edukacje i stuzbe zdrowia, co sprawito, ze przecigtny Tybetanczyk mimo
doznawanych opresji zaczat korzystaé z takiego standardu zycia jak nigdy wczesnie;j.
Chinczycy zmienili swoja strategie w Tybecie — odpolityczniona religia jest nie tylko
tolerowana, ale nawet wspierana®®. Z takimi poglagdami mozna si¢ zgadza¢ lub nie,
ale nie mozna ich catkowicie ignorowac.

Dla integracji terytorium Tybetu Chiny promujg malzenstwa mieszane. Ich liczba
wyraznie wzrasta —w 2008 r. obejmowala 666 par, aw 2013 r. juz 4795. Dzieci z takich
matzefstw sg faworyzowane, przede wszystkim w obszarze ksztatcenia®.

Pozostaje faktem, ze nie mozna mie¢ normalnego dziecinstwa w nienormalnym
spoleczenstwie, w ktorym dzieci ciggle muszg si¢ konfrontowac z problemami do-
rostych. W konsekwencji wiele z nich dorasta na emigracji, najczesciej w Indiach.

W okresie migdzywojennym rzad tybetanski dopuscit do tworzenia, gléwnie
przez Anglikéw, szkot swieckich w Lhasie. Natrafily one jednak na sprzeciw ducho-
wienstwa i arystokracji, obawiajgcych si¢ podwazenia przez te placowki kulturowych
i religijnych tradycji regionu. Rodzice, ktérzy probowali z takiej oferty skorzystaé,
byli spolecznie marginalizowani. Na poczatku lat 50. XX w. 90% Tybetanczykow
bylto niepismiennych. Chinczycy rozpoczeli intensywny proces skolaryzacji. Tylko od
1999 r. wybudowali 200 szkét podstawowych. W 2010 r. edukacja objeta 98,8% dzieci
w Tybecie. Wigkszo$¢ przedmiotow nauczana jest w jezyku tybetanskim, tylko ma-
tematyka, fizyka i chemia — po chinsku. Szkoty dla etnicznych Tybetanczykow na
wszystkich poziomach sg bezptatne, subsydiowane przez rzad centralny. Ten sposob
funkcjonowania edukacji jest jednak krytykowany przez przeciwnikow systemu, jako
prowadzacy do erozji kultury tybetanskiej. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w ich interesie
lezy zachowanie swoistego skansenu, niepoddajgcego si¢ procesom cywilizacyjnym.
Jednoczesnie wielu Tybetanczykow wysyla swoje dzieci do szkot w Chinach konty-
nentalnych, gdzie szkolnictwo postrzegane jest jako stojace na wyzszym poziomie.

27 W 1950 r. wynosita 35,5 roku.

28 S, Zizek, Tybet w wiezieniu marzen, ,,Le Monde diplomatique. Edycja polska”, 05.2008, nr 5 (27).

2 W. Wan, X. Yangjingjing, China promotes mixed marriages in Tibet as way to achieve ,,unity”, ,,The
Washington Post”, 16.08.2014.
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W szkolach tybetanskich inaczej niz w Chinach kontynentalnych upowszechnione
jest fizyczne karanie ucznidw. Najczesciej jest to bicie bambusowym kijkiem, kopanie
lub zmuszanie do mycia toalet przez pewna liczbe dni albo do klgczenia w niewygod-
nych pozycjach lub na ranigcym podtozu, np. szkle badz kamieniach. Uzasadnieniem
dla kar moze by¢ sp6znianie si¢ na lekcje, nieodpowiednie zachowanie czy nieodro-
bienie pracy domowe;.

W 1984 1. zostal utworzony uniwersytet tybetanski. Od 2006 r. funkcjonuje tez
sze$¢ instytutow, spetniajacych warunki wyzszych szkot.

Obecnie szkolnictwo w Tybecie podporzadkowane jest chinskiemu Ministerstwu
Os$wiaty. Na poziomie szkoty podstawowej i sredniej ma ono charakter obowiazkowy.
Wtadze chinskie promuja tez dalsze ksztatcenie zawodowe lub w szkotach wyz-
szych. W Lhasie w 1999 r. utworzono szkot¢ dla dzieci ze specjalnymi potrzebami.
Uczniowie sa w niej zwolnieni z wszelkich optat i majg zagwarantowane wyzywienie
oraz zakwaterowanie.

Za ochron¢ zdrowia w Tybecie odpowiadajg solidarnie wiadze centralne, rzady
lokalne i sami zainteresowani. Ocena zdrowotnosci Tybetanczykow jest o tyle skom-
plikowana, ze dane mozna czerpac badz to z oficjalnych informacji chinskich urzedéw
statystycznych, badz to od organizacji ochrony praw cztowieka, przy czym sa one
z reguly dalece rozbiezne. Chinczycy koncentrujg si¢ osiagnieciach, eksponujg poprawe
wskaznikéw. Organizacje za$ podkreslaja zaniedbania, niedociggnigcia, marginalizacje
terytorium. Oba srodowiska zauwazajg jednak, ze tybetanskie dzieci ciggle umieraja na
schorzenia, ktdre sg stosunkowo tatwe do wyleczenia lub wyeliminowania z katalogu
chorob. Raport Tybetanskiego Centrum ds. Praw Czlowieka i Demokracji wymienia
cztery gtowne czynniki ryzyka choréb i $mierci dzieci w Tybecie: wysoki wskaznik
biedy, brak edukacji zdrowotnej, geograficzng izolacje oraz kulturowo uzasadniong
nieche¢ do korzystania ze zinstytucjonalizowanej opieki zdrowotne;j*°.

Pod koniec 2013 r. w Tybecie dziatato 1412 instytucji medycznych. Ich rozmiesz-
czenie jest bardzo nierdwnomierne. W Lhasie sg szpitale przyjmujace pacjentow cata
dobg, wyposazone w sprzet japonski 1 amerykanski, cho¢ nie zawsze obslugiwany
przez dobrze wyksztalcony personel. Odlegte od centrum pasterskie wioski sg bardzo
czesto pozbawione mozliwosci korzystania z profesjonalnych ustug medycznych.
Dzieci umierajg, bo w okolicach ich zamieszkania nie dziala zadna placoéwka shuzby
zdrowia, a do dalszej nie ma ich kto podwiez¢. Barierg w leczeniu sg takze koszty
ustlug medycznych. Brak tzw. depozytow ubezpieczeniowych wyklucza dzieci z le-
czenia. Tybetanczycy, zwlaszcza na obszarach wiejskich, czesto korzystajg wigc al-
ternatywnie z medycyny tradycyjnej, jako bardziej przyjaznej i troskliwej, stosujacej
w przypadku réznych schorzen leki homeopatyczne. Od 1992 r., kiedy wydano Bialg
Ksiege o Tybetanskich Prawach Czlowieka, zaczgto wdrazad szeroki program szczepien

30 In the Shadow of Development: Maternal and Childs Heath In Crisis in Tibet, A Special Report on
the Rights to Health, 06.03.2015.
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przeciw szesciu najczesciej wystepujacym chorobom zakaznym. Zaszczepiono okoto
85% dzieci. Pozostate na ogdt wywodza si¢ z peryferyjnych terenow ze stabym doste-
pem do $rodkéw komunikacji i z rodzin majgcych awersj¢ do lekarzy. Na ogét jednak
dzieci korzystaja z ustug mobilnych ekip medycznych. Problemem pozostajg ustugi
stomatologiczne i zwigzane z doraznymi zranieniami®'.

Wedtug ocen chinskich $miertelno$¢ niemowlat zasadniczo sie zmniejszyta®.
UNICEF zauwaza natomiast ogromne dysproporcje w tym przedmiocie w réznych czgs-
ciach Chin, odnotowujac zazwyczaj wyzsza $miertelno$¢ w prowincjach zachodnich,
a nizszg we wschodnich. Wynosi ona 2,3 na 1 tys. urodzen w Pekinie, a 20 w Tybecie?3.
Organizacje pozarzadowe twierdza, ze kobiety tybetanskie umieraja w czasie porodow
samotnie. Wiejska infrastruktura zdrowotna jest stabo rozwini¢ta. Naktadaja si¢ na nia
tradycyjne rytualy zwigzane z cigzg i porodem, nieuwzglgdniajace instytucjonalnej
opieki zdrowotnej i rozwoju nowoczesnej medycyny. Tybetanska medycyna uchodzi
za najstarsza na Swiecie, wykorzystujacg 2 tys. odmian roslin, 40 gatunkéw zwierzat
1 50 mineratow. Stosuje si¢ tez tradycje medycyny chinskiej, perskiej i hinduskie;j.
Rzadowe szpitale znajdujg si¢ zbyt daleko i1 sg drogie. Lekarze postrzegani sg jako
aroganccy i mato empatyczni. Mobilne szpitale sg za$ stabo wyposazone w konieczny
sprzet, z niedoborem personelu. Mimo systematycznego poprawiania sytuacji trudno
szybko nadrobi¢ wielkie zaniedbania. Kazde urodzenie dziecka niesie za sobg powazne
ryzyko. Smiertelno$¢ matek w okresie okotoporodowym ksztattuje si¢ na poziomie
400-500 na 100 tys. zywych urodzen, podczas gdy w Chinach kontynentalnych jest
okoto 10-krotnie nizsza i wynosi 45 na 100 tys. Tybetanki rodzg coraz mniej dzieci.
Z badan prowadzonych przez miejscowych analitykéw wynika, ze kobiety w Lhasie
preferuja posiadanie dwojga dzieci, 4% —jednego dziecka, a 48% — trojga. Po urodze-
niu planowanej liczby wiele z nich poddaje si¢ sterylizacji, 90% za$§ wybiera dorazna
lub dtugotrwata antykoncepcje. Zyjace w biedzie na peryferiach kobiety wielodzietne
twierdza, Ze nie jest to kwestig wyboru, ale braku swiadomos$ci planowania rodziny.
Przewidywana dlugo$¢ zycia w Tybecie wzrosta z 35,5 roku w 1950 1. do 67 lat w ro-
ku 2000.

Hongkong

Hongkong jest specjalnym regionem administracyjnym, w ktérym wiele uregu-
lowan prawnych rozni si¢ od rozwiagzan w pozostatej czesci Chin. Najwazniejszymi

31 A Generation in Peril. The Lives of Tibetan Children under Chinese Rule. A Report by the International
Committee of Lawyers for Tibet. Tibet Justice Center, http://tibetjustice.org/reports/children/index.html (data
dostepu: 14.03.2015).

32 L. Su, Maternal and infant mortality rates in Tibet fall to record low, ,,China Tibet Online”, 04.08.2014,
http://www.vtibet.com/en/news_1746/focus/201404/t20140408 188001.html (data dostgpu: 24.09.2015).

3 UNICEF, Infant mortality rate 2013, Monitoring Statistics, 2014, http://www.unicef.cn/en/index.ph
p?m=content&c=index&a=show&catid=198&id=793 (data dostgpu: 24.09.2015).
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deklarowanymi warto$ciami sg rodzina i edukacja. Dzieci z tego obszaru, inaczej niz
z Chin kontynentalnych, s3 uwazane za egoistyczne, majg niskg inteligencj¢ emocjo-
nalng, sg wrazliwe na niepowodzenia i stabo zorganizowane. Nie ksztalci si¢ u nich
zdolnosci do rozwigzywania nawet najprostszych problemow. Wing za taka sytuacje
obarcza si¢ rodzicow, ktorzy traktuja swoje dzieci jak ksigzeta i spetniajg wszystkie ich
zachcianki. Psujg je prezentami i pienigdzmi oraz catkowicie wytaczaja z jakichkolwiek
czynnosci domowych, uznajac, ze ich podstawowym zadaniem sg nauka i rozwijanie
zdolnosci. W rezultacie dzieci w Hongkongu osiagaja jedne z najlepszych na $wiecie
efektow nauczania, ale sg pozbawione zdolno$ci ,,samoobstugi”. Jednoczesnie, jak
szacuje Departament Stanu USA, w prowincji stosunkowo czg¢sto dochodzi do mal-
tretowania dzieci. Jej wladze upowszechniajg programy zapobiegania temu zjawisku
poprzez edukacje¢ rodzicow. Minimalny wiek zawarcia malzenstwa wynosi 16 lat,
lecz do 21. roku zycia wymaga ono zgody rodzicow>*. Pornografia dziecieca jest
zabroniona i zagrozona karg wig¢zienia. Za wspoélzycie z dzieckiem do 13. roku zycia
grozi dozywocie®.

W Hongkongu nigdy nie byto polityki planowania rodziny. Mimo to dzietno$¢
kobiet w 2015 r. ksztattowata si¢ na poziomie 1,18 dziecka’®. Rodzinom przystuguje
niewiele przywilejow. Urlop macierzynski trwa 10 tygodni. Nie ma panstwowych
ztobkow. Standardem sg nianie. 90% rodzin zatrudnia cudzoziemskie pomoce domowe,
ktérym jednak nie wolno korygowac niepoprawnych zachowan dzieci. Dobor opiekunek
nie jest przypadkowy. Sg to osoby odpowiednio wyksztatcone w specjalistycznych
szkotach lub agencjach.

Kobiety, ktore w zdecydowanej wigkszos$ci pracuja, nie gotuja positkéw. Dni
wolne dla pomocy domowej rodziny spedzajg w restauracjach, uwazajac wszelkie
prace domowe za nieproduktywne.

Karmienie piersig nalezy do rzadkosci. Przyjecie do dobrego przedszkola poprze-
dza rozmowa kwalifikacyjna. Przedszkola sg zwykle prywatne i funkcjonujg zardwno
w systemie calodniowym, jak i w niepelnym wymiarze godzin. Sg instytucjami bardzo
kosztownymi. W ocenie pozarzgdowej organizacji Hong Kong Bauhinia Foundation
Research Centre wychowanie dziecka od urodzenia do ukonczenia college’u pochtania
$rednio 710 tys. dolaréw amerykanskich. W tak wysokich kosztach nalezy upatrywac
przyczyne spadku rozrodczosci kobiet ze srednio dwojga dzieci w 1980 .37 Smiertelno$é
niemowlat ksztaltuje si¢ na poziomie 2, 073 na 1 tys. urodzen, co sytuuje panstwo
na jednej z najlepszych pozycji na $§wiecie. Utrzymanie tego trendu oznaczaloby, ze
do potowy XXI w. ponad 33% mieszkancow regionu przekroczy wiek 65 lat. Sprawe
moze jeszcze pogorszy¢ zapowiedziany zakaz przyjmowania Chinek z kontynentu
w celu urodzenia dziecka w Hongkongu. Ich liczbe szacuje si¢ w ciggu dekady na

3 Bureau of Democracy, Human Rights and Labor..., op.cit.

35 Ibidem.
36 CIA, The World Factbook, 01.09.2015.
37 Want to raise a kid in Hong-Kong? You'll need $ 700 000, ,, The Wall Street Journal. China”, 04.09.2014.
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mniej wigcej 200 tys. Mimo ze Sad Najwyzszy regionu przyznaje takim dzieciom
peli¢ praw obywatelskich, nie sg tam chciane, a ich rodzice z trudem radzg sobie
W gaszczu przepisow biurokratycznych. Od grudnia 2013 r. Hongkong wymaga od
nowo przybytych imigrantow ubezpieczenia zdrowotnego. W prowincji jest 11 klinik
prywatnych i 42 publiczne. Uwazana jest za jedno z ,,najzdrowszych” miejsc na $wie-
cie. Wynika to z wczesnej edukacji zdrowotnej, profesjonalnych ustug medycznych,
dobrze rozwinigtej opieki w tym zakresie i przemys$lanego systemu ochrony zdrowia.
Wszyscy obywatele majg dostep do publicznej opieki zdrowotnej na wszystkich
poziomach. Departament zdrowia ma w swoich kompetencjach m.in. ocen¢ opieki
zdrowotnej dzieci, program szczepien, ustugi stomatologiczne, rejestracje pediatrow.
Na stuzbe zdrowia wydaje 5,1% PKB?*. W sumie standardy opieki zdrowotnej sa
porownywalne z Europg Zachodnig.

Program obowigzkowych szczepien jest stosunkowo ograniczony (zblizony do
polskiego), obejmujacy pig¢ schorzen i znacznie mniejszy niz w USA czy Wielkiej
Brytanii. Inne zalecane szczepienia sg dostgpne w prywatnych klinikach odptatnie.

Dzieci chodza do przedszkola od trzeciego roku zycia, a nastepnie do szkoty pod-
stawowej przez szes¢ lat 1 przez pigc lat do szkoty $redniej (z czego trzy lata spedzaja
w gimnazjum, a dwa w liceum). Na kazdym etapie istnieje silna rywalizacja o miejsce
na rankingowej liScie osiggni¢¢. Przeprowadzane sg rozmowy kwalifikacyjne, do
ktorych dzieci sg specjalnie przygotowywane.

W poréwnaniu z innymi panstwami Hongkong rezerwuje w budzecie stosunkowo
niewielki odsetek $rodkéw na ksztatcenie, bo zaledwie 3,50%. Dla poréwnania,
w Polsce jest to 5,20%. W szkolach obowigzuja mundurki. Istnieje okoto 50 szko6t
migdzynarodowych, z ktorych korzystaja gtdownie dzieci ekspatow. Wedtug Banku
Swiatowego w 2011 r. poza systemem szkolnym pozostawato 16 829 dzieci®®.

Z badan Uniwersytetu w Hongkongu wynika, ze dzieci z regionu sa mniej sprawne
fizycznie od swoich rowiesnikéw z kontynentu, bardziej nieruchawe, a chlopcy sg
fizycznie stabsi. Jedna czwarta cierpi na nadwage lub jest otylych. Fakt ten przypisuje
si¢ diecie, ktora zawiera okoto 30% wigcej tluszczu niz tradycyjna dieta chinska.

Infrastruktura utatwia funkcjonowanie dzieci w przestrzeni miejskiej. Miasto jest
przystosowane do wozkow dzieciecych (windy, pochylnie, chodniki bez wysokich
kraweznikow, szerokie drzwi, miejsca dla wozkow w §rodkach transportu publicz-
nego). Nie ma wickszego problemu ze znalezieniem przewijaka. Jest mndstwo placéw
zabaw, nikogo nie dziwi widok dziecka w restauracji, a ludzie sg bardzo tolerancyjni
1 pomocni. W ocenie szczgsliwosci dzieci z Hongkongu sytuujg si¢ do$¢ wysoko
1 wskaznik ten wzrasta. Pod uwagg brane sg takie czynniki jak mitos¢, zrozumienie,
hart ducha, zaangazowanie.

3 WHO, Health Service Delivery Profile, Hong Kong (China), 2012.
39 Children out of school — primary in Hong Kong, ,,Trading Economics” 2015, http://www.tradinge-
conomics.com/hong-kong/children-out-of-school-primary-wb-data.html (data dostgpu: 25.09.2015).
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Makau

Makau jest najbardziej zaludnionym miejscem §wiata, gdzie podobnie jak w Hong-
kongu realizowany jest eksperymentalny program ,,jeden kraj — dwa systemy”. Tworzy
kulturowa mieszanke kultury chinskiej i srédziemnomorskiej. Ma oddzielny budzet
i walute. Jezykami urzgdowymi sg kantonski i portugalski. Bezrobocie ksztattuje sie
na poziomie 1,7%. Makau uchodzi za $wiatowe centrum hazardu, prostytucji i prania
brudnych pieni¢dzy. Dochody z ponad 30 kasyn w 2013 r. osiagnety 45 mld dolarow
amerykanskich. W 2015 roku r. awansowal na czwarte miejsce wsrdd najbogat-
szych terytoriow §wiata pod wzgledem wielkosci PKB na mieszkanca, wyprzedzajac
Szwajcari¢. Kazdy obywatel co roku otrzymuje od wladz 9 tys. pataca (réwnowartosé
4,5 tys. ztotych) w charakterze premii od podatkéw zebranych od kasyn.

W regionie sa 34 szpitale, ale tylko jeden publiczny. Jeden lekarz przypada na
1500 mieszkancow. W takim kontekScie pojawila si¢ koncepcja odchodzenia od
jednoznacznie negatywnych skojarzen i przeksztalcenia Makau w region przyjazny
rodzinie. Osoby do 14. roku zycia stanowig w panstwie 14,4% ludnosci. Wskaznik
urodzen w 2014 . wynosit 8,98 na 1 tys. mieszkancow. Smiertelno$é niemowlat rowna
jest 3,13 na 1 tys. zywych urodzen. Srednia przewidywana dtugo$é zycia wynosi
84,47 roku (druga na swiecie). Plodno$¢ kobiet ksigga 0,93, co stawia prowincj¢ na
drugim miejscu na §wiecie po Singapurze.

Negatywnym wyroznikiem prowincji Makau jest stosunkowo stabe zaintereso-
wanie o§wiatg i niewielka waga przywigzywana do ksztatcenia. Wydatki na edukacje
pochtaniajg 2,7% PKB. Panstwo subsydiuje szkoty, w tym te prywatne. Wspomaga
finansowo rodzicéw niewydolnych ekonomicznie. Otacza opieka sieroty i osoby
niepetlnosprawne. Nauczanie jest obowigzkowe od 5. do 15. roku zycia, w tym przy-
musowe tylko przez pigé¢ lat w szkole podstawowej. Analfabetyzm ksztattuje si¢ na
poziomie 4,4%*. Poziom ksztalcenia oceniany jest jako niski. Zaledwie 25% populacji
ma wyksztatcenie Srednie. Interesujacym fenomenem jest niewielkie zainteresowanie
studiami wyzszymi, mimo stosunkowo dobrej infrastruktury: uniwersytetu i politech-
niki. Tylko 5% mlodziezy uczgszcza do college’ow.

Pewnym problemem jest prostytucja 14—15-letnich dziewczat, jak wszedzie na
swiecie towarzyszaca duzym skupiskom ludzkim i ruchowi turystycznemu.

Podsumowanie

Trudno podsumowac cos$, co si¢ ze sobg logicznie nie wigze. Mozna by skonstato-
wac, ze nie ma czego$ takiego jak prawa dziecka w Chinach. W tym wielocztonowym
panstwie wszystkie czgsci starajg si¢ je wdraza¢ wedlug matryc ustanowionych przez
umowy mi¢dzynarodowe, ale kazda czyni to nieco inaczej. W pewnym zakresie zalezy

40 CIA, The World Factbook, Macau People 2015.
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to od tradycji i lokalnych polityk, w mniejszym za$ od obecnego stanu zamoznosci.
Pozwala to stwierdzi¢, ze w tym panstwie, charakteryzujgcym si¢ powaznym deficy-
tem demokracji, dzieci zajmuja stosunkowo wysokg pozycje w hierarchii podmiotoéw
oddzialywan politycznych dobrze mieszczacych si¢ w standardach wyznaczanych
przez instytucje miedzynarodowe.

The Situation of Children in China in Light of International Standards

The popular belief that human rights are being violated in China, as manifested, for
example, in the form of the one-child policy, is a certain simplification. In political
terms, China is not a uniform organism. The approaches to children in mainland
China and in the autonomous regions differ. Alongside civilizational progress,
China is experiencing changes that essentially go in two directions: on the one hand,
the wealthy part of the society can afford to disregard the state-imposed financial
restrictions and have a number of children; on the other hand, the wealthy have
turned these restrictions into the practice of investing in the only child in order to
provide it with the best possible conditions for development. Studies show that
contemporary Chinese do not in fact long for unrestricted procreation.

Keywords: one-child policy, education, healthcare, national minorities, migrations.
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