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Od oredzia Roosevelta
do Celow Zréwnowazonego Rozwoju 2030.
Kwestia rozwoju na forum Narodoéw Zjednoczonych

Irena Popiuk-Rysinska

Uniwersytet Warszawski

Geneza i instytucjonalizacja oraz ewolucja migdzynarodowej wspolpracy na rzecz
rozwoju s3 zwigzane z historig Narodow Zjednoczonych. Karta NZ zawiera liczne
postanowienia dotyczace spraw spotecznych i gospodarczych. W ciggu 70 lat
funkcjonowania organizacji podlegaly one r6znym interpretacjom, pozwalajac jej
dostosowywac si¢ do potrzeb panstw i srodowiska migdzynarodowego. Mozna
zauwazy¢ zmieniajace si¢ podejscie do rozwoju, ktore byto odzwierciedlane w ko-
lejnych czterech Dekadach, poczynajac od rozwoju ujmowanego w kategoriach
gospodarczych, poprzez rozwoj spoteczny i gospodarczy, nastepnie liberalng orto-
doksje, ktora zastapita koncepcja zrownowazonego rozwoju wyrazona w Milenijnych
Celach Rozwoju, a potem Celach Zrownowazonego Rozwoju 2030. Rownoczesnie
ksztattowalo si¢ prawo do rozwoju, ktore zostato sformutowane i przyjete w 1986 1.
przez Zgromadzenie Ogodlne NZ, nastgpnie potwierdzone i powszechnie zaak-
ceptowane w dokumentach koncowych Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka
w Wiedniu w 1993 r. jako ,,powszechne i niezbywalne prawo cztowieka oraz inte-
gralna czg¢é¢ fundamentalnych praw czlowieka”. Wydarzenie to zapoczatkowato
proces instytucjonalizacji tego prawa, a zwlaszcza rozwoj instrumentow jego
implementacji. Ksztaltowanie si¢ i utrwalanie prawa do rozwoju miato wplyw na
przyjecie i ksztalt Celow Milenijnych. Jednoczesnie realizacja ostatniego z celow
milenijnych i postmilenijnych odnoszaca si¢ do wspolpracy migdzynarodowej oraz
obowigzku pomocy rozwojowej jest uznawana za niezbg¢dny warunek realizacji
wszystkich celow milenijnych.

Stowa kluczowe: prawo do rozwoju, Milenijne Cele Rozwoju, oficjalna pomoc
rozwojowa, ODA, Narody Zjednoczone, Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju, Dekady Rozwoju NZ

Poszukujac zrodet idei Narodéw Zjednoczonych jako organizacji, ktora zabiega nie
tylko o bezpieczenstwo polityczno-wojskowe, lecz takze bezpieczenstwo spoteczne,
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nalezy odnie$¢ si¢ do oredzia prezydenta USA Franklina D. Roosevelta z 6 stycznia
1941 r., w ktérym przedstawit idee ogolnoswiatowego bezpieczenstwa, opartego
na ,,czterech wolno$ciach ludzkich”, w tym ,,wolno$ci od niedostatku” (biedy)'.
W Karcie Narodéw Zjednoczonych idea ta znalazta odzwierciedlenie w licznych
postanowieniach o charakterze spoteczno-gospodarczym. W ciggu prawie 70 lat
funkcjonowania organizacji postanowienia te oraz ich realizacja podlegaly zmianom.
Mozna zwlaszcza zauwazy¢ rozne podejscia do rozwoju, rozumianego kolejno jako:
wzrost gospodarczy, rozw0j gospodarczy, rozwdj spoteczno-gospodarczy, rozwoj
zréwnowazony 1 Milenijne Cele Rozwoju (MCR). Réwnoczesnie wyksztalcato sie
prawo do rozwoju i nastepowata jego instytucjonalizacja. Milenijne i Postmilenijne
Cele Rozwoju sa wyrazem uspolecznienia i upodmiotowienia (humanizacji) rozwoju,
zawierajg wykaz przedsiewzie¢ do zrealizowania w okreslonym czasie, by ograniczy¢
skrajne ubostwo, choroby i cierpienia.

Idee wyrazone w oredziu Roosevelta znalazty odzwierciedlenie w tresci Karty NZ,
ktéra zawiera liczne odniesienia do kwestii rozwoju spoleczno-gospodarczego. Uznajac
zwigzek miedzy r6znymi wymiarami zycia spotecznego, NZ juz w preambule Karty
wyrazity wolg, by ,,popiera¢ postep spoteczny w wiekszej wolnos$ci” oraz ,,korzystaé
z organizacji mi¢dzynarodowych w celu popierania gospodarczego i spotecznego po-
stepu wszystkich narodow”, nastepnie wsrod celow zapisanych w art. 1 postanowity
,rozwigzywaé w drodze wspotpracy miedzynarodowej problemy miedzynarodowe
o charakterze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym Iub humanitarnym, jak rowniez
popiera¢ prawa cztowieka i zachgca¢ do poszanowania tych praw i podstawowych
wolnosci dla wszystkich bez wzgledu na roznice rasy, pici, jezyka lub wyznania”.
W kolejnych rozdziatach Karty znajduja si¢ artykuty dotyczace kompetencji organizacji
w tym zakresie, a takze sposobow ich wykonywania, w tym powotania specjalnego
organu, odpowiedzialnego za ten obszar — Rady Gospodarczej i Spotecznej. Ogodlnie
rzecz ujmujac, w Karcie znalazly si¢ postanowienia, ktore mogtyby stuzy¢ za podstawe
wspOltpracy w sprawach spotecznych i gospodarczych?. Nie ma w niej natomiast zadnych
postanowien dotyczacych zobowigzan w zakresie wyrOwnywania roznic rozwojowych.

Problematyke¢ rozwoju na forum NZ mozna rozpatrywa¢ w trzech wymiarach:
koncepcyjno-programowym, organizacyjnym (instytucjonalnym) oraz normatywnym.
W pierwszym bierzemy pod uwage koncepcje rozwoju, jakie byty ksztalttowane,
przyjmowane i realizowane w ramach organizacji oraz catego systemu NZ, w drugim
— powstawanie nowych organdw, agencji i organizacji zajmujacych si¢ rozwojem,
W trzecim — rozw0j norm prawnych i politycznych odnoszacych si¢ do rozwoju.
Wszystkie te wymiary podlegaty zmianom w ciggu 70 lat funkcjonowania organizacji.

! Fragment przemowienia Franklina Delano Roosevelta w Kongresie z 6 stycznia 1941 r., w: J. Sachs,
Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, thum. Z. Wiankowska-Ladyka, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 221.

2 Karta Narodow Zjednoczonych, w: S. Bielen (red.), Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor
dokumentow, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 30-47.
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Pierwsza Dekada Rozwoju —
poczatki wspolpracy miedzynarodowej na rzecz rozwoju

Bezposrednio po zakonczeniu I1 wojny §wiatowej miedzynarodowa pomoc gospo-
darcza o szerokiej skali byta udzielana poczatkowo przez USA poza ONZ. Najpierw byta
to pomoc dla Grecji i Turcji w 1947 r., potem od 1948 r. realizowano plan Marshalla,
skierowany do krajow zniszczonych wojna, a nastgpnie prezydent USA Truman w ore-
dziu z 20 stycznia 1949 r., w punkcie czwartym, zapowiedzial stworzenie programu,
ktory umozliwitby korzystanie z postgpu technologicznego i industrializacji przez
kraje nie w pelni rozwiniete. Byly to wielkie przedsiewziecia finansowania rozwoju
krajow rozwijajacych si¢ w celu powstrzymywania komunizmu.

Rownoczesnie rozpoczat si¢ proces dekolonizacji, w wyniku ktorego powstawata
coraz liczniejsza grupa panstw, domagajaca si¢ wsparcia z zewnatrz oraz rekompensaty
za okres wyzysku i eksploatacji. Uznawano, ze zacofanie tych krajow jest skutkiem
kolonizacji, dlatego usprawiedliwione jest zadanie rekompensaty. W szerszej perspek-
tywie odwotywano si¢ do zasady sprawiedliwosci spoteczne;j, gloszacej, ze jesli istnieja
spoteczenstwa, ktore sg bogate, i bogate dlatego, ze tamte sg biedne, to wynika z tego
obowiazek udzielenia pomocy oraz prawo do jej uzyskania. Ksztattowala si¢ rowniez
$wiadomo$¢, ze pokonanie luki rozwojowej wymaga pomocy z zewnatrz. Wyrazem tego
byto ustanowienie w ramach NZ w 1948 r. pierwszego Programu Pomocy Techniczne;j
(Programme of Technical Assistance, PTA) z inicjatywy Indii i Indonezji.

Byt on finansowany z budzetu regularnego, co nie spotkato si¢ z aprobatg panstw
wysoko rozwinietych. Jeden z gldéwnych argumentow stanowito wskazanie, ze tego
typu zadania nie sg przewidziane w statucie organizacji, w zwiazku z tym panstwa nie
maja obowiazku ich finansowac. W rezultacie tych zastrzezen PTA zostat przeksztat-
cony w agencje pod nazwa Rozszerzony Program Pomocy Technicznej (UN Expanded
Programme of Technical Assistance, EPTA), finansowang z dobrowolnych wptat. Jego
glownym donatorem byly Stany Zjednoczone. Dysponowat on bardzo ograniczonymi
zasobami. Stwarzal model pomocy technicznej stosowany odtad w ramach systemu
NZ, polegajacy na finansowaniu pomocy technicznej nie z budzetu regularnego, ale
z dobrowolnych wptlat panstw lub innych podmiotow za pomocg specjalnie do tego
celu utworzonego organu (agencji, funduszu). Funkcjonuje on do dnia dzisiejszego.

Kwestia praw spotecznych pojawita si¢ na forum ONZ po raz pierwszy pod-
czas przygotowywania Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Wowczas Eleonor
Roosevelt sformutowata zdanie, ktore przeszto do historii. Zwracajac uwage na zwiazek
praw cztowieka z rozwojem, powiedziata: ,,Tworzymy kart¢ praw dla Swiata, a jednym
z najwazniejszych praw jest mozliwo$¢ rozwoju™. Ostatecznie w Deklaracji przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne NZ w 1948 r. zamieszczono podstawowy katalog praw

3 Cyt. za: A. Sengupta, The right to development as a human right, ,,Economic and Political Weekly”,
t. 23, nr 27, s. 2527, ktory cytuje: M.G. Johnson, The contributions of Eleonor and Franklin Roosevelt to
the development of international protection of human rights, ,,Human Rights Quarterly”, nr 9.1.1.
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spolecznych, ktére wyznaczaja kierunki rozwoju, bez prawa do rozwoju. Znajdujg si¢
one w art. 22-28 wérdd 30 artykutow catego dokumentu. Sg tam wymienione: prawo
do ubezpieczen spotecznych oraz urzeczywistniania praw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturalnych, zgodnie z organizacja i zasobami panstwa, jako niezbednych dla
godnosci 1 rozwoju osobowosci cztowieka (art. 22), oraz katalogi norm dotyczacych
praw pracowniczych (art. 23— 24), nastgpnie prawo do stopy zyciowej zapewniajacej
zdrowie i dobrobyt, stwierdzenie, ze matka i dziecko majg prawo do specjalnej opieki
i pomocy (art. 25), normy dotyczace edukacji, w tym stwierdzenie, ze kazdy cztowiek
ma prawo do nauki, nauka jest bezplatna, przynajmniej na poziomie podstawowym,
nastepnie prawo do swobodnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym (art. 27) i do ta-
kiego porzadku spotecznego i miedzynarodowego, w ktdrym prawa i wolnosci zawarte
w Deklaracji bytyby w petni realizowane*. Nie ma watpliwosci, ze wiele z tych praw
nie zostato zrealizowanych i znajdujg sie¢ wsrdd celéw milenijnych.

Niemniej w owym czasie kwestii dysproporcji rozwojowych migdzy panstwami nie
uznawano jeszcze za problem o istotnym znaczeniu mi¢dzynarodowym. Az do poczatku
lat 60. XX w. uwazano, ze gldwng odpowiedzialno$¢ za rozw6j ponosi panstwo, a role
organizacji sprowadzano do tworzenia infrastruktury niezbgdnej do rozwoju sektora
prywatnego, jakkolwiek powotanie PTA byto wyrazem pojawiajacej si¢ $wiadomosci,
ze do wyrownania réznic rozwojowych potrzebna jest pomoc z zewnatrz.

Powszechne bylo wowczas ujegcie rozwoju jako wzrostu gospodarczego ozna-
czajgcego reprodukcje w sferze rzeczowej, czyli odtwarzanie lub powigkszanie dobr
i ushug, mierzone stosunkiem przyrostu produktu krajowego brutto per capita w danym
okresie do poziomu produktu wyrazonego w procentach. Przyjmowano i stosowano
wobec krajow rozwijajacych si¢ modernistyczng koncepcje rozwoju jako naturalnego
efektu wprowadzania tradycyjnych zasad kapitalizmu oraz narodowego gospodarczego
liberalizmu, gtdwnie na drodze industrializacji i opierania si¢ na modelu rozwoju
krajéw wysoko rozwinietych. Przyjmowano, ze pomoc zagraniczna jest potrzebna dla
tych krajow, by przyspieszy¢ przejscie do kolejnego etapu rozwoju. Byly to tzw. teorie
rozwoju pierwszej generacji, ktore zdominowaly gléwny nurt debaty rozwojowej na
swiecie do konca lat 60. XX w. W kregach politycznych i gospodarczych panowato
przekonanie, ze nadrobienie zap6znien rozwojowych jest mozliwe i nastgpi w ciggu
kilku dekad’. Sprzyjato to rozwojowi miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju,
poprzez programy wielostronne i dwustronne, w ktére angazowaty si¢ gtéwnie USA,
Francja, Niemcy i Japonia.

4 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz, 10 grudnia 1948 r., w: S. Bielen (red.), Prawo...,
op.cit., s. 223-226.

5 Szerzej zob. M. Garbicz, Problemy rozwoju i zacofania gospodarczego. Dlaczego jedne kraje sq biedne,
podczas gdy drugie sq bogate?, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 74-77; A. Bakiewicz,
Rozwdj gospodarczy na swiecie — teoria i praktyka, w: M. Czerny (red.), Bieda i bogactwo we wspotczesnym
Swiecie. Studia z geografii rozwoju, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 45-53.



Od ore¢dzia Roosevelta do Celow Zréwnowazonego Rozwoju 2030... 13

W ramach ONZ ogtoszono Pierwszg Dekade Rozwoju, przewidziang na lata 60.,
co zapoczatkowato budowe miedzynarodowego systemu wspolpracy na rzecz roz-
woju®. Zostata ona ustanowiona na wniosek prezydenta Stanow Zjednoczonych na
mocy rezolucji ZO nr 1710 z 19 grudnia 1961 r., zatytulowanej ,,Dekada Rozwoju.
Program mi¢dzynarodowej wspotpracy gospodarczej”. Zaktadano osiggnigcie na ko-
niec dekady minimalnego zagregowanego wzrostu dochodu narodowego na poziomie
5%. Pierwszym celem wspolpracy okreslonym w par. 4 ust. a byto osiagniecie i przy-
spieszenie solidnego samopodtrzymujacego (self-sustaining) rozwoju gospodarczego
w krajach najmniej rozwinigtych, a to przez industrializacje¢, dywersyfikacje¢ oraz
rozwo6j wysoko produktywnego sektora rolnego. Nastepne cele okreslone w rezolucji
to pomoc krajom w przygotowaniu planéw reform wewnetrznych lub takich, ktore
beda stuzy¢ wlasciwemu wykorzystaniu pomocy, wzmocnienie mi¢dzynarodowych
instytucji i instrumentéw stuzacych jej udzielaniu, dopiero na trzecim miejscu przyjecie
srodkéw dla przyspieszenia eliminacji analfabetyzmu, gtodu i chorob, ktére powaznie
wplywaja na produktywno$¢ ludnosci krajow najmniej rozwinigtych, oraz przyje-
cie nowych srodkéw lub poprawa juz istniejacych, by w dalszym ciggu promowac
edukacje, a takze zawodowe i techniczne szkolenia dla przygotowania kompletnego
personelu krajowego w administracji publicznej, edukacji, inzynierii oraz sektorach
zdrowia i gospodarki’.

Rezolucja ta znakomicie odzwierciedla éwczesne rozumienie rozwoju w kate-
goriach wzrostu gospodarczego poprzez industrializacje. Wraz z nig zostaty przyjete
jeszcze dwie rezolucje, ktére miaty temu stuzy¢. Rezolucjanr 1711 (XVI) potwierdza
rezolucje nr 1522 (XV) w sprawie przyspieszenia przeplywu kapitatu i pomocy tech-
nicznej do krajow rozwijajacych si¢, a rezolucjanr 1712 (XVI) dotyczaca dziatalnosci
NZ w obszarze rozwoju przemystowego dokonuje instytucjonalizacji wspotpracy
w dziedzinie przemyshu, dodajac nowy organ Centrum Rozwoju Przemystowego,
obok Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz jej organu pomocniczego — Komitetu ds.
Rozwoju Przemystowego®.

Dla procesu ksztattowania si¢ wspotpracy migdzynarodowej na rzecz rozwoju duze
znaczenie miata przyspieszona dekolonizacja w latach 60. W jej wyniku wylonita si¢
grupa panstw, ktora z biegiem czasu ksztalttowata swojg zbiorowg tozsamos¢, wspol-
not¢ interesow i potrzebe wspolnego dziatania na arenie migdzynarodowej, w tym
w organizacjach miedzynarodowych. Chociaz nie wystepowata jako sformalizowana

¢ Na ten temat zob. P. Hopper, Understanding Development. Issues and Debates, Polity Press, Cambridge
2012, s. 1-13; E. Halizak, Przewartosciowania koncepcji rozwoju przez ONZ, w: J. Symonides (red.),
Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2006, s. 262-275.

7 United Nations Development Decade: A Programme for international economic co-operation, A/
RES/1710, 19.12.1961.

8 Reaffirmation of General Assembly resolution 1522 (XV) on the accelerated flow of capital and
technical assistance to the developing countries, SIRES/1711, 19.12.1961; Activities of the United Nations
in the field of industrial development, A/RES/1712, 19.12.1961.
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grupa, uzgadniata strategi¢ dziatania w ramach Grupy 77 (1964 t.) oraz ruchu panstw
niezaangazowanych (1961 r.). Grupa ta uznawata organizacje mi¢dzynarodowe za
instrument ksztattowania nowego tadu migdzynarodowego, zrownowazonego, de-
mokratycznego i sprawiedliwego, korzystnego dla tych krajéw. Wsrdd postulatow
wystepowaly tez zadania rekompensaty i pomocy oraz restrukturyzacji gospodarki
swiatowej. Punktem przetomowym byly przygotowania do Konferencji NZ ds. Handlu
i Rozwoju (United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD), ktore
zapoczatkowaty nowg faz¢ dziatalnosci na rzecz rozwoju (1962—1982), nazywang akcja
migdzynarodowej afirmacji. Najbardziej znaczacg jej cecha byta rosngca solidarnosé
migdzy krajami rozwijajgcymi si¢ i prezentowanie wspolnego podejécia w relacjach
Pétnoc—Potudnie.

Roéwnoczesnie od lat 60. ulegl przyspieszeniu proces instytucjonalizacji pomocy
rozwojowej. W ramach NZ w miejsce istniejacych organéw powotano w 1965 r.
Program NZ ds. Rozwoju (United Nations Development Programme, UNDP), bedacy
najszerszym kanatem przeptywu pomocy rozwojowej oraz petiacy funkcje koordy-
nacyjne w ramach pomocy rozwojowej w systemie NZ. W celu $wiadczenia pomocy
zywnos$ciowej, obok FAO (Food and Agriculture Organization — Organizacja Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa), utworzono w 1963 r. Swiatowy Program
Zywnosciowy (World Food Programme, WFP). Ponadto w 1965 r. Komitet Rozwo-
ju Przemystowego (1960 r.) zostat przeksztalcony w autonomiczng Organizacj¢ NZ
ds. Rozwoju Przemystowego (United Nations Industrial Development Organization,
UNIDO), wspierajacag rozwdj przemystu w krajach rozwijajacych sie¢, a nastepnie
w 1976 1. powotano agencj¢ NZ ds. ludno$ciowych, pomagajacg krajom rozwijajgcym
si¢ badac¢ 1 rozwigzywac problemy z tego obszaru, obecnie wystepujacg pod nazwa
Fundusz Ludnos$ciowy NZ (United Nations Fund for Population Activities, UNFPA).

Ponadto w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych przy Banku Swiatowym utwo-
rzono w 1960 r. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development
Association, IDA), udzielajgce kredytow krajom najbiedniejszym, a poza tym systemem
nastgpit rozwoj instytucji dziatajagcych na rzecz rozwoju, przede wszystkim przy OECD
powolano Komitet Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC),
glowny organ koordynacji pomocy udzielanej przez kraje wysoko rozwiniete. Co wig-
cej, w tym okresie powstawaty pierwsze banki regionalne: Miedzyamerykanski Bank
Rozwoju (Inter-American Development Bank, IDB; 1959 r.), Karaibski Bank Rozwoju
(1966 1.), Azjatycki Bank Rozwoju (1966 r.), Afrykanski Bank Rozwoju (1969 r.).

W wymiarze normatywnym mozna zauwazy¢ przyjecie kilku dokumentow mig-
dzynarodowych, wskazujacych na zwigzek migdzy prawami czlowieka a rozwojem
gospodarczym. Najwazniejszym wydarzeniem tego okresu byto jednak zaakcep-
towanie przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 16 grudnia 1966 r. dwdch traktatow:
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. W obu paktach znajduja si¢
katalogi praw cztowieka, ktore sg drogowskazem dla panstw i organizacji w dziataniach
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na rzecz rozwoju, stuzacym za punkt odniesienia dla decyzji politycznych. Oba dla
uzasadnienia ich przyjecia odwotujg sie do przyrodzonej godnosci cztowieka oraz row-
nych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkow wspdlnoty ludzkiej. Przyjmujac dwa
dokumenty i wyodrebniajac prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne, wskazano na
ich specyficzny charakter. W poréwnaniu z prawami politycznymi te drugie nie miaty
by¢ stosowane bezposrednio, ale progresywnie. Swiadczy o tym art. 2 Paktu Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, w ktorym strony zobowiazaty si¢ ,,podjaé
odpowiednie kroki indywidualnie i w ramach pomocy i wspotpracy miedzynarodo-
wej, w szczegdlnosci w dziedzinie gospodarki i techniki, wykorzystujac maksymalnie
dostepne im $rodki, w celu stopniowego osiggniecia pelnej realizacji praw uznanych
w niniejszym Pakcie wszelkimi odpowiednimi sposobami, wlaczajac w to w szczegol-
nosci podjecie krokéw ustawodawczych”. Mozna zauwazy¢, ze w Pakcie zawarty jest
nie tylko katalog praw, lecz takze wskazowki dotyczace wprowadzania ich w zycie’.
W preambule do Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych strony
deklaruja, ze ,,zgodnie z zasadami ogloszonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych
uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich czton-
kow wspolnoty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwos$ci 1 pokoju na
swiecie”. W art. 1 sformutowano prawo do samostanowienia, obejmujgce prawo do
swobodnego wyboru statusu politycznego oraz swobodnego rozwoju gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego, jak rowniez rozporzadzania dla swoich celow bogactwami
1 zasobami naturalnymi. Cze$¢ 11 (art. 2—5) zawiera prawa rownosciowe, wskazujace
na rowno$¢ w ich korzystaniu przez wszystkich ludzi i panstwa. Cze$¢ 111 (art. 6-15)
obejmuje katalog praw. Na pierwszym miejscu w art. 6 znajduje si¢ prawo do pracy oraz
wskazdwki odnosnie do srodkow realizacji tego prawa, do ktorych zaliczono: programy
technicznego i zawodowego poradnictwa i szkolenia, polityke, a takze metody zmie-
rzajace do stalego rozwoju we wszystkich dziedzinach oraz petnego i produktywnego
zatrudnienia. Artykut 7 zawiera prawo do korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych
warunkéw pracy, ktore obejmuje godziwe wynagrodzenie i rowne za pracg o tej samej
wartosci, bezpieczenstwo i higieng, réwne mozliwosci awansu, wypoczynek, wolny
czas, rozsadne ograniczenie czasu pracy, okresowe ptatne urlopy oraz wynagrodzenie
za dni $wiateczne. Artykut 8 dotyczy praw zwigzkowych, w tym prawa do tworzenia
zwigzkoéw zawodowych i organizowania si¢ w takie struktury oraz prawa do strajku.
Artykut 9 uznaje prawo kazdego do zabezpieczenia spotecznego, w tym ubezpieczenia
spotecznego. Artykut 10 poswigcony jest rodzinie, uznajac ja za naturalng i podstawowa
komérke spoteczng. Kolejny artykut uznaje prawo kazdego do odpowiedniego poziomu
zycia, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie oraz state polepszanie warunkoéw
bytowych, a zwlaszcza prawo do wolnos$ci od gtodu, nastepny — prawo do korzystania
Z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego.

° R.Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2000, s. 107.
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Artykut 13 przyznaje prawo do nauki, w ramach ktérego nauczanie podstawowe be-
dzie obowigzkowe, bezptatne i dostepne dla wszystkich, a ostatni — prawo do udziatu
w zyciu kulturalnym oraz korzystania z osiggni¢¢ postepu naukowego'’.

Druga Dekada Rozwoju — Nowy Miedzynarodowy Lad Gospodarczy

Pierwsza Dekada Rozwoju nie zakonczyla si¢ sukcesem. Pomimo duzych na-
ktadéw nie udalo si¢ pobudzi¢ gospodarek narodowych krajow rozwijajacych sie
do rozwoju. Transfer srodkéw byt bowiem znaczny, osiagajac w 1960 r. najwyzszy
w historii poziom mierzony procentowym udziatem pomocy w PKB réwnym 0,5%,
ale wdrazanie zachodnich wzorcoéw rozwoju nie przynosito zaktadanych rezultatow.
Rosty dysproporcje w poziomie zycia migdzy krajami wysoko a stabo rozwinigtymi'!.

Ocena tej sytuacji doprowadzita do wprowadzenia powaznych zmian w systemie
wspolpracy migdzynarodowej na rzecz rozwoju. Przede wszystkim w ciggu kilku lat
na przetomie lat 60. i 70. XX w. zmienito si¢ rozumienie rozwoju. Jak pisze Jedrzej
Witkowski, ,,po raz pierwszy zwroécono uwage na ubostwo jako autonomiczne zja-
wisko spoteczne i ekonomiczne. Ekonomisci zauwazyli rowniez, ze nie wystepuje
oczekiwany efekt skapywania bogactwa (trickle-down effect). W tej sytuacji jasne
stato si¢, ze samo podnoszenie produktu krajowego per capita nie poprawi sytuacji
0s6Ob najbardziej potrzebujacych”'?. Do ksztattowania §wiadomosci istnienia kwestii
ubostwa przyczynit sie¢ Gunnar Myrdal w pracy opublikowanej w 1970 1.3 Jako jeden
z pierwszych wyszedt on poza ramy rozwoju pojmowanego jako wzrost gospodarczy
i zwrocit uwagge na konieczno$¢ wyeliminowania ubdstwa i nieréwnosci dochodowych
oraz zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci. Zostata zapoczatkowana tendencja
odchodzenia od waskiego pojmowania rozwoju jako wzrostu dochodu narodowego
per capita. Podejscie Scisle ekonomiczne bylo zastepowane przez podejscie skoncen-
trowane na potrzebie wyeliminowania skrajnego ubostwa i tagodzenia najwickszych
nieréwnosci jako niezbedny warunek rozwoju gospodarczego. Ré6wnoczesnie upo-
wszechniato si¢ pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W trakcie poszukiwania przyczyn niepowodzenia w realizacji koncepcji linearnego
rozwoju poprzez uprzemystowienie wylonily si¢ na poczatku dwa nurty. Z jednej
strony znalazta si¢ wigkszo$¢ instytucji miedzynarodowych na czele z Grupg Banku
Swiatowego i Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) oraz grupg bogatych panstw
Potnocy, ktore te instytucje kontrolowaty. Uwazaty one, ze skoro poprzednie programy

10 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Nowy Jork, 16 XII 1966 1),
w: S. Bielen (red.), Prawo..., op.cit., s. 243-249.

11 J. Witkowski, Ewolucja koncepcji rozwoju od korca Il wojny swiatowej do roku 2000, ,,Dialogi
o Rozwoju” 2007, nr 01, s. 8.

12 Tbidem, s. 10-11.

13" G. Myrdal, The Challenge of World Poverty. A World Anti-poverty Program in Outline, Pantheon
Books, New York 1970; idem, Przeciw nedzy na Swiecie. Zarys swiatowego programu walki z ngdzq, thum.
W. Adamiecki, Polski Instytut Wydawniczy, Warszawa 1975.
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rozwoju gospodarczego nie poprawily sytuacji najbardziej potrzebujgcych mieszkancow
krajow rozwijajacych sig, to nowe powinny dotrze¢ do jak najwiekszej czesci populacji
i udzieli¢ jej bezposredniego wsparcia. Dlatego Bank Swiatowy lansowat i realizowat
koncepcje redystrybucji ze wzrostem, a MOP — zaspokojenia podstawowych potrzeb'.
Wprowadzano w zycie strategi¢ kompleksowego rozwoju obszaréw wiejskich, ale to
réwniez nie przyniosto oczekiwanych efektow, czego podstawowa przyczyna, tak jak
w przypadku innych koncepcji i projektow, byto niedostosowanie planéw do warunkow
lokalnych'>. W opozycji do tego ksztaltowaly si¢ alternatywne podejscia do rozwoju,
strukturalizm oraz szkota zalezno$ci — nazywana tez szkota dependencji. Jej postulaty
byly realizowane przez wiele krajow rozwijajacych si¢ w postaci strategii substytucji
importu, a na arenie mi¢dzynarodowej w zatozeniach Drugiej Dekady Rozwoju oraz
koncepcji Nowego Miedzynarodowego Ladu Gospodarczego'®.

Miedzynarodowa Strategia na Drugg Dekade Rozwoju zostata przyjeta jedno-
mys$lnie przez ZO w rezolucji 2625 na XXV sesji 24 pazdziernika 1970 r. Zaktadano
osiggnigcie rocznego wzrostu produktu krajowego brutto w krajach rozwijajacych sie
na poziomie 6%, z mozliwoscig wyzszego tempa wzrostu w drugiej czesci dekady.
Réwnoczesnie planowano osiagnaé 3,5% rocznego wzrostu produktu krajowego
per capita, z mozliwos$cig uzyskania lepszego wyniku w drugiej potowie dekady.
Dokument obejmowat szeroki zakres obszarow warunkujacych rozwoj, w tym handel
miedzynarodowy, rozwdj handlu, wspolpracy gospodarczej i regionalnej integracji,
zasoby finansowe dla rozwoju, ustugi, w tym transport morski, specjalne srodki dla
krajow najmniej rozwinigtych i ladowych, nauke i technologi¢ oraz zwickszenie
i dywersyfikacj¢ produkcji. Nalezy podkresli¢, ze w strategii pojawito si¢ pojecie
rozwoju ludzkiego (human development), co §wiadczy o powolnej zmianie podej$cia
do rozwoju. Z jednej strony ujmuje si¢ go w kategoriach ekonomicznych, z drugiej
za$ zwraca si¢ uwage, ze celem rozwoju jest zaspokojenie podstawowych potrzeb
ludzkich, takich jak zatrudnienie, edukacja i szkolenia zawodowe, stuzba zdrowia,
odpowiednia zywno$¢, mieszkalnictwo, jak rowniez planowanie rodziny, w przypadku
krajow odnotowujgcych wysoki przyrost naturalny!'’.

Deklaracje o ustanowieniu Nowego Migedzynarodowego Ladu Gospodarczego
przyjeto ZO na szostej specjalnej sesji w dniu 1 maja 1974 r. Byla to pierwsza w hi-
storii sesja specjalna poswigcona problemom zasobdw naturalnych oraz rozwojowi.
W dokumencie tym zwraca si¢ uwagg, ze najwigkszym znaczacym osiggnigciem po-
przedniej dekady byty proces dekolonizacji o szerokim zakresie, jak rowniez postep
technologiczny, mogacy przyczyni¢ si¢ do poprawy dobrobytu wszystkich ludzi, nadal
jednak istnieja zjawiska kolonialnej dominacji, podleglosci, zagranicznej okupacji,

14 Np. Employment, Growth and Basic Needs: A One-World Problem: A Report to the Director-General
of ILO, ILO 1976.

15 J. Witkowski, Ewolucja koncepcji rozwoju. .., op.cit., s. 11-12.

16" Tbidem, s. 13.

17" International Development Strategy for the Second United Nations Decade (4/8124 and Add.1),
A/RES 2626 (XXV), 24.10.1970.
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dyskryminacji rasowej, apartheidu oraz neokolonializmu, ktore tworzg przeszkody do
emancypacji i rozwoju. Kraje rozwijajace si¢ obejmuja 70% populacji, ale przypada na
nie tylko 30% §wiatowych dochodéw. Nie jest mozliwa zmiana tej sytuacji w ramach
istniejgcego migdzynarodowego porzadku gospodarczego. Luka migdzy tymi dwiema
grupami krajéw pogtebia si¢ w ramach systemu, ktéry zostal utworzony w czasie,
gdy wigkszos$¢ krajow rozwijajacych si¢ nie istniata jako niezalezne panstwa i ktory
utrwala nierownosci. W deklaracji wskazuje si¢ na narastajgce wspodtzaleznosci miedzy
panstwami w sferze gospodarczej oraz konstatuje, ze miedzynarodowa wspodipraca na
rzecz rozwoju jest wspdlnym celem i powinnoscig wszystkich krajow.

W punkcie czwartym wymieniono 20 zasad, na jakich powinien opiera¢ si¢
nowy mi¢dzynarodowy tad gospodarczy. Najwigkszg uwage przywigzuje si¢ do praw
panstw jako podmiotu suwerennego, tj. wyboru bez ingerencji z zewnatrz swojego
ustroju politycznego, gospodarczego i spolecznego; pelnej kontroli nad zasobami
naturalnymi oraz dziatalno$cig gospodarcza, wlacznie z prawem do nacjonalizacji
i transferu wtasnosci do podmiotow narodowych; regulacji i nadzoru nad korporacjami
transnarodowymi, a takze petnego i efektywnego uczestnictwa na zasadzie rownos$ci ze
wszystkimi panstwami, biorgc pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia przyspieszonego
rozwoju wszystkich krajoéw rozwijajacych si¢, koncentrujgc si¢ na krajach najmniej
rozwinietych, ladowych oraz wyspowych, jak rowniez tych najbardziej dotknigtych
kryzysem gospodarczym lub klgskami zywiotowymi. Wérod zasad dotyczacych gos-
podarki na pierwszym miejscu wymienia si¢ konieczno$¢ poprawy terms of trade
w kierunku korzystnym dla krajow rozwijajacych si¢, znaczne zwickszenie pomocy
rozwojowej wolnej od warunkéw politycznych i wojskowych, preferencyjne trakto-
wanie krajéw rozwijajacych si¢ w stosunkach gospodarczych oraz zreformowanie
mi¢dzynarodowego systemu monetarnego, ktory powinien promowac rozwoj tych
krajow'®. Do Deklaracji zostat dotagczony Program Dzialania na rzecz ustanowienia
Nowego Miedzynarodowego Ladu Gospodarczego'.

Uzupehieniem Deklaracji byta Karta Praw i Obowigzkéw Gospodarczych Panstw,
przyjeta z inicjatywy prezydenta Meksyku Luisa Echeverrii zgloszonej na sesji UNCTAD,
ktéra odbyla sie¢ w Santiago de Chile w dniach 13 kwietnia—21 maja 1972 r. ZO NZ za-
akceptowato ja w rezolucji 3281 (XXIX) w dniu 12 grudnia 1974 r. glosami 115 panstw,
z ktorych 6 bylo przeciw, a 10 wstrzymato si¢ od glosu.

Karta sktada si¢ z preambuty, trzech rozdziatow i 34 artykutow. Cze$¢ pierwsza
zawiera podstawy (fondamentals) migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych.
Obok powszechnie przyjetych ogdlnych zasad stosunkéw miedzynarodowych sg
rowniez zasady nowe, w tym zasada zado$¢uczynienia niesprawiedliwosci, ktéra

8 Declaration on the Establishment of the New International Economic Order (A/9556), res. 3201
(S-VI), 01.05.1974; J. Menkes, Nowy Miedzynarodowy £ad Ekonomiczny: studium prawnomiedzynarodowe,
Uniwersytet Slaski, Katowice 1988.

19" Program of Action on the Establishment of the New International Economic Order (A/9556), res. 3202
(S-VI), 01.05.1974.
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zostata wyrzadzona przy uzyciu sily i pozbawita narody srodkéw niezbednych do ich
naturalnego rozwoju, jak réwniez zasada promowania sprawiedliwo$ci spolecznej
oraz miedzynarodowej wspotpracy dla rozwoju. W rozdziale drugim znajduje si¢
katalog praw analogiczny do tych z Deklaracji, wsrod ktérych wida¢ ksztaltujace sie
prawo do rozwoju. Swiadczy o tym m.in. art. 7, ktory stanowi, ze kazde pafistwo po-
nosi gtownag odpowiedzialnos$¢ za promowanie rozwoju gospodarczego, spotecznego
1 kulturalnego, ale wszystkie panstwa maja obowiazek, indywidualnie i zbiorowo,
wspotpracowaé, aby eliminowacé przeszkody, ktoére to hamuja lub uniemozliwiajg.
Natomiast art. 9 mowi, ze w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego krajow roz-
wijajacych si¢ oraz zmniejszenia luki rozwojowej migdzy nimi a krajami rozwinigtymi
kraje wysoko rozwinigte powinny udziela¢ ogolnych preferencji, a takze zobowigzaé
si¢ do niewzajemnego i niedyskryminacyjnego traktowania krajow rozwijajacych si¢
w tych obszarach wspolpracy, gdzie moze to by¢ wykonalne?.

Gloéwnym przestaniem Karty jest ksztaltowanie nowego tadu gospodarczego, spra-
wiedliwego, korzystnego dla krajow rozwijajacych sie, takiego, ktory powinien sprzyjaé
realizacji praw czlowieka oraz prawa do rozwoju tych spoteczenstw. Pojecie prawa
do rozwoju pojawito si¢ po raz pierwszy w 1972 r. w wyktadzie przewodniczacego
Sadu Najwyzszego Senegalu na forum Miedzynarodowego Instytutu Praw Cztowieka.

Trzecia Dekada Rozwoju — prawo do rozwoju

Dokumenty, ktére przyjeto w pierwszej potowie lat 70. XX w. zapoczatkowaty
szeroka debatg na temat ksztaltu miedzynarodowego systemu gospodarczego, ale
nie udato si¢ jej wprowadzi¢ w zycie. Znalazty one odzwierciedlenie w zatozeniach
Trzeciej Dekady Rozwoju (1980—-1990) proklamowanej przez Zgromadzenie Ogodlne
15 grudnia 1980 r.2! Realizacji jej zatozen przeszkodzit kryzys zadtuzeniowy, ktory
rozpoczat si¢ w 1982 r., zmniejszajac pozycje przetargowe krajow rozwijajacych sig.
Ponadto zalecana w tym okresie strategia substytucji importu oraz zmiana roli panstwa
w gospodarce nie przyniosty oczekiwanych efektow, a pomoc rozwojowa nie wptyngta
w istotnym stopniu na sytuacje ludno$ci w krajach rozwijajacych sie. Swiatowy kryzys
gospodarczy oddziatywal na zmiang podej$cia do rozwoju na catym $wiecie, czemu
towarzyszylo dojécie do wtadzy konserwatystow w wielu krajach, domagajacych sie
redukcji funkcji spotecznych panstwa, ograniczenia roli panstwa w gospodarce (nowy
paradygmat neoklasyczny) w zapewnieniu stabilizacji makroekonomicznej i dostarcza-
niu dobr publicznych oraz udziatu w globalnym rynku. Banki migdzynarodowe, w tym
instytucje z Bretton Woods, narzucily krajom zadtuzonym ostre warunki w zakresie
zmian strukturalnych, zwane konsensusem waszyngtonskim??.

20 Charter of Economic Rights and Duties of States, GA res. 3281(XXIX), 12.12.1974.
2L Third UN Development Decade (1980—1990), A/RES/56, 15.12.1980.
22 Szerzej zob. J. Witkowski, Ewolucja koncepcji rozwoju. .., op.cit., s. 16-21.
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Ta nowa ortodoksja neoliberalna nie utrzymata dlugo swego prymatu, gtéwnie ze
wzgledu na nadmierne koszty spoteczne wprowadzania reform, zwlaszcza w panstwach
Potudnia, takie jak wzrost bezrobocia, spadek realnego poziomu plac, ostabienie dostepu
do edukacji i shuzby zdrowia, pogorszenie stanu srodowiska, a na Pélocy — wzrost
krytyki rozwigzan ze strony opinii publicznej oraz nieche¢ do §wiadczenia pomocy.

W opozycji do neoliberalizmu w drugiej potowie lat 80. pojawily si¢ nowe koncep-
cje rozwoju, jak rowniez dgzenia do ustanowienia nowego katalogu norm, korzystnych
dla krajow rozwijajacych sie, w tym instytucjonalizacji prawa do rozwoju. Wyrazem
tego bylo przyjecie przez Zgromadzenie Ogolne Deklaracji o prawie do rozwoju na
sesji w dniu 4 grudnia 1986 r. Deklaracja ta odwotuje si¢ do wczesniejszych doku-
mentéw 1 przyjmuje holistyczne ujecie rozwoju, uznajac, ze jest on kompleksowym
gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i politycznym procesem, ktérego cel sta-
nowi stata poprawa dobrobytu catej ludzkosci 1 kazdego cztowieka na podstawie ich
aktywnego, wolnego i znaczacego udzialu w rozwoju oraz sprawiedliwym podziale
korzysci z niego wynikajgcych. Deklaracja zwraca tez uwage, ze przeszkoda dla
rozwoju sg masowe i czesto wystepujace przypadki famania praw cztowieka, spo-
wodowane przez sytuacje wynikajace z kolonializmu, neokolonializmu, apartheidu,
wszystkich form rasizmu i rasowej dyskryminacji, zagranicznej dominacji, okupacji,
agresji i innych zagrozen suwerennosci, narodowej jednosci i integralno$ci. Uznaje
tez, ze osoba ludzka (human person) jest centralnym podmiotem (subject) procesu
rozwojowego i dlatego polityka rozwojowa powinna czynic¢ ja gtownym uczestnikiem
1 beneficjentem rozwoju. W art. 1 sformutowano prawo do rozwoju, stwierdzajac:
»Prawo do rozwoju to nienaruszalne prawo czlowieka, na mocy ktoérego kazda osoba
1 wszystkie narody sg uprawnione do uczestniczenia w, przyczyniania si¢ do i korzy-
stania z rozwoju gospodarczego, spotecznego, kulturalnego i politycznego, w ktorym
wszystkie prawa i wolno$ci beda realizowane”. W kolejnych artykutach wyodreb-
niono jego czesci sktadowe: w tym prawo do samostanowienia i pelnej suwerennosci
nad bogactwami i zasobami naturalnymi. Artykut 8 stanowi, ze panstwo powinno
podja¢ na poziomie narodowym wszystkie konieczne kroki, aby zrealizowaé prawo
do rozwoju, zapewniajac, inter alia, dostep do podstawowych zasobow w zakresie
edukacji, zdrowia, zywnos$ci, mieszkania, zatrudnienia oraz sprawiedliwej dystrybucji
dochodow. W art. 10 panstwa przyjety zobowigzania, by podja¢ dziatania na rzecz
pelnego wykonywania i sukcesywnego umacniania prawa do rozwoju, wlaczajac for-
mutowanie, adoptowanie i implementacj¢ polityk, ustawodawstwa i innych srodkéw
na poziomie narodowym i miedzynarodowym. Tak sformutowany ostatni artykut jest
wyrazem idei solidarno$ci migdzynarodowej, konsekwencja wezesniejszych artykutow.
W art. 3 Deklaracja okresla podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ prawa do rozwoju.
I tak, w par. 1 mowa jest o tym, ze panstwa ponoszg gtéwng odpowiedzialno$¢ za
stworzenie narodowych i migdzynarodowych warunkéw korzystnych dla realizacji
prawa do rozwoju, ale tez sa zobowigzane wspdlpracowaé ze sobg, by zapewnié
rozwoj oraz usung¢ przeszkody w tym zakresie. Panstwa powinny tak korzysta¢ ze
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swoich praw 1 wywigzywac si¢ z zobowigzan, by promowa¢ nowy migdzynarodowy
porzadek gospodarczy oparty na suwerennej rownosci, wspotzaleznosci, wspdlno-
cie interesow 1 wspotpracy migdzy panstwami oraz poszanowaniu praw cztowieka.
Ponadto art. 4 zwraca uwage na szczegolne potrzeby promowania szybszego rozwoju
krajow rozwijajacych si¢, co wymaga wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej
w celu wyposazenia ich we wtasciwe $rodki i udogodnienia, by przyspieszy¢ rozwoj.
Z Deklaracji wynika wiec obowigzek pomocy krajom rozwijajagcym si¢ w realizacji
prawa do rozwoju, czyli z prawa do rozwoju wynika obowigzek pomocy?. Prawo do
rozwoju nalezy ujmowac¢ jako norme¢ programowg>.

Deklaracji tej sprzeciwity si¢ USA, a kilka innych panstw wstrzymato si¢ od glosu.
Najwigcej kontrowersji wzbudzat sam charakter prawa do rozwoju, ktéry odbiegat
od klasycznego wzorca praw cztowieka. Realizacja tego prawa ma bowiem charak-
ter progresywny i wymaga dziatan od panstw oraz wspolpracy miedzynarodowej,
a w istocie $wiadczenia pomocy rozwojowej przez spoteczenstwa zamozne i wysoko
rozwiniete. Ponadto w tym przypadku trudno okresli¢ osoby odpowiedzialne za jego
realizacje, jak rowniez zakres tej odpowiedzialnos$ci, zwlaszcza ze panstwa rozwijajace
si¢ zwracaly uwage na kolektywny charakter prawa do rozwoju.

Przejawem ksztattowania si¢ nowego podej$cia do rozwoju byt tez tzw. Raport
Brutland, przyjety przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju w 1987 r.
»Nasza wspolna przysztos¢” (Our Common Future: From One Earth to One World),
w ktérym wskazywano na sprzezenie zwrotne migdzy gospodarka a srodowiskiem.
Wprowadzat on koncepcje rozwoju zrownowazonego, ktory zaspokaja obecne potrzeby
bez uszczuplania mozliwosci ich zaspokajania przez przyszie pokolenia, wyznaczajac
taki kierunek eksploatacji surowcow, stosowanych rodzajow inwestycji, technologii
1 rozwigzan instytucjonalnych, ktére nie naruszajg potencjalnego, przysztego rozwoju
i stuzg ludzkim potrzebom i aspiracjom?®. Raport ten zostat przedstawiony na 42. sesji
Zgromadzenia Ogblnego w 1987 roku.

Czwarta Dekada Rozwoju — dekada przelomu

Nowe ksztaltujace sie podej$cie do rozwoju znalazto odzwierciedlenie w za-
lozeniach czwartej i ostatniej dekady rozwoju. Kladla ona nacisk na konieczno$é¢
podporzadkowania rozwoju gospodarczego potrzebom cztowieka, a za gléwny cel
uznawata ograniczenie ubostwa, przede wszystkim za$ gtodu i choréb wywotanych
glodem. W preambule rezolucji ustanawiajacej nowg strategie rozwoju na lata 90.
XX w. zwrocono uwagg, ze dekada lat 80. byta najgorsza z poprzednich, poniewaz
jej cele w zdecydowanej wigkszo$ci nie zostaly zrealizowane. Wzrost gospodarczy

23 Declaration on the Right to Development, 42/128, 04.12.1986.

24 R. Szarfenberg, Prawo do rozwoju, rszarf.ips. uw.edu./pl/ (data dostepu: 30.06.2015).

25 Qur Common Future. The World Commission for Environment and Development, Oxford, New York
1987.
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mierzony produktem krajowym brutto w krajach rozwijajacych si¢ wzrdst tylko 3%,
a per capita 1%, w poréwnaniu z poprzednimi dekadami, gdzie odpowiednie wskaz-
niki wynosity 5 oraz 3%7.

Lata 90. to okres wielkich konferencji o zasiggu globalnym organizowanych przez
NZ iinne organizacje systemu NZ lub pod ich auspicjami. Rozwazano najwazniejsze
globalne problemy, dokonujgc rownoczesnie przegladu i redefinicji dotychczasowych
podejs$¢ do rozwoju. Na konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. rozpatrywano zwigzki
miedzy rozwojem a srodowiskiem, w Wiedniu w 1993 r. na Konferencji Praw Cztowieka
w dokumentach koncowych uznano prawo do rozwoju za powszechne i nienaruszalne
prawo cztowieka oraz integralng cz¢s¢ praw fundamentalnych, co byto wydarzeniem
historycznym i przetomowym?’. Na Konferencji NZ ,.Ludnos$¢ i Rozwoj” w Kairze
w 1994 r. uznano wymiar ludno$ciowy za centralny dla rozwoju oraz wzajemng za-
lezno$¢ migdzy wzrostem ludnosci a rozwojem. Szczyt Swiatowy na temat rozwoju
spolecznego w Kopenhadze w 1995 r. zajmowat si¢ gtdwnie problemami ubdstwa,
bezrobocia oraz wykluczenia spotecznego (social dislocation). Konferencja §wiatowa
w Pekinie w 1995 r. rozwazala kwesti¢ roli kobiet w rozwoju. Habitat II, zwotana
w 1996 r. w Stambule, zajmowala si¢ rozwojem w srodowisku zurbanizowanym,
w 1997 r. odbyla si¢ specjalna sesja Zgromadzenia Ogoélnego po§wigcona rozwojowi
zrbwnowazonemu, a w 1998 r. §wiatowa konferencja ds. mlodziezy.

Nowe spojrzenie na rozwoj, uwzgledniajgce dorobek niektorych konferencii, pre-
zentowat raport Boutrosa Boutrosa-Ghalego, sekretarza generalnego NZ, pt. Agenda dla
rozwoju z 1995 r., przygotowany na zalecenie Zgromadzenia Ogdlnego?®. We Wstepie
do tego dokumentu, uzasadniajac przyczyng jego powstania, sekretarz generalny
stwierdza: ,,Rozw¢j jest fundamentalnym prawem cztowieka” oraz ,,najpewniejsza
podstawg pokoju”?’. Zwraca uwagg, ze w czasie zimnej wojny rywalizacja o wplywy
stymulowata pomoc rozwojowa, natomiast po jej zakonczeniu kwestia rozwoju przestata
mie¢ charakter polityczny. Cho¢ interesy panstw udzielajagcych woéwczas pomocy nie
byly altruistyczne, to kraje potrzebujace z tego korzystaly. Brak tej motywacji obnizyt
zainteresowanie rozwojem innych, ze strony Zachodu nastgpito zmgczenie pomoca.
Wiele krajow biednych byto rozczarowanych dotychczasowymi efektami. Rozwdj
znalazt sie w kryzysie®.

Raport charakteryzuje rozwoj jako proces wielowymiarowy, w ktérym uczestniczy
wiele podmiotéw, skoncentrowany na cztowieku i skierowany do kazdej osoby na

26 International Development Strategy for the Fourth United Nations Development Decade (1991-2000),
A/RES/45/199, 21.12.1990.

2T Vienna Declaration and Programme of Action: Note by the Secretariat, World Conference on Human
Rights, Part. 1, par. 10, U.N. Doc. A/CONF/157 (1993).

8 A/RES/47/181,22.12.1992.

2 B. Boutros-Ghali, An Agenda for Development 1995. With Related UN Documents, United Nations,
New York 1995, s. 17.

30 Ibidem, s. 29-49.
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Swiecie. Zwraca si¢ w nim uwage na sprzezenie zwrotne miedzy rozwojem a pokojem,
wzrostem gospodarczym, zdrowym $srodowiskiem oraz sprawiedliwos$cig spoteczna.

Raport stwierdza, ze rozwoj, rozumiany jako obowigzek panstwa lub prawo czto-
wieka, wymaga kompetentnego narodowego przywodztwa, spdjnej narodowej polityki
oraz silnego wsparcia spotecznego, ale zarazem takze wsparcia z zewnatrz, w formie
pomocy miedzynarodowej’!. Wskazuje, ze wysoko$¢ pomocy dwustronnej ostatnio
osiggneta wartos¢ 62 mld dolaréw rocznie, czesto w formie ,,wigzanej” (tied-aid).
Fundusze i agencje ONZ dysponowaty kwota 3,6 mld dolaréw rocznie na dziatalno$¢2.
Do Raportu zostal dotagczony drugi dokument zawierajacy rekomendacje shuzace
rewitalizacji miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej, wzmocnieniu efektywnosci
systemu wielostronnej wspolpracy rozwojowej oraz efektywnosci dziatalnosci NZ
w dziedzinie rozwoju®.

Rezultatem konferencji, w trakcie ktorych odwotywano si¢ do prawa do rozwoju, byt
proces instytucjonalizacji tego prawa. Zgromadzenie Ogdlne NZ wiaczyto je w 1993 1.
do mandatu Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka jako jedno z priorytetowych
zadafn®*. Ponadto w 1995 r. zobowigzato sekretarza generalnego do powotania nowego
organu, ktorego gtdwnym zadaniem bedzie ochrona i promocja prawa do rozwoju’>.
Kolejnym istotnym wydarzeniem byla przyjeta 22 kwietnia 1989 r. przez konsensus
rezolucja Komisji Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, ktora rekomendowata
Radzie Gospodarczej i Spotecznej ustanowienie mechanizmu implementacyjnego
prawa do rozwoju — Otwartej Grupy Roboczej (Open-ended Working Group, OEWG).

Celem Grupy byly: monitorowanie i przeglad postepu w zakresie promocji i im-
plementacji prawa do rozwoju w rozumieniu uzgodnionym w Deklaracji o prawie do
rozwoju, na poziomie narodowym i mi¢gdzynarodowym, wiaczajac rekomendacje w tym
zakresie oraz analizg przeszkod w ich realizacji, ktadgc nacisk w kazdym roku na inne
zobowigzania przyjete w Deklaracji; dokonywanie przegladu raportéw lub innych
informacji przedktadanych przez panstwa, organizacje i agencje systemu NZ, inne
organizacje mi¢dzynarodowe, migdzyrzadowe oraz pozarzadowe w zakresie uwzgled-
niania w ich dziatalnosci prawa do rozwoju; przedktadanie Komisji Praw Cztowieka
raportow z sesji, wlgczajgc wskazowki dla Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Czlowieka odnosnie do implementacji prawa do rozwoju oraz sugestic mozliwych
programow pomocy technicznej na prosbe panstw w celu promoc;ji tej implementacji.

W sktad Grupy, zgodnie z nazwa, mogly wejs¢ wszystkie panstwa cztonkowskie
oraz obserwatorzy ONZ, organizacje mi¢dzyrzadowe oraz organizacje pozarzagdowe
majace status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczej i Spolecznej NZ. Grupa
w latach 2000-2015 odbyta 16 sesji. Jej dziatalno$¢ byta wspierana najpierw przez

31 Ibidem, s. 49.

32 Ibidem, s. 49-50.

3 An Agenda for Development: Recomendations, Report of the Secretary-General, A/49/ 655, 11.111994.
3 G.A. RES. 48/41, GAOR, 48th Sess., Supp. No. 49, art. 261, U.N. Doc. A/48/141 (1993).

3 G.A. RES. 50/214, GAOR, 50th Sess., Supp. No. 49, art. 341, U.N. Doc. A/56/150 (1995).
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Niezaleznego Eksperta (1998-2003). Na stanowisko to powotano Arjuna Sengupte,
wybitnego ekonomiste z Indii, ktory przygotowat osiem raportéw. Jego miejsce zajeta
w 2004 r. grupa pigciu niezaleznych ekspertow (High-level Task Force), ktéra funkcjo-
nowata do 2010 r. Rezultatem jej pracy byt raport dotyczacy kryteriow (miernikow)
implementacji prawa do rozwoju.

Prawo do rozwoju byto nastepnie przywotywane w deklaracjach miedzynarodo-
wych konferencji i szczytdw, a takze corocznych rezolucjach Zgromadzenia Ogolnego
oraz Komisji Praw Cztowieka. Obok instytucjonalizacji prawa do rozwoju na uwage
zashuguje nowe podejscie do rozwoju Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP). Wyrazem tego byt pierwszy Raport o Rozwoju Spotecznym wydany w 1990 1.
przez UNDP pod nazwa Idea i pomiar rozwoju spotecznego, w ktdrym zastosowano
nowo utworzony wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index, HDI).
Raport ten zostat opublikowany pod znamiennym przestaniem: ,,Prawdziwym bogac-
twem panstw (narodow) sg ludzie”, ktére byto woéwczas uwazane za radykalne, ale
rownoczesnie niezwykle proste. Zatozono bowiem, ze poziom rozwoju spotecznego
nie moze by¢ mierzony jedynie na podstawie dochodu, jak dotychczas, ale powinno
si¢ tez uwzglednia¢ dodatkowe wskazniki, takie jak oczekiwana dlugo$¢ zycia czy
poziom pi$miennictwa®®. Twércami HDI byli Mahbub ul-Haq (Pakistan) oraz jego
wspolpracownik Amartya Sen (Indie) wraz z grupa wspotpracownikow, wybitnych
badaczy rozwoju spotecznego. HDI byt potem modyfikowany i uzupetiany o dodat-
kowe wskazniki, pozwalajace pelniej mierzy¢ rozwdj spoteczny, ale zapoczatkowat
nowe podejscie do rozwoju oraz w znacznym stopniu zmienit sposdb myslenia catego
pokolenia decydentow politycznych i specjalistow tej dziedziny z calego §wiata, nie
wylaczajac samych pracownikéw UNDP oraz innych agend ONZ. Jest on podstawa
dla dalszych raportow i dokumentow, pozwalajgcych na ujawnianie problemdéw spo-
tecznych, tendencji rozwoju, wyzwan i zagrozen®’.

Wisrdd corocznie wydawanych przez UNDP raportdéw o rozwoju spotecznym na
uwagge zashuguje ten zatytulowany Nowe wymiary bezpieczenstwa ludzkiego z 1994 1.
ktory wprowadza i definiuje kategori¢ ,,bezpieczenstwa ludzkiego” (human security),
propaguje nowy paradygmat zrownowazonego rozwoju oraz nowa koncepcje wspot-
pracy rozwojowej, a takze zawiera rekomendacje na najblizszy szczyt poswiecony
rozwojowi spotecznemu?®. Raport stwierdza, ze nastepuje zmiana glownych zagrozen
w skali s$wiatowej, od tradycyjnych konfliktow do kryzysu niedorozwoju, globalnej
biedy, presji populacyjnej oraz degradacji sSrodowiska lub inaczej od zagrozen doty-
czacych bezpieczenstwa terytorium do kwestii bezpieczenstwa zwigzanych z zyciem
codziennym, takich jak gtod, brak pracy, przestepczo$¢. W tej sytuacji tradycyjna

36 Podsumowanie. Raport o Rozwoju Spolecznym 2010. Wydanie dwudzieste, jubileuszowe. Prawdziwe
bogactwo narodoéw: Sciezki rozwoju spotecznego, UNDP, Warszawa, 11.2010, s. ii.

37 Ibidem; szerzej zob. M.W. Solarz, Po pierwsze wolny wybor. O koncepcji rozwoju w poczqtkach
XXI wieku, ,,Dialogi o Rozwoju” 2007, nr 1, s. 27—40.

3 Human Development Report, 1994, Oxford University Press, New York, Oxford 1994.
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koncepcja bezpieczenstwa jest przestarzata®®, przesuwa si¢ ono bowiem z terytorium
na cztowieka. Bezpieczenstwo ludzkie oznacza ,,bezpieczenstwo od trwatego glodu,
chordb, przestepczoscei i represji. Oznacza rowniez ochrong przed nagtym i silnym
zerwaniem dotychczasowego modelu zycia — w domu, w pracy, we wspdlnocie czy
w Srodowisku naturalnym™*°. Przesunigcie punktu cigzkosci z bezpieczenstwa teryto-
rium na bezpieczenstwa ludzkie wymaga w skali globalnej inwestowania w ludzi, a nie
zbrojenia, wykorzystania w szerszym zakresie dla celow rozwoju dywidendy pokoju,
dania NZ jasnego mandatu w celu realizacji zrownowazonego rozwoju, rozszerzenia
koncepcji wspotpracy rozwojowej poza pomoc na przeptywy, uzgodnienia zasady
przekazania 20% budzetéw narodowych i 20% pomocy zagranicznej na cele rozwoju
ludzkiego oraz utworzenia Rady Bezpieczenstwa Spotecznego™!.

Milenijne Cele Rozwoju i ich implementacja

Rezultatem konferencji byt nie tylko powyzszy Raport, lecz takze nowa koncepcja
polityki rozwojowej NZ, MFW i Banku Swiatowego; przybrata ona ostateczny ksztatt
w Deklaracji Milenijnej, przyjetej przez Szczyt Milenijny ONZ 6 grudnia 2000 r.,
w ktorym uczestniczyto 147 prezydentow i premierow*2. , Dali oni wyraz nadziei, ze
skrajne ubdstwo, choroby i degradacje srodowiska mozna bedzie ztagodzié, czyniac
uzytek z bogactwa, nowych technologii i globalnej swiadomosci, z ktorg weszlisSmy
w XXI stulecie”. Postanowiono potozy¢ kres wszystkim najpowazniejszym problemom,
ktore §wiat odziedziczyt po XX w. Z okazji szczytu sekretarz generalny przedstawit
dokument zatytutowany My, narody swiata: rola Narodow Zjednoczonych w XXI wieku,
w ktorym wyrazit przekonanie, ze ONZ reprezentuje nie tylko rzady (panstwa), ale
ich obywateli, majacych prawa i obowiazki o zasiegu §wiatowym. W raporcie Kofi
Annan uznat, ze gtéwnymi zagrozeniami dla ludzkosci sa: skrajne ubdstwo, pandemie
réznych chorob zakaznych, degradacja srodowiska, wojny i konflikty wewnetrzne.
Ukazat zakres tych zagrozen, wyjasnit ich przyczyny oraz przedstawit szereg zalecen,
ktérych wprowadzenie mogtoby sprosta¢ zagrozeniom dzigki rozwojowi wspolpracy
miedzynarodowej i dziatan na szeroka skale.

Deklaracja Milenijna rodzi nadzieje na lepszy $wiat, ktory mogtby powstaé, gdyby
skonfliktowany i wielowymiarowy §wiat mogt si¢ zjednoczy¢. Deklaracja skupia si¢
na najpowazniejszych zagrozeniach i wyzwaniach, tj. skrajnego gltodu i ubdstwa oraz
ogromnego bogactwa, pokoju i wojny, choréb i zdrowia, ochrony §rodowiska i jego
degradacji, oraz zobowigzuje panstwa, a wlasciwie caty $wiat, do podjecia dziatan
na rzecz poprawy sytuacji spotecznej na Ziemi. Od wcze$niejszych deklaracji pro-
gramowych odrdznia ja — co istotne — ustalenie w wymiarze ilosciowym i czasowym

3 Ibidem, s. 3.

40 Ibidem.

41 Tbidem.

42 A/RES/55/2, 08.12.2000.
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celow, ktére nalezy osiggnaé, aby ograniczy¢ skrajne ubdstwo, choroby i cierpienia.
Z Deklaracji Milenijnej wylaczono osiem gtownych celéw i przygotowano odrebny
dokument — Milenijne Cele Rozwoju. W ramach wigkszosci celow wyodrgbniono
zadania, w sumie w liczbie 18. Pierwsze siedem celow i 11 zadan zaktada ograniczenie
w istotnym zakresie ubdstwa, choréb i degradacji sSrodowiska, cel 6smy za$ zobowia-
zuje do partnerstwa w skali $wiatowej, wspdtpracy miedzy biednymi i bogatymi oraz
zawarcia porozumien, by wspolnie zabiegac o realizacje¢ celow. W dokumencie stusz-
nie uznano, ze skrajne ubostwo to nie tylko niskie dochody, lecz takze brak dostepu
do czystej wody, urzadzen sanitarnych, podatno$¢ na zachorowania czy degradacja
srodowiska, ktora pozbawia terendw do upraw i mozliwosci utrzymywania si¢ z pracy
na roli wskutek wylesienia i degradacji gleby.

»Milenijne cele rozwoju mogly niewatpliwie sktania¢ do pewnego cynizmu, jak
i wzbudza¢ nadzieje” — napisat Jeffrey Sachs®’. Przypominat tez, ze sa one w czeSci
powtérzeniem niezrealizowanych zobowigzan podjetych wezesniej, np. WHO w de-
klaracji z 1987 r. Zdrowia dla wszystkich do 2000 r., czy na szczycie dzieci w 1999 r.,
gdzie podjegto zobowigzanie, ze wszystkie dzieci do 2000 r. beda miaty dostep do szkét
podstawowych, a w tym wtasnie roku 100 mln nie uczeszczato od szkoty. Ponadto
kraje wysoko rozwinigte juz w latach 70. przyjety zobowigzanie do przekazania
0,7% produktu krajowego brutto na pomoc rozwojow3 i si¢ z tego nie wywigzaty,
poniewaz w 2014 r. przeznaczyly na ten cel tylko 0,29%**.

Jak juz wskazywano, milenijne cele zostaty sformutowane bardzo konkretnie oraz
wyznaczono terminy ich realizacji, wickszos$¢ do 2015 r. Za punkt odniesienia przyjgto
1990 r., aby podkresli¢ znaczenie tematycznych konferencji i szczytow, ktore odbyty
si¢ w latach 90., oraz utatwi¢ badania postepu w zakresie implementacji. Wedhug ra-
portu z 2015 . w realizacji celow milenijnych w wielu dziedzinach zostat dokonany
postep, ale w innych nie odnotowano poprawy sytuacji®’.

Jesli chodzi o cel 1 (wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i biedy), skrajne ubostwo
ulegto w ostatnich dwoch dekadach znaczacemu ograniczeniu. W 1990 r. prawie potowa
ludnosci (47%) w krajach rozwijajacych si¢ zyla za mniej niz 1,25 dolara dziennie,
aw 2015 r. proporcja ta spadta do 14%, co oznacza, ze liczba ludzi zyjacych w eks-
tremalnej biedzie zmniejszyta si¢ z 1,9 mld do 836 mln, przy czym najwickszy postep
nastgpit po 2000 r. Liczba 0séb pracujacych, zaliczanych do klasy $redniej, zyjgcych
za ponad 4 dolary dziennie, potroita si¢ w latach 1991-2015; grupa ta powickszyta
si¢ do potowy pracujacych w krajach rozwijajacych sig, wzrastajac od 18% w 1991 .
Liczba ludnosci niedozywionej w krajach rozwijajacych si¢ spadta prawie o polowe
od 1990 r. z 23,3% w latach 1990-1992 do 12,9% w latach 2014-2016.

43 J. Sachs, Koniec z ngdzq. .., op.cit., s. 216.

4 Tbidem; zob. tez P. Ogonowski, Deklaracja Milenijna. Przyjecie Celéow Rozwojowych i kierunku
reform, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych..., op.cit., s. 657-672.

4 The Millenium Development Goals Report 2015, United Nations, New York 2015.

46 Ibidem, s. 4.
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Cel drugi (zapewnienie powszechnej edukacji na poziomie podstawowym) zostat
osiggniety w znaczacym zakresie. W krajach rozwijajacych si¢ udzial dzieci zapisa-
nych do szkot podstawowych wzrost w latach 2000-2015 z 83 do 91%, co oznaczato
spadek liczby nieuczacych si¢ dzieci w wieku szkolnym ze 100 min w 2000 r. do
57 mln w 2015 r. Najwiekszy postep zostal dokonany w regionie subsaharyjskim,
gdzie w latach 2000-2015 udziat dzieci uczegszczajacych do szkét wzrdst o 20%
w poréwnaniu z latami 1990-2000, kiedy wynidst tylko 8%, i osiagnat 80% w 2015 1.
Odsetek mtodych oséb w wieku 15-24 lat piszacych i czytajacych wzrdst znaczaco
w skali globalnej z 83 do 91 w latach 1990-2015. W tym czasie zmniejszyla si¢ tez
luka miedzy kobietami a mezczyznami w dostepie do edukacji®’.

Cel trzeci (promocja réwnosci plci i rtownouprawnienie kobiet) zostat zrealizo-
wany tylko czgs$ciowo. W zakresie rownosci w dostepie do szkoét na poziomie pod-
stawowym, $rednim oraz wyzszym wszystkie krajach rozwijajace si¢ osiggnety cel
milenijny. Olbrzymi post¢p zostat dokonany w Azji Poludniowo-Wschodniej, gdzie
w 1990 r. w szkotach uczyly sie 73 dziewczeta na 100 chtopcow, w 2015 r. zas na
103 dziewczeta przypadato 100 chtopcdéw. W badanym okresie zwickszyt si¢ udziat
kobiet w zyciu publicznym, np. na 174 badane kraje kobiety byty obecne w 90% par-
lamentdw, a wskaznik ten podwoit si¢ w badanym okresie, chociaz tylko 1 kobieta
przypada na 5 mezczyzn w parlamentach*®.

Cel czwarty (ograniczenie $miertelnosci dzieci ponizej pigtego roku zycia) nie
zostat w pelni zrealizowany, poniewaz $Smiertelno$¢ dzieci w tym wieku zmniejszyta
si¢ wigcej niz o polowe, a nie — jak zaktadano — o dwie trzecie. Udato si¢ natomiast
obnizy¢ z 90 do 43 liczbg zgondéw na 1 tys. narodzin w latach 1990-2015. Pomimo
wzrostu populacji w krajach rozwijajacych liczba zgonéw dzieci do pigtego roku
zycia znaczaco spadia z 12,7 min w 1990 r. do 6 mln w 2015 r. Ponadto zauwazono
pozytywna tendencje¢ zwigkszania si¢ tempa obnizania Smiertelnosci, w skali §wiato-
wej od poczatku lat 90. okoto trzykrotnie, przy czym byto ono najwigksze w Afryce
Subsaharyjskiej — w latach 2005-2013 pigciokrotnie wyzsze niz w latach 1990-1995.
Szczepienia przeciwko odrze objety w latach 2000-2013 prawie 15,6 mln dzieci, wsku-
tek czego zachorowalno$¢ na odre zmniejszyta si¢ w tym okresie o 67%. W 2013 r.
szczepionke przeciw odrze otrzymato 84% dzieci na caltym §wiecie, w pordwnaniu
z 73% w 2000 roku®.

Cel pigty (poprawa zdrowia matek) nie zostat w pelni zrealizowany. Smiertelno$é
zmniejszyla si¢ 0 45%, najwigcej od 2000 r., ale spadek ten wynidst mniej niz zaktadane
dwie trzecie. Raport wskazuje tez na r6znice migdzy regionami — w Azji Potudniowe;j
$miertelno$¢ okoloporodowa ulegta w latach 1990-2014 redukcji do 64%, natomiast
w Afryce Subsaharyjskiej tylko do 49%. Znaczacej poprawie ulegly warunki porodu,

47 Ibidem.
48 Ibidem, s. 5.
4 Ibidem.
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poniewaz w 1990 r. tylko 59% kobiet miato w jego czasie profesjonalng opieke me-
dyczna 1 wskaznik ten wzrost do 71% w 2014 r. Zwickszyla si¢ tez proporcja kobiet,
ktére w czasie cigzy odbyly przynajmniej cztery wizyty u lekarza z 50% w 1990 . do
89% w 2014 r. Wzrosta rdwniez grupa kobiet uzywajacych srodkéw antykoncepcyj-
nych z 50% w 1990 r. do 64% w 2015 roku*.

Cel sz6sty (zwalczanie HIV/AIDS, malarii i innych chorob) nie zostat w pelni zrea-
lizowany. Miedzy 2000 a 2013 r. liczba infekcji HIV spadta o 40% (zaktadano 50%),
z 3,5 mIn do 2,1 mIn zachorowan. Szacuje si¢, ze w 2014 r. 13,6 mIn 0s6b zakazonych
HIV otrzymato terapi¢ antyretrowirusows, co jest ogromnym osiggni¢ciem w porowna-
niu z 2003 r., kiedy bylo jej poddanych 800 tys. zakazonych. Wedtug raportu dzigki tej
terapii uratowano 7,6 mln 0s6b od $§mierci z powodu AIDS w latach 1995-2013. Jesli
chodzi o malarig, to w latach 2000-2013 udato si¢ zapobiec zachorowaniom ponad
6,2 mln osob, gtéwnie dzieci ponizej pigtego roku zycia w Afryce Subsaharyjskie;j.
W skali globalnej zachorowalno$¢ na malarie spadta o 37%, a $§miertelnos$¢ z powodu
tej choroby — o 58%. Afryka Subsaharyjska w latach 2004—2014 otrzymata 900 mln
zestawoOw przeciw komarom (incecticide-treated mosquito net), aby zapobiec ma-
larii w krajach endemicznych dla tej choroby. W latach 1990-2013 osiagnigto tez
duzy postep w ograniczeniu gruzlicy — wskaznik $miertelno$ci obnizyt si¢ o 45%,
a wskaznik powszechnos$ci (prevalence rate) — o 47%. Dzigki prewencji, diagnozie
oraz odpowiedniemu leczeniu uratowano okoto 37 mln ludzi®'.

Cel si6dmy dotyczyt poprawy stanu srodowiska. Jednym z gléwnych osiagnigé
w tym obszarze jest wyeliminowanie w 98% substancji, ktére wywoluja dziure ozo-
nowg. W latach 1990-2014 zwickszyta si¢ powierzchnia obszaréw morskich i lesnych
podlegajacych ochronie, z 8 do 23,4%, gléwnie w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach.
Raport wskazuje tez, ze 147 krajow zrealizowato cel dotyczacy zaopatrzenia w wode
pitna. Od 1990 r. dostep do ulepszonej wody uzyskato 2,6 mln oséb, a 1,9 mln — do
wody dostarczanej wodociggami w obrebie posiadtosci. Ponad potowa populacji (58%)
cieszy si¢ wysokim poziomem ustug. Ponadto 95 panstw zrealizowato cel dotyczacy
polepszenia warunkoéw sanitarnych — 2,1 mln oséb uzyskato dostep do toalet, a pro-
porcja ludzi niekorzystajacych z toalet do korzystajacych zmniejszyta si¢ o potowe.
W dziedzinie urbanizacji cel dotyczacy ograniczenia liczby os6b mieszkajacych
w slumsach zostal czeSciowo osiggniety, w latach 2000—2014 udzial tej ludnosci
zmniejszyt sie z 39,4 do 29,7%2.

Cel 6smy, zaktadajacy stworzenie globalnego partnerstwa na rzecz rozwoju, bez-
posrednio nawigzuje do prawa do rozwoju i jest znakiem powrotu do pomocy rozwo-
jowej jako instrumentu rozwoju. Zawiera bowiem kilka celéw szczegdtowych, ktorych
realizacja ma wspiera¢ rozwdj krajow rozwijajacych si¢, w tym rozwijanie otwartego,

30 Ibidem, s. 6.
SU Tbidem.
32 Ibidem, s. 7.
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przewidywalnego, niedyskryminacyjnego i przejrzystego swiatowego systemu han-
dlu, uwzglednianie specjalnych potrzeb krajow najmniej rozwinietych, wyspiarskich
i $rédlagdowych (dostep do rynkow zbytu krajow rozwinigtych, redukcja dlugow,
zwigkszenie pomocy rozwojowej), wypracowanie strategii stuzgcej zapewnieniu pracy
mtodemu pokoleniu, zapewnienie dostepu do lekow dla krajow rozwijajgcych sig oraz
korzystania z dobrodziejstw nowoczesnej technologii. Jednym z gtéwnych miernikdéw
realizacji tego celu jest warto§¢ pomocy rozwojowej. W cytowanym raporcie wskazuje
si¢, ze w wymiarze realnym pomoc rozwojowa w latach 2000-2014 wzrosta o 66%,
do 135,2 mld dolar6w?3. Pozytywne zmiany dokonaly si¢ w zakresie dostepu towarow
z krajow rozwijajacych si¢ na rynki krajow wysoko rozwinietych, ktore zgodzity si¢
na zwolnienie z cta 79% importu, w poréwnaniu z 2000 r., gdy wskaznik ten wynosit
65%. Za olbrzymi sukces raport uznaje fakt, ze w 2015 r. 95% planety bylo dostgpne
dla telefonii komorkowej, czemu towarzyszyto szybkie powickszanie si¢ subskrypcji,
w ciggu 15 lat prawie dziesigciokrotnie, od 738 mIn 0s6b w 2000 1. do 7 mld w 2015 1.
W tym samym okresie nastegpowat réwniez szybki rozwdj w dostepie do internetu, od
6 do 43% populacji (3,2 mld ludzi)**.

Cel 6smy ma charakter stuzebny w stosunku do pozostalych, poniewaz ich
realizacja zalezy nie tylko od samych panstw, lecz takze od wsparcia z zewnatrz,
a wiec skutecznego miedzynarodowego partnerstwa na rzecz rozwoju, czyli dobrej
wspotpracy miedzynarodowej réznych podmiotdéw zaangazowanych w wypetnianie
celow milenijnych. Biorac to pod uwage, sekretarz generalny ONZ powotat spe-
cjalna grup¢ dla monitorowania realizacji tego celu. Zesp6t ztozony z ponad 30 or-
ganizacji 1 agencji systemu NZ pod nazwa United Nations MDG Gap Task Force
przygotowat raport, ktory wskazuje zarowno osiggnigcia w realizacji celu dsmego,
jak i powazne luki (niedociggniecia, odstepstwa)>>. Duzo uwagi poswigcit oficjalnej
pomocy rozwojowej (official development assistance, ODA), poniewaz ,,przypltywy
z ODA odzwierciedlajg trwate zobowigzanie panstw rozwini¢tych do udzielania
koncesji finansowych oraz zasobow technicznych dla wspierania wysitkéw rozwo-
jowych krajow rozwijajacych sie, wlaczajac osigganie MCR™¢. W odniesieniu do
pomocy rozwojowej zespot zwraca uwage na to, ze wkrotce po uzgodnieniu celow
milenijnych nastgpil bardzo szybki wzrost ODA, najszybszy od kilku lat. Wyrazano
wolg rozszerzenia pomocy, czego wyrazem byt ,,Consensus z Monterrey” w 2002 r.
przyjety na Miedzynarodowej Konferencji ds. Finansowania Rozwoju, gdzie uznano
potrzebe ,,istotnego” wzrostu ODA. Na szczycie G8 w Gleneagles w 2005 r. gtdéwni
donatorzy zgodzili si¢ wyasygnowaé¢ do 2010 r. dodatkowa kwote 50 mld dolaréw,

33 Ibidem.

5 Ibidem, s. 7.

3 Millennium Development Goal 8. Taking Stock of the Global Partnership for Development. MMDG
Gap Task Force Report 2015: Executive Summary, United Nations, New York, 2015.

36 Ibidem, s. 3.
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z czego potowa miata by¢ przeznaczona dla Afryki. Wskutek tego warto$¢ pomocy
wzrosta od 2000 do 2014 r. 0 66%°’. Zarazem jednak, mimo doptywu $rodkéw, po-
rozumienie w sprawie przekazania przez kraje wysoko rozwini¢te na rzecz krajow
rozwijajacych si¢ 0,7% PKB oraz 0,15-0,2% PKB dla krajow najmniej rozwinietych
(least developed countries, LDCs) nie zostato zrealizowane, poniewaz wskaznik ten
od kilku lat ustabilizowat si¢ na poziomie okoto 0,3%, tj. 135 mld dolarow. W 2014 r.
ODA w calosci wyniosta 0,29% PKB (niedobor — 0,41%), ODA dla LDCs — 0,1%,
aniedobor — 0,05-0,10% (2013 r.). Wsrod panstw udzielajagcych pomocy tylko kilka
wydawalo na ten cel zalecang przez ONZ wielko$¢ wynoszaca 0,7% PKB. W 2014 r.
byty to: Dania, Luksemburg, Norwegia, Szwecja i Wielka Brytania. Natomiast w przy-
padku ODA dla panstw najmniej rozwinigtych zaledwie dziewie¢ panstw przekroczyto
poziom 0,15% w 2013 r. (Belgia, Dania, Finlandia, Irlandia, Luksemburg, Holandia,
Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania)’. ODA moze by¢ udzielana w formie dwu-
stronnej lub wielostronnej, ktora zdecydowanie obecnie przewaza.

Cecha charakterystyczna realizacji celow milenijnych bylo szerokie porozumienie,
ktéremu towarzyszyto przekonanie o potrzebie ich wypetniania zar6wno wsrdd panstw,
jak 1 wszystkich organizacji systemu NZ, a takze organizacji wspotpracujacych z NZ
iich strukturami oraz organizacjami pozarzadowymi. Cele te staly si¢ punktem odnie-
sienia, systemem aksjologicznym dla beneficjentéw pomocy, tradycyjnych donatorow
nalezacych do DAC oraz instytucji systemu NZ. Wigkszo$¢ organizacji globalnych
i regionalnych byta zaangazowana w ich realizacj¢, o czym $wiadczy wspomniany
wyzej sktad UN MDG Gap Task Force, w ktorego pracach uczestniczyto 30 podmiotow.
Ponadto po raz pierwszy probowano tworzy¢ mechanizmy systematycznego monitoro-
wania realizacji celd6w milenijnych. Stuzyly temu ogdélno§wiatowe konferencje, takie
jak: Miedzynarodowe Konferencje ds. Finansowania Rozwoju (Monterrey w 2002 r.,
Doha w 2008 r.), Szczyt Ziemi w Johannesburgu w 2002 r., Szczyt Rio +20 w 2012 .,
spotkania Forum Wysokiego Szczebla ds. Efektywnosci Pomocy (Rzym w 2003 r.,
Paryz w 2005 r., Akra w 2008 r., Pusan w 2011 r.), specjalne szczyty Zgromadzenia
Ogolnego w 2005 1 2010 r. W ramach systemu UN wszystkie instytucje w raportach
rocznych uwzgledniaty oceng realizacji celdéw milenijnych w zakresie ich kompetenc;ji.

Wyrazem instytucjonalizacji wspotpracy rozwojowej byto utworzenie w 2005 r.
na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej
Forum Wspotpracy Rozwojowej (United Nations Development Cooperation Forum,
DCEF). Jego glownym celem jest m.in. przeglad tendencji migdzynarodowej wspdtpracy
rozwojowej, udzielanie wskazéwek i rekomendacji oraz identyfikowanie przeszkod
i niedociagni¢¢ w zakresie dziatan prorozwojowych, a takze udzielanie porad odnos-
nie do $rodkow shuzacych osigganiu migdzynarodowo uznanych celow, w tym celow
milenijnych. Forum po raz pierwszy zebralo si¢ w 2008 roku.

57 Ibidem, s. 2.
38 Ibidem, s. 6.
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Drugg wazng instytucjg stuzaca monitorowaniu realizacji celéw milenijnych
jest Coroczny Przeglad Ministerialny (Annual Ministerial Review, AMR), spotkanie
zwolywane na mocy decyzji Szczytu Swiatowego, ktory miat miejsce w 2005 r. jako
jedna z funkcji Rady Gospodarczej i Spotecznej NZ. Forum zbiera si¢ raz w roku na
sesje tematyczne, poswigcone kolejnym wybranym celom milenijnym. Na pierwszym
spotkaniu w 2007 r. tematem bylo wzmocnienie wysitkow na rzecz wyeliminowania
ubdstwa i1 gltodu, wiaczajac globalne partnerstwo dla rozwoju (Strengthening efforts
to eradicate poverty nad hunger, including the global partnership for development),
w 2008 r. zostata dokonana ocena implementacji celow dotyczacych zrownowazonego
rozwoju, a w 2009 r. przedmiotem przegladu uczyniono zobowigzania w dziedzinie
zdrowia®. W zakres kompetencji AMR wchodzi rowniez przeglad implementacji
»Programu dziatania dla panstw najstabiej rozwinigtych na dekade 2011-2020”, przy-
jetego w Deklaracji Istambulskiej na Czwartej Konferencji NZ ds. Krajow Najmniej
Rozwinietych w Turcji w 2011 roku®.

Kolejnym instrumentem stuzgcym realizacji celow milenijnych byla inicjatywa
sekretarza generalnego NZ utworzenia Catosciowej Platformy Implementacyjnej
(Integrated Implementation Framework, 1IF), ktéra gromadzitaby wszystkie informacje
na temat finansowych i politycznych zobowigzan poczynionych w celu osiggnigcia
MCR. Powodem tej inicjatywy bylto uzyskanie pewnosci w sprawie wielokrotnie
zglaszanych i potwierdzanych od 2000 r. zobowigzan donatoréw i odbiorcow odnos-
nie do zakresu dostaw oraz ich charakteru. IIF miata stuzy¢ zwigkszeniu widocznos$ci
zobowigzan oraz transparentnosci, a tym samym czyni¢ partnerow bardziej odpowie-
dzialnymi za realizacj¢ swoich zobowigzan. MDG Gap Task Force jest odpowiedzialny
za implementacje IIF. Gtéwnym instrumentem IIF jest strona internetowa, na ktorej
znajdujg si¢ wszystkie informacje dotyczace zobowigzan oraz zakresu ich realizacji.
Stuzy on wszystkim partnerom wspotpracy, w tym panstwom, systemowi NZ, innym
organizacjom mi¢dzynarodowym oraz organizacjom i grupom pozarzagdowym. Strona
internetowa zostata otwarta przez sekretarza generalnego NZ na nieformalnym spot-
kaniu Zgromadzenia Ogdlnego 6 czerwca 2012 1. Jest ona powszechnie dostepna®’.

Agenda na rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030

Wiele celow i zadan milenijnych w cato$ci lub cze$ci zostato osiagnietych w skali
swiatowej w latach 2000-2015. Jak jednak wskazuje raport podsumowujacy ten okres,
postep byl niepewny i nierdéwny w poszczegolnych regionach i krajach, pozostawiajac
znaczace luki. Wiele milionow ludzi pozostato w biedzie lub jest pozbawionych korzysci
z racji plei, wieku, przynaleznosci do grupy etnicznej lub potozenia geograficznego.

3 Szerzej zob. http://www.un.org/en/ecosoc/newfuct/amr2007 (data dostepu: 17.01.2016).

0 Jstanbul Declaration and Programme of Action — 2011, http://unohrlls.org/about-ldcs/istabul-program-
-of-action/ (data dostepu: 17.01.2016).

61" Zob. http://iif.un.org/content/faq (data dostepu: 18.01.2016).
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Mimo postepu nadal okoto 800 min ludzi zyje w ekstremalnej biedzie i cierpi z glodu,
jest pozbawionych dostepu do podstawowych ustug, okoto 160 min dzieci ma wzrost
nieadekwatny do wieku z racji niedozywienia, 57 min dzieci nie chodzi do szkoty
podstawowej, kobiety sg dyskryminowane na rynku pracy, istnieje wielka przepas¢
migdzy biednymi i bogatymi gospodarstwami oraz obszarami wiejskimi i miejskimi,
zmiany klimatu oraz degradacja §rodowiska podminowuja osiggnigty postep, a naj-
bardziej cierpig najbiedniejsi, konflikty za$ pozostaja nadal gléwnym zagrozeniem
dla rozwoju, generujg tez zazwyczaj liczne rzesze uchodzcow.

Na podstawie oceny i doswiadczen realizacji celow milenijnych postanowiono
przygotowaé nowy, bardziej ambitny, program rozwoju po zakonczeniu pi¢tnastolecia.
Decyzja o rozpoczeciu rokowan majgcych doprowadzi¢ do opracowania celow zrow-
nowazonego rozwoju zostala podjeta na Konferencji NZ w sprawie Zrdwnowazonego
Rozwoju (Rio +20), ktora odbyta si¢ w Rio de Janeiro w czerwcu 2012 r. Rezultatem
pracy Otwartej Grupy Roboczej ds. opracowania nowych Celow Zréwnowazonego
Rozwoju byt dokument przyjety na szczycie szefow panstw i rzgdow w siedzibie NZ
w Nowym Jorku w dniach 25-27 wrze$nia 2015 r. pod nazwa ,,Przeksztatcanie naszego
$wiata: Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 (Transforming Our World:
The 2030 Agenda for Sustainable Development). Dokument ten zostaly zaaprobowany
przez Zgromadzenie Ogblne NZ na mocy rezolucji z 21 pazdziernika 2015 r. Zawarte
W jej preambule przestanie méwi, ze ,,Agenda ta jest planem dziatania na rzecz ludzi,
planety oraz dobrobytu. Zmierza rowniez do wzmocnienia powszechnego pokoju
w wigkszej wolnosci. Uznajemy, ze wyeliminowanie ubostwa we wszystkich jego
formach i wymiarach, wlgczajgc ekstremalne ubdstwo, jest najwickszym globalnym
wyzwaniem i niezbednym warunkiem zrownowazonego rozwoju” 2.

Nowy program zawiera 17 celéw oraz 169 zadan do zrealizowania w ciggu 15 lat
w dziedzinach najbardziej krytycznych dla ludzkosci i planety, do ktorych zaliczono:
ludno$¢, planete, dobrobyt, pokéj i partnerstwo. Na pierwszym miejscu umiesz-
czono cele zwigzane z ludno$cia, a wiec petne wyeliminowanie ubostwa i glodu, we
wszystkich formach i dziedzinach, oraz zapewnienie tego, by kazda osoba w petni
wykorzystywata swoj potencjat w godnos$ci i réwnosci oraz w zdrowym Srodowisku.
W odniesieniu do planety celem jest jej ochrona przed degradacjg poprzez zréwno-
wazong konsumpcje i produkcje, zrbwnowazone zarzgdzanie surowcami naturalnymi
i podejmowanie pilnych dziatan przeciwdziatajacych zmianom klimatycznym, tak by
mogly stuzy¢ potrzebom obecnych i przysztych pokolen. W przypadku dobrobytu cel
polega na zapewnieniu wszystkim ludziom godnego i satysfakcjonujacego zycia oraz
postepu gospodarczego, spotecznego i technologicznego zachodzacego w zgodzie
z naturg. W odniesieniu do pokoju celem jest popieranie pokojowych oraz inkluzyw-
nych spoleczenstw, wolnych od strachu i przemocy. Nie moze by¢ zrownowazonego
rozwoju bez pokoju ani pokoju bez zréwnowazonego rozwoju. Partnerstwo obejmuje

2 Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1,21.10.2015.
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zobowigzania dotyczace zmobilizowania srodkow potrzebnych dla wdrozenia Agendy
poprzez rewitalizacj¢ globalnego partnerstwa na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
w duchu wzmocnionej globalnej solidarnosci, skupionej w szczegdlnosci na potrze-
bach najbiedniejszych oraz najbardziej wrazliwych, z udziatem wszystkich panstw,
partneréw oraz ludzi.

Cele Zré6wnowazonego Rozwoju i powigzane z nimi zadania w poréwnaniu
z MCR maja globalny wymiar i powinny by¢ realizowane na catym $§wiecie, a nie
tylko w panstwach rozwijajacych sie, biorac pod uwage zro6znicowane warunki w po-
szczegodlnych krajach, ich mozliwosci i poziom rozwoju oraz zgodno$¢ z krajowymi
strategiami i priorytetami. Ponadto obejmuja one szerszy zakres zadan, np. zmniejszenie
nieré6wnosci w obrebie panstw i migdzy pafnstwami czy zapewnienie zrOwnowazonej
konsumpcji i zrownowazonych wzorcow produkcyjnych. Warto tez zwrocié uwage
na to, ze w Celach Zréwnowazonego Rozwoju ktadzie si¢ nacisk na wspieranie grup
najbardziej wrazliwych, niezaleznie od miejsca ich zamieszkania i panstwowej przy-
nalezno$ci, oraz konieczno$¢ upodmiotowienia rozwoju, pod hastem wzmacniania
inkluzywnosci we wszystkich wymiarach zycia. W tym ujeciu zmienia si¢ sama istota
wspierania rozwoju, od pomocy rozwojowej do wspotpracy rozwojowej, gdzie kazdy
jest partnerem, nie ma dawcy i biorcy, obie strony powinny uzyskiwac korzysci, ale
tez dzieli¢ odpowiedzialnos¢. Wszystkie Cele Zrownowazonego Rozwoju sa wspot-
zalezne 1 powinny by¢ realizowane w zintegrowany sposob.

Ostatnia cz¢$¢ rezolucji po§wigcona jest kwestii implementacji Agendy 2030.
Przewidziano przeprowadzanie systematycznych przegladow na wszystkich pozio-
mach: globalnym, regionalnym oraz krajowym. Zostaly ustalone zasady procesu
przegladowego, ktéry ma charakter dobrowolny. Na poziomie globalnym majg zostac¢
opracowane wskazniki stuzace szacowaniu realizacji poszczeg6éInych zadan. Ma si¢ tym
zaja¢ Migdzyagencyjna Grupa Ekspertow ds. Wskaznikow Zroéwnowazonego Rozwoju,
ktorej propozycje bedg zaakceptowane nastepnie przez Komisj¢ Statystyczng, a potem
Rade Gospodarcza i Spoteczng NZ oraz Zgromadzenie Ogolne. Wedtug przyjetych
zatozen realizacja Celow Zrownowazonego Rozwoju rozpoczeta sie 1 stycznia 2016 1.
i ma by¢ zakonczona 31 grudnia 2030 r. z mozliwoscig wczesniejszego wypetnienia
niektorych zadan, wynikajacych z przyjetych uprzednio zobowigzan.

Cele Zrownowazonego Rozwoju sg nastepujace:

1. Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na calym $wiecie.

2. Wyeliminowa¢ gtod, osiggnac bezpieczenstwo zywnosciowe i zapewni¢ lepsze
odzywianie, promowac zrdwnowazone rolnictwo.

3. Zapewnic¢ zycie w zdrowiu oraz promowaé dobrobyt dla wszystkich ludzi w kaz-
dym wieku.

4. Zapewni¢ inkluzywna i jako$ciowo dobrg edukacje oraz promowac uczenie si¢
przez cate zycie.

5. Osiggna¢ réwnos$¢ plci oraz wzmocnié pozycj¢ wszystkich kobiet i dziewczat.
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6. Zapewnic¢ dostepnos¢ wody dla wszystkich oraz zrownowazone zarzadzanie woda

i infrastrukturg sanitarng.

7. Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zrdwnowazonej energii po przystgpne;j
cenie.

8. Promowac trwaly, inkluzywny i zréwnowazony wzrost gospodarczy, petne i pro-
duktywne zatrudnienie oraz godng pracg dla wszystkich.

9. Budowa¢ odporng infrastrukturg, promowaé inkluzywng i zrownowazong indu-
strializacje oraz wspiera¢ innowacyjnosc.

10. Zmniejszy¢ nierownosci w obrgbie panstw i migdzy panstwami.

11. Uczyni¢ miasta i osiedla inkluzywnymi, bezpiecznymi, odpornymi i zréwnowa-
zZonymi miejscami.

12. Zapewni¢ zrobwnowazong konsumpcje i zrbwnowazone wzorce produkcyjne.

13. Podja¢ pilne dziatania przeciwdziatajagce zmianom klimatycznym i ich skutkom.

14. Chroni¢ morza i oceany oraz wykorzystywac ich zasoby w zrownowazony sposéb.

15. Chronié, przywroci¢ i promowac zrownowazone wykorzystanie ekosystemow
ladowych, zarzadza¢ lasami w sposob zrownowazony, zwalcza¢ pustynnienie,
zatrzymac¢ i odwroci¢ proces degradacji gleby, powstrzymac¢ utrate biordznorod-
nosci.

16. Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, sprzyjajace zrownowazonemu
rozwojowi, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
tworzy¢ efektywne, obywatelskie i inkluzywne instytucje na wszystkich szczeblach.

17. Wzmocni¢ sposoby realizacji celéw i odnowi¢ swiatowe partnerstwo na rzecz
zréwnowazonego rozwoju’?.

Kazdemu z powyzszych celow przypisane sg szczegdtowe zadania, np. w przypadku
celu 1 dwa pierwsze zadania to wyeliminowanie do 2030 r. ekstremalnego ubdstwa na
catym $wiecie, okre§lonego obecnie na poziomie ponizej 1,25 dolara dziennie, oraz
zmniejszenie co najmniej o potowe proporcji ludnos$ci zyjacej w biedzie we wszystkich
wymiarach zgodnie z krajowymi definicjami.

Wszystkie Cele Zrownowazonego Rozwoju sg wspotzalezne i powinny by¢ rea-
lizowane w zintegrowany sposéb. Dla realizacji nowej Agendy istotne znaczenie
bedzie jednak miata implementacja celu nr 17 dotyczacego rewitalizacji globalnego
partnerstwa na rzecz zrdwnowazonego rozwoju, bedacego wyrazem globalnej soli-
darno$ci, zwtaszcza z biedniejszymi oraz znajdujacymi si¢ w sytuacjach zagroze-
nia. Zagadnieniom tym byla poswigcona trzecia Miedzynarodowa Konferencja ds.
Finansowania Rozwoju, ktora odbyta si¢ w Addis Abebie w dniach 13—16 lipca 2015 1.
Zgromadzenie Ogodlne przyjeto dokument koncowy tego spotkania Addis Ababa Action
Agenda. Stat si¢ on integralng cze$cig Agendy 2030 na rzecz trwatego rozwoju®*. W re-
zolucji Zgromadzenia Ogdlnego zostata wyrazona opinia, ze ,,petna implementacja

63 Ibidem, s. 59.
% The Addis Ababa Action Agenda of The Third Conference on Financing for Development (Addis
Ababa Action Agenda), przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne NZ 27 lipca 2015 r., S/RES/69/313.



Od ore¢dzia Roosevelta do Celow Zréwnowazonego Rozwoju 2030... 35

Addis Ababa Action Agenda jest krytyczna dla realizacji Zrownowazonych Celdéw
Rozwoju i zadan™®, Plan dziatania zawiera ponad 100 konkretnych $rodkow, obej-
mujacych zasoby finansowe 1 wspotprace w zakresie technologii, nauki, innowacji,
handlu oraz capacity building (infrastruktury). Zaktada, ze centralnym zatozeniem
Agendy jest mobilizacja zasobow wewngtrznych poszczegdlnych krajow, ale tez pan-
stwa potwierdzily zobowigzanie do dalszego udzielania oficjalnej pomocy rozwojowe;j
oraz wzmocnienia wspotpracy Péinoc—Potudnie. Dokument podkresla koniecznosé
wlaczenia w realizacj¢ celdw rozwoju prywatnych inwestycji, jak rowniez przewiduje
powolanie mechanizmu utatwiajacego finansowanie nowych technologii. Zawiera
zobowiazania do wspierania najbardziej krytycznych obszardéw dla realizacji Celow
Zréwnowazonego Rozwoju, takich jak infrastruktura, ochrona spoteczna, zdrowie,
mniejsze przedsigbiorstwa, ODA (0,7% PKB; 0,15-0,20% PKB dla LDCs), zmiany
klimatyczne, opodatkowanie®.

Zakonczenie

Powyzszy wywod pokazuje, ze zawarte w oredziu prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych przestanie dotyczace uwolnienia $wiata od niedostatku oraz zapewnienia ludziom
godnego i bezpiecznego zycia pozostaje ciggle aktualne. Dziatania podejmowane
w ramach NZ nie przyniosly oczekiwanych rezultatow. Kolejne Dekady Rozwoju oraz
towarzyszace im koncepcje dawaty tylko potowiczne rezultaty. Jedna z przyczyn tych
niepowodzen byto narzucanie czy proponowanie zachodnich modeli rozwoju. Ewolucja
W pojmowaniu rozwoju zmierzala w kierunku upodmiotowienia go, odchodzenia od
rozwoju ujmowanego w kategoriach gospodarczych i makroekonomicznych na rzecz
rozwoju skoncentrowanego na konkretnych potrzebach cztowieka, czyli od rozwoju
gospodarczego do rozwoju zréwnowazonego, ktoérego wyrazem jest Agenda 2030.
Takze w odniesieniu do bezpieczenstwa mozna zauwazy¢ tendencj¢ rozszerzania tego
obszaru o wymiar ludzki. Kwestie rozwoju zajmowaty coraz wigcej miejsca w ramach
organizacji, gdzie zaczeto coraz szerzej ujmowac ten proces, dostrzegajac jego zwia-
zek z utrzymaniem pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego, a takze wyciggajac
whnioski dla programu i dziatania organizacji. W sferze normatywnej na podkreslenie
zastuguje wyksztalcenie si¢ zasady prawa do rozwoju, ktdre podlega instytucjonalizacji,
zwlaszcza w zakresie implementacji. Jest ono zaliczane do tzw. trzeciej generacji praw
cztowieka, o charakterze solidarnosciowym, przynaleznych kazdej istocie ludzkiej
i bedacych przedmiotem miedzynarodowe;j troski®’. Pozytywne w pewnym zakresie

% Tbidem, s. 40.

% Zob. http://www.un.org/ffd/press-release/countries-reach-histirical-agreement (data dostepu:
19.01.2016).

67 Zob. S. Marks, The human right to development: Between rhetoric and reality, https://cdn].sph.
harvard.edu/wp-content/uploads/sites/580/2012/spm_the human_right development. pdf (data dostepu:
15.01.2016).
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dos$wiadczenia z realizacji Milenijnych Celow Rozwoju pozwalaja przypuszczaé, ze
nowa Agenda 2030 bedzie implementowana z wickszym sukcesem.

From Roosevelt’s Address to the 2030 Sustainable Development Goals.
The Issue of Development in the United Nations

The origin, institutionalisation and evolution of international development co-
operation are related to the history of the United Nations. The UN Charter contains
numerous provisions concerning social and economic rights. Within the 70 years
of UN’s existence, they were subject to various interpretations, allowing the
organisation to adjust to the needs of states and of the international environment.
The approach to development was noticeably changing, as reflected in the subsequent
four Decades, starting with development perceived in economic terms, through social
and economic development, followed by liberal orthodoxy, which was then replaced
by the concept of sustainable development expressed in the Millennium Development
Goals and then the 2030 Sustainable Development Goals. At the same time, the
right to development was taking shape; it was formulated and adopted in 1986 by
the UN General Assembly and subsequently confirmed and commonly accepted
in the concluding documents of the World Conference on Human Rights held in
Vienna in 1993 as ‘universal and inalienable right and an integral part of fundamental
human rights’. This event started the process of institutionalisation of this right, in
particular the development of instruments used to implement it. The development
and consolidation of the right to development influenced the adoption and form
of the Millennium Goals. On the other hand, the implementation of the last of the
millennium and post-millennium goals concerning international cooperation and
the obligation of development assistance is considered the prerequisite for the
realisation of all the millennium goals.

Keywords: right to development, Millennium Development Goals, official de-
velopment assistance, ODA, United Nations, 2030 Agenda for Sustainable Deve-
lopment, United Nations Development Decades
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