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Sojusz Pacyfiku —
nowy model integracji latynoamerykanskie;j?

Anita Oberda-Monkiewicz

Uniwersytet Warszawski

Sojusz Pacyfiku jest jednym z najmtodszych ugrupowan integracyjnych w Ameryce
Lacinskiej. W czasach popularno$ci regionalizmu postliberalnego wsrod panstw
latynoamerykanskich promuje on otwarty regionalizm ponad podziatami ideo-
logicznymi, nadajac nowa dynamike regionalnej wspotpracy gospodarczej, oraz
wpisuje si¢ w globalny trend zwrotu ku intensywnie rozwijajacemu si¢ obszarowi
Azji i Pacyfiku. W artykule Sojusz Pacyfiku ukazano na tle dynamicznych proce-
sow integracyjnych w Ameryce Lacinskiej, uwzgledniajac zar6wno jego specyfike,
potencjat, jak i perspektywy rozwoju.

Stowa kluczowe: Sojusz Pacyfiku, integracja gospodarcza, regionalizm latynoa-
merykanski, Ameryka Lacinska.

Powolanie do zycia Sojuszu Pacyfiku (SP) na nowo rozbudzito dyskusje nad re-
gionalizmem w Ameryce Lacinskiej'. To niezwykle istotny blok zaréwno w kontekscie
potencjatu ekonomicznego, jak i demograficznego. Panstwa cztonkowskie SP, czyli
Chile, Kolumbia, Meksyk oraz Peru, stanowig tacznie 6smg gospodarke $wiata i sidodma
potege eksportowa na §wiecie. Odpowiadaja rowniez za 38% PKB w regionie Ameryki
Lacinskiej i Karaibow, 50% catkowitego handlu oraz 45% bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Jednoczesnie, z ponad 217 mln mieszkancoéw o $rednim PKB per capita
ponad 16 tys. USD, stanowig olbrzymi rynek zbytu oraz znaczaca sit¢ — zaré6wno pod
wzgledem wyksztalconej sity roboczej, jak i potencjalnych konsumentow?.

Niniejszy artykut ma na celu probe ukazania specyfiki SP, w tym analize jego po-
tencjatu, wyzwan przed nim stojacych, jak tez perspektyw dalszego rozwoju. Hipoteza
przys$wiecajaca artykutowi opiera si¢ na stwierdzeniu, ze SP prezentuje w wielu
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aspektach odmienny od wspotczesnych ugrupowan latynoamerykanskich typ organizacji
integracyjnej. W tekscie zastosowano podejscie deskryptywno-poréwnawcze, ktore
ma stuzy¢ uzyskaniu odpowiedzi na pytania badawcze dotyczace tego, jakie elementy
wyrdzniajg SP wsrod innych organizacji integracyjnych Ameryki Lacinskiej, co wnosi
on do krajobrazu polityczno-gospodarczego regionu oraz jak jest w nim postrzegany.

Ewolucja integracji regionalnej w Ameryce Lacinskiej

Regionalizm latynoamerykanski siega swa historig rewolucji niepodlegtosciowych
i ambitnych wizji integracji panstw Ameryki Lacinskiej autorstwa m.in. Simoéna Boliva-
ra. Inicjatywy, takie jak Kongres Panamski z 1826 r., czy tez proby tworzenia federacji
latynoamerykanskich w postaci m.in. Wielkiej Kolumbii (1819-1831), Zjednoczonych
Prowincji Ameryki Srodkowej (1823—1840) czy Federacji Peruwiansko-Boliwijskiej
(1836-1839), konczyly si¢ jednakze niepowodzeniem — gtdéwnie wskutek matego
zaangazowania panstw oraz destabilizacji wewngetrznej regionu. Kolejne proby poja-
wiaty sie pod koniec XIX w. w ramach inspirowanego przez Stany Zjednoczone (USA)
ruchu panamerykanskiego, czy tez po Il wojnie §wiatowe]j wraz z powolaniem do zycia
systemu migdzyamerykanskiego opartego przede wszystkim na Traktacie migdzyame-
rykanskim o pomocy wzajemnej z 1947 r. (tzw. pakcie z Rio) oraz Organizacji Pafstw
Amerykanskich (OPA) z 1948 r. Struktury te nie tylko stanowily wyraz dazen panstw
amerykanskich do koordynacji wspotpracy w dziedzinach dla nich najwazniejszych,
ale takze wyraznie umiejscawialy je w realiach $wiata dwubiegunowego.

Wspolczesny regionalizm latynoamerykanski rozwijat si¢ stopniowo, przynoszac
kolejne fale porozumien oraz wizje rozwoju regionu®. Istotny impuls dla integracji
ekonomicznej pojawil si¢ wskutek dzialalnosci Komisji Gospodarczej Narodow
Zjednoczonych ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, CEPAL) oraz odwotujacej si¢ do teorii zalezno$ci propozycji
substytucji importu uprzemystowieniem autorstwa Raula Prebischa. Koncepcje te
zainspirowaly powstanie takich instytucji wspolpracy, jak Wspdlny Rynek Ameryki
Srodkowej (Mercado Comiin Centroaméricano, MCCA) czy Latynoamerykanskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,
ALALC). Ugrupowania charakterystyczne dla pierwszej fali regionalizmu latynoa-
merykanskiego ktadly nacisk przede wszystkim na pogtebiona industrializacj¢. Pod

3 Pawet Borkowski wyr6znia dwie fale regionalizmu latynoamerykanskiego, okreslane odpowiednio
jako stary i nowy regionalizm. Andrés Malamud w tzw. starym regionalizmie, inspirowanym w duzej mierze
ideami CEPAL, wyrd6znia dodatkowo dwie mniejsze fale, ktore doprowadzity do powstania takich organi-
zacji, jak ALADI, MCCA (pierwsza fala) oraz Pakt Andyjski i CARICOM (druga fala). W tym ujeciu nowy
regionalizm zapoczatkowany w latach 90. XX w. stanowi trzecia, a postliberalizm — czwarta falg regionalizmu
latynoamerykanskiego. Zob. P. Borkowski, Dwie fale regionalizacji a Ameryka Lacinska, w: M.F. Gawrycki
(red.), Ameryka Lacinska wobec wyzwan globalizacji, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 53—69;
A. Malamud, Latin American regionalism and EU studies, ,,Journal of European Integration” 2010, t. 32,
nr 6, s. 637-657.
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wzgledem ekonomicznym charakteryzowaty je wysoki poziom protekcjonizmu, waski
zasieg terytorialny oraz ograniczone cele — najwyzszym bowiem poziomem integracji,
jaki przewidywano, byta unia celna. W konsekwencji ani nie odegraty one wigkszej
roli w tworzeniu globalnego fadu ekonomicznego, ani nie wplyngty dlugofalowo
na ksztattowanie relacji gospodarczych w regionie. Tak zwana druga fala regionali-
zmu inspirowana przez CEPAL doprowadzita do zawarcia m.in. Paktu Andyjskiego
w 1969 1., czy tez utworzenia Karaibskiej Wspodlnoty 1 Wspdlnego Rynku (Caribbean
Community and Common Market, CARICOM) w 1973 r. Powstaty one w odpowiedzi
na niepowodzenie poprzednich struktur i miaty na celu wlaczenie w wysiltki integracyjne
m.in. panstw najmniej rozwinigtych. Jednoczesnie miaty o wiele bardziej realistyczne
zatozenia — probowaty nie tylko integrowac gospodarczo region, ale takze stanowity
swoiste plaszczyzny dialogu politycznego. Wysokie taryfy celne, jak réwniez konflikty
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami, priorytetowe traktowanie interesow narodo-
wych, r6zny poziom rozwoju panstw cztonkowskich oraz wygérowane oczekiwania
nieadekwatne do 6wczesnych realidow rozwojowych sprawity jednak, ze organizacje
latynoamerykanskie pierwszych fal regionalizmu nie odniosty wickszych sukcesow.

Lata 90. XX w. to w Ameryce Lacinskiej okres wzglednej homogenicznos$ci w za-
kresie strategii rozwoju, opierajgcy si¢ na otwarciu gospodarczym i wolnym handlu
urzeczywistnianym poprzez inicjatywy fali otwartego regionalizmu®. Stosujgcy recepty
neoliberalne proponowane przez konsensus waszyngtonski, tzw. nowy regionalizm byt
zorientowany na zewnatrz, promowat aktywne wilaczenie si¢ w gospodarke swiatowa,
gleboka integracje, w tym tworzenie struktur wspotpracy panstw o réznym potencjale
gospodarczym. Jako proces w duzej mierze spontaniczny, oddolny, ksztattowany byt
nie tylko przez panstwo, ile aktorow pozapanstwowych. W poréwnaniu z poprzednimi
falami regionalizmu miat réwniez o wiele bardziej kompleksowy charakter, obejmowat
bowiem nie tylko wspotprace gospodarcza, ale takze poglebiong kooperacje w dziedzi-
nie politycznej, spotecznej czy bezpieczenstwa. Przyktadami otwartego regionalizmu
w Ameryce Lacinskiej sg m.in. Wspolny Rynek Potludnia (Mercado Comun del Sur,
Mercosur), czy tez Wspolnota Andyjska (Comunidad Andina, CAN).

Najnowsza fala rozwoju regionalizmu latynoamerykanskiego rozpoczeta si¢
z poczatkiem XXI w. i bywa okre§lana jako postliberalna (José Antonio Sanahuja),
posthegemoniczna (Pia Riggirozzi, Diana Tussie), eklektyczna (Lorena Oyarzan,
Paulina Astroza), czy tez heterodoksyjna (Alberto van Klaveren)®. Okresem kluczowym

4 R.Russell, América Latina: jentre la integracioén y la polarizacién? Un falso dilema, w: D. Wollrad,
G. Maihold, M. Mols (red.), Agenda internacional de América Latina: entre nuevas y viejas alianzas, Nueva
Sociedad, Fundacion Friedrich Ebert, Stiftung Wissenschaft und Politik, Buenos Aires 2011, s. 123—138.

5 Wigcej na ten temat zob. J.A. Sanahuja, Del regionalismo abierto al regionalismo post-liberal. Crisis
v cambio en la integracion regional en América Latina y el Caribe, ,,Anuario de la Integracion de América
Latina y el Gran Caribe” 2008-2009, nr 7, s. 11-54; P. Riggirozzi, D. Tussie (red.), The Rise of Post-Hegemonic
Regionalism: The Case of Latin America, United Nations University Series on Regionalism, t. 4, New York
2012; L. Oyarzan, P. Astroza, La integracion latinoamericana y europea en perspectiva historica. De dife-
rencias y similitudes en los procesos, w: Europa-América Latina. Dos caminos jun destino comun?, RIL
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dla jego rozwoju sg lata 2003-2005, kiedy to z jednej strony ogloszono konsensus
z Buenos Aires®, z drugiej za$ odrzucono ostatecznie projekt lansowanej przez USA
Strefy Wolnego Handlu Obu Ameryk (Free Trade Area of the Americas, FTAA).
Wsrod najwazniejszych czynnikow prowadzacych do pojawienia si¢ nowego typu
wspotpracy regionalnej najczesciej wymienia si¢ objecie wladzy w wielu panstwach
regionu przez rzady lewicowe (pink tide), kryzys modelu otwartego regionalizmu wi-
doczny m.in. w niepowodzeniu projektu Strefy Wolnego Handlu Obu Ameryk, czy tez
0g6lng marginalizacje Ameryki Lacinskiej w polityce zagranicznej USA po 2001 r.8

Nowy etap w rozwoju regionalizmu latynoamerykanskiego charakteryzuje si¢
ztozonoécig i pewnym stopniem anarchii’. W jego ramach wspotistnieja bowiem
inicjatywy o charakterze regionalnym, subregionalnym, o szerokim zakresie wspot-
pracy — obejmujacym nie tylko kwestie ekonomiczne, ale takze polityke energetycznag,
bezpieczenstwa, socjalng, infrastrukturalng itd. Regionalizm postliberalny przyktada
duza wagg nie tyle do liberalizacji handlu i ustug per se, co zapewnienia warunkoéw
zrOwnowazonego, stabilnego rozwoju poprzez m.in. zminimalizowanie negatywnych
skutkow globalizacji. Pojawil si¢ on w wyniku rozczarowania receptami konsensusu
waszyngtonskiego i charakteryzuje si¢ takimi elementami, jak: wzmocnienie wymiaru
politycznego we wspolpracy regionalnej kosztem kwestii handlowych, powrdt agendy
rozwojowej, wzrost roli panstwa i aktoréw niepanstwowych w gospodarce, podkresle-
nie pozytywnego wymiaru integracji bazujgcego na tworzeniu wspolnych instytucji
i polityk, wspotpracy gospodarczej z panstwami Potudnia, zwrocenie uwagi na kwestie
pokoju, bezpieczenstwa i programy socjalne w polityce panstw, dziatania na rzecz
poprawy infrastruktury regionu, rozwdj rynkéw regionalnych i rosngca aktywnos¢
na rynkach pozaregionalnych, podkreslanie potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego i dazenie do osiggnigcia komplementarno$ci w tym aspekcie, czy
tez rosngca aktywno$¢ w procesach integracji podmiotow polityki spotecznej'®. Za

Editores y Programa de Estudios Europeos, Universidad de Concepcion, Santiago 2012, s. 185-216; A. van
Klaveren, América Latina en un Nuevo Mundo, ,,Revista CIDOB d’Afers Internacionals” 2012, nr 100,
s. 131-150.

¢ Tzw. konsensus z Buenos Aires zostat podpisany 16 pazdziernika 2003 r. przez prezydentow Argentyny
i Brazylii — Nestora Kirchnera oraz Luiza Inacio Lul¢ da Silve. Zapowiadat on przyspieszenie rozwoju
ekonomicznego regionu z uwzglednieniem zrownowazonej dystrybucji dochodow, postulowat dazenie do
osiggnigcia dobrobytu obywateli, zapewnienie sprawiedliwosci spotecznej oraz wspdlne prezentowanie
stanowiska w instytucjach migdzynarodowych. Urzeczywistnieniem tych haset stata si¢ m.in. wspolna
kampania obu prezydentow ukierunkowana na uwrazliwienie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego na
kwestie spoteczne i odejscie od rygorystycznych wymogow makroekonomicznych przy udzielaniu pozyczek.
A. Rivarola Puntigliano, Global shift: The U.N. system and the new regionalism in Latin America, ,,Latin
American Politics and Society” 2007, t. 49, nr 1, s. 101.

7 L. Oyarz(n Serrano, F. Rojas de Galarreta, La Alianza del Pacifico..., op.cit., s. 12.

8 J. Bricefio Ruiz, Del regionalismo abierto al regionalismo poshegemdnico en América Latina, w:
W. Soto Acosta (red.), Politica Internacional e Integracion Regional Comparada en América Latina, FLACSO,
San José 2014, s. 25-26.

® M. Hirst, Los méritos del regionalismo andrquico, ,,Clarin”, 5.10.2009.

10" J.A. Sanahuja, Del regionalismo abierto al regionalismo post-liberal..., op.cit., s. 12-54.
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Andrésem Serbinem mozna stwierdzié, ze trzy najwazniejsze cechy regionalizmu
postliberalnego to powrot polityki do agendy integracyjnej, panstwa do gospodarki
oraz kwestii rozwojowych do polityki!'. Posthegemoniczny charakter nowej fali
regionalizmu wiaze si¢ z kolei z niejednokrotnie antyamerykanskim i antyimperiali-
stycznym charakterem nowych ugrupowan, dazacym do proby wzmocnienia regionu
wobec USA i zwigkszenia roli panstw latynoamerykanskich w gospodarce swiatowe;j,
przy jednoczesnym promowaniu endogennych projektéw integracyjnych, uwzgled-
niajgcych wymiar spoteczny. Przyktadem moze by¢ Boliwarianski Sojusz dla Ludéw
Naszej Ameryki — Ludowy Traktat Handlowy (Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América — Tratado de Comercio de los Pueblos, ALBA — TCP), ktory
powstal w odpowiedzi na promowang przez Stany Zjednoczone ide¢ FTAA. Opiera
si¢ on nie tylko na rozwoju handlu, ale uwzglednia rowniez solidarnos¢, wspotprace
1 wymiang ustug pomigedzy ekonomicznymi i ideologicznymi sojusznikami. Jako
niezalezne platformy dialogu regionalnego postrzegane sa réwniez Unia Narodow
Potudniowoamerykanskich (Union de Naciones Suramericanas, UNASUR) i Wspolnota
Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow (Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios, CELAC), celowo nieobejmujace Standéw Zjednoczonych i Kanady, a wregez
wlaczajace do wspdlpracy panstwa i obszary tradycyjnie uznawane za pétnocnoame-
rykanskg strefe wptywow, jak chociazby Karaiby.

Jak si¢ wydaje, z jednej strony wymienione instytucje potwierdzaja kryzys modelu
otwartego regionalizmu w Ameryce Lacinskiej i potrzebe poszukiwania dla niego al-
ternatywy, z drugiej jednak — paradoksalnie — wtasnie w tym czasie zostaje powotany
do zycia Sojusz Pacyfiku, majgcy na celu wzmocnienie pozycji migdzynarodowe;j
panstw cztonkowskich w gospodarce Swiatowej gtownie poprzez liberalizacj¢ handlu,
co mozna interpretowa¢ jako renesans otwartego regionalizmu'?. Od wspotczesnych
ugrupowan integracyjnych SP odroznia si¢ tez deklarowanym kierunkiem zaangazo-
wania, priorytetami gospodarczymi, percepcjg roli panstwa, a nawet minimalistyczng
strukturg. Pozwala to zaryzykowac stwierdzenie, ze reprezentuje on nowy typ organi-
zacji regionalnej, co zostanie rozwinigte w dalszej czesci tekstu.

Wsérod najwazniejszych uwarunkowan prowadzacych do powstania SP wymie-
nia si¢ najcze$ciej zmniejszenie obecnosci USA w regionie Ameryki Lacinskiej oraz
kryzys w Europie, ktére zmusity poniekad panstwa latynoamerykanskie do poszu-
kiwania alternatywnych partneréw gospodarczych i bardziej autonomicznych wizji
rozwoju. Jednoczes$nie rosngce znaczenie panstw Azji i Pacyfiku, w tym zwlaszcza
Chin, w gospodarce $wiatowej sprawito, ze kraje dazace do poglebienia relacji z nimi
postanowily potaczy¢ swe sity i wspdlnie zwigkszy¢ korzysci ptynace ze zintensy-
fikowanej wspotpracy. Z uwagi na fakt, ze SP taczy panstwa o podobnym podejsciu

11 A, Serbin, Los nuevos escenarios de globalizacién: déficit democrdtico y participacion de la sociedad
civil en marco del regionalism sudamericano, Documento CRIES, pazdziernik 2011 r., nr 17, s. 7-8.

12D, Nolte, L. Wehner, The Pacific Alliance casts its cloud over Latin America, ,,Anuario de Integracién”
2014, nr 10, s. 207-221.
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do integracji ekonomicznej i wyznawanych zasadach gospodarczych, czgsto mozna
spotkac opinig, iz stal si¢ on naturalnym przedtuzeniem ich dotychczasowych strategii
rozwoju'?. Nie sposob nie wspomnie¢ rowniez o intensywnym rozwoju gospodarczym
panstw czlonkowskich Sojuszu oraz ich rosngcej obecnosci zarowno w polityce re-
gionalnej, jak i na plaszczyznie globalnej. W tym kontek$cie szczegolnego znaczenia
nabiera takze wzrost roli Brazylii w Ameryce Potudniowej, jako istotnego wektora
integracji regionalnej, oraz strategia ekspansji politycznej i gospodarczej Meksyku,
objawiajgca si¢ m.in. w woli aktywnego uczestnictwa w tworzeniu nowej konstrukcji
integracyjnej regionu'4,

Gléwne cele i zaloZzenia Sojuszu Pacyfiku

Sojusz Pacyfiku (Alianza del Pacifico), jako mechanizm integracji gospodarcze;j
i handlowej Chile, Kolumbii, Meksyku i Peru, zostat powotany do zycia 28 kwietnia
2011 r. w Deklaracji prezydenckiej z Limy, swoja dzialalno§¢ zainaugurowal za$
6 czerwca 2012 r. podczas szczytu przywodcow panstw cztonkowskich w Paranal
w Chile. Projekt ten wywodzi si¢ z Luku Pacyfiku (Foro sobre la Iniciativa de la
Cuenca del Pacifico Latinoamericano) — inicjatywy z 2007 r., taczacej Chile, Ekwador,
Gwatemale, Honduras, Kolumbig¢, Kostaryke, Meksyk, Nikaragug, Paname i Peru,
majacej na celu promowanie relacji handlowych pomigdzy cztonkami oraz stymulo-
wanie wzrostu wymiany z panstwami Azji. Kiedy cz¢$¢ panstw andyjskich zwrocita
sie ku postliberalnej wizji rozwoju promowanej przez ALBA, a Ameryka Srodkowa
skoncentrowata si¢ na wspotpracy z USA, rzad Peru zaproponowat pozostatym pan-
stwom wyznajacym podobne wartosci oraz podzielajacym zainteresowanie azjatyckim
kierunkiem ekspansji gospodarczej nowg inicjatywe integracyjng w postaci SP'°,
Artykut 3 Porozumienia ramowego Sojuszu Pacyfiku (Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico) jako cele sojuszu wymienia: (a) stworzenie, w sposob partycypacyjny
1 oparty na konsensusie, strefy glebokiej integracji dla stopniowego osiagnigcia wol-
nego przeptywu dobr, ustug, kapitatu oraz osob; (b) pobudzenie wzrostu, rozwoju oraz
konkurencyjno$ci gospodarek panstw sygnatariuszy w celu osiagnigcia dobrobytu,
przezwycigzenia nierdwnosci spoteczno-gospodarczych i zapewnienia integracji
spolecznej obywateli; (c) przeksztatcenie si¢ w platforme intereséw politycznych,
integracji gospodarczej i handlowej, umozliwiajacej projekcje globalna, ze specjalnym
naciskiem na wspolprace z regionem Azji i Pacyfiku'S.

13" L. Oyarzan Serrano, F. Rojas de Galarreta, La Alianza del Pacifico..., op.cit., s. 21.

14 Tbidem, s. 12.

15" F. Kahhat, Del Arco Pacifico Latinoamericano al Acuerdo del Pacifico, 2011, http://www.america-
economia.com/economia-mercados/comercio/del-arco-del-pacifico-latinoamericano-al-acuerdo-del-pacifico
(data dostepu: 1.09.2016).

16 Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, http://www.sice.oas.org/TPD/Pacific_Alliance/Agreements/
Framework Agreement Pacific Alliance s.pdf (data dostepu: 2.09.2016).
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Aby osiggnac te cele, umawiajgce si¢ strony zobowigzaty si¢ do: liberalizacji wy-
miany handlowej dobr i ustug w celu konsolidacji strefy wolnego handlu, dgzenia do
osiggniecia wolnego przeptywu kapitatu oraz promowania inwestycji migdzy stronami,
popierania ulatwien handlowych, w dziedzinie cet, przeptywu 0s6b oraz ruchu migra-
cyjnego, wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania
przestepczosci zorganizowanej oraz rozwijania mechanizméw wspodipracy w celu
osiggniecia glebszej integracji stron. Porozumienie weszlo w zycie 20 lipca 2015 .

W lutym 2014 r. podpisano Protokét dodatkowy do Porozumienia ramowego
Sojuszu Pacyfiku (Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico),
wprowadzajacy liberalizacje 92% handlu i zapowiadajacy stopniowg liberalizacje
kolejnych 8% w kolejnych latach. Reguluje on rowniez kwestie zwigzane z zasadami
pochodzenia towaréw, redukcja lub eliminacja cel, regulacja handlu internetowego,
ustug telekomunikacyjnych i finansowych itd.!” Protoko6t dodatkowy wszedt w zycie
w maju 2016 .

Zgodnie z art. 2 Porozumienia ramowego, cztonkami SP sg panstwa demokra-
tyczne, w ktérych obowigzujg rzady prawa, przestrzegajgce zasady podziatu wladz,
a takze zapewniajgce ochrong, promowanie, poszanowanie i gwarancje praw czlowieka
oraz podstawowych wolnosci. Pozostaje on otwarty dla nowych panstw, ktére musza
jednakze posiada¢ umowy o wolnym handlu ze wszystkimi cztonkami ugrupowania
1 uzyskac ich jednostronng akceptacje.

Do nadrzednych celow dziatalno$ci Sojuszu nalezg integracja finansowa — wolny
przeptyw ustug i kapitatu, ktory ma prowadzi¢ do zwigkszenia inwestycji i wielko$ci
ushug — oraz ukazanie panstw cztonkowskich jako atrakcyjnych miejsc dla inwestycji
zagranicznych. Istotnym elementem tej strategii jest integracja gietd papieréw war-
tosciowych. W 2011 r. Chile, Kolumbia oraz Peru potaczyly swoje gietdy, tworzac
Zintegrowany Rynek Latynoamerykanski (Mercado Integrado Latinoamericano, MILA).
Meksyk rozpoczat procedure weryfikacji majgcg prowadzi¢ do fuzji z MILA. Jesli
do tego dojdzie, powstanie najwigksza gietda papierow wartoSciowych w regionie,
o potencjale wigkszym niz brazylijska BM&F Bovespa. Juz teraz MILA znajduje si¢
na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby emitentéw, na drugim w kontekscie ka-
pitalizacji rynkowej (capitalizacion bursatil) oraz na trzecim, jezeli chodzi o wielko$¢
przeprowadzanych transakcji w regionie'®.

Oproécz eliminacji barier celnych panstwa cztonkowskie SP wspotdziatajg takze na
rzecz promocji handlu, ulatwien w przeptywie osob, liberalizacji ustug oraz otwierania
wspolnych ambasad. Jednym z elementdw tej dziatalnosci stato si¢ powolanie agencji
promocji handlu (ProChile, Proexport Colombia, ProMexico, PromPeru), ktore wspot-
pracujg w zakresie promowania turystyki w panstwach cztonkowskich czy przyciggania

17" Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, http://alianzapacifico.net (data
dostepu: 1.09.2016).
18 L. Oyarzan Serrano, F. Rojas de Galarreta, La Alianza del Pacifico..., op.cit., s. 15.



168 Anita Oberda-Monkiewicz

bezposrednich inwestycji zagranicznych'. Jednoczes$nie Deklaracja z Limy zapowie-
dziata priorytetowe traktowanie przeptywu 0sob zwigzanych z biznesem oraz utatwienia
migracyjne pomiedzy panstwami. W listopadzie 2012 r. Meksyk zniost wizy do 180 dni
pobytu dla obywateli Kolumbii i Peru (Chilijczycy mieli z Meksykiem juz wcze$niej
ruch bezwizowy). W maju 2013 r. wizy biznesowe zniosto Peru. W celu wprowadzenia
utatwien i opracowania wspoélnej strategii w tym zakresie, w tym wymiany informacji
1 wykrywania zagrozen, powotano do zycia Grup¢ Techniczng ds. Przeptywu Oséb
(Grupo Técnico de Movimiento de Personas). Najwazniejszym celem jest ulatwienie
przeptywu przedsigbiorcodw i turystow, czemu ma stuzy¢ m.in. wspdlna wiza SP (Visa
Alianza del Pacifico) zapowiedziana w Deklaracji z Cali w 2013 r. W pewnym sensie
jej uzupetieniem jest funkcjonujaca od 2012 r. Platforma mobilnosci studenckiej
1 akademickiej (Plataforma de movilidad estudiantil y académica).

Wisrod realizowanych przez SP projektoéw warto wymieni¢ rowniez wspotprace
naukowg w dziedzinie zmian klimatu, rozwoj kapitatu ludzkiego, woluntariat mtodzie-
zowy, w dziedzinie kultury czy promocje sportu poprzez tzw. dyplomacje¢ sportows.
Jednak cecha wyr6zniajacg SP wérdd podobnych inicjatyw integracyjnych w regionie
jest jego zaangazowanie w bezposrednig wspdiprace z sektorem biznesowym. Sojusz
Pacyfiku z rynkiem 217 mln oséb i PKB per capita ponad 16 tys. USD stanowi
atrakcyjng platforme¢ dla rozwoju wspoétpracy z biznesem, promowania inwestycji
zagranicznych oraz innowacji w przedsi¢biorstwach. W tym celu SP organizuje
wspdlne prezentacje, seminaria oraz rundy promujgce wspoiprace w tej dziedzinie
(LAB4+).W sierpniu 2012 r. w stolicy Meksyku powotano réwniez do zycia Rade
Biznesu Sojuszu Pacyfiku (Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico, CEAP),
sktadajacg si¢ z wysokich rangg przedsigbiorcéw z kazdego panstwa. Na VII szczycie
w Cali utworzyta ona Komitet Ekspertéw (Comité de Expertos) w celu intensyfikacji
relacji z biznesem.

Co istotne, ugrupowanie nie posiada ani zdefiniowanego lidera, wyznaczajacego
gtowne kierunki rozwoju, ani paymastera. Wynika to z przyjetych przez panstwa
cztonkowskie zatozen o rownym podziale zar6wno odpowiedzialnos$ci politycznej, jak
1 kosztéw ekonomicznych, co wida¢ rowniez chociazby w decyzji o wspolnych reprezen-
tacjach dyplomatycznych?. Potgczone ambasady funkcjonujg bowiem m.in. w Ghanie,
Wietnamie (Kolumbia i Peru), Maroku (Chile i Kolumbia), Algierii (Chile i Kolumbia),
Singapurze (Meksyk i Kolumbia), Azerbejdzanie (Chile i Kolumbia), przy Organizacji

19 Przykladem ich dzialalno$ci moze by¢ zainaugurowany w grudniu 2015 r. program La Idea, realizo-
wany przez jednostki promocji SP oraz Departament Stanu USA. Ma on na celu utatwienie dostgpu na rynek
potnocnoamerykanski przedsigbiorstwom panstw cztonkowskich Sojuszu. Projekt ma charakter cykliczny.
Przewiduje cztery edycje poswigcone promowaniu wspotpracy w poszczegdlnym sektorach (Agroindustria
Sustentable, Manufactura Verde, Cleantech, Construccion Verde), z naciskiem na efektywne wykorzysty-
wanie surowcow naturalnych, czystych technologii oraz nawigzywanie bezpo$rednich kontaktow pomiedzy
przedsigbiorcami z panstw uczestniczacych. Wigcej na ten temat zob. Alianza del Pacifico y Estado Unidos
dan inicio a Programa ,,La Idea”, http://alianzapacifico.net (data dostepu: 14.12.2015).

20" L. Oyarzan Serrano, F. Rojas de Galarreta, La Alianza del Pacifico..., op.cit., s. 23.
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Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (Chile i Kolumbia). Wspolne reprezentacje
dyplomatyczne pozwalaja nie tylko na zmniejszenie kosztow, ale takze w pewnym
sensie legitymizujg SP2!. Chile, Meksyk, Kolumbia i Peru otworzyty rowniez wspolng
reprezentacjg gospodarcza w Stambule, zapowiadajac powstanie kolejnych m.in. w New
Delhi, Sydney oraz Casablance.

Jednoczesnie struktura instytucjonalna SP rowniez odzwierciedla dazenie do
przejrzystosci i minimalizmu. Najwazniejsze decyzje podejmowane sg na szczytach
prezydentow panstw cztonkowskich??. Wigze si¢ z nimi instytucja prezydencji pro
tempore — panstwa przekazujg sobie mandat co roku wedtug kolejnosci alfabetycznej,
a panstwo petnigce t¢ funkcje odpowiada za organizacje¢ biezgcej dziatalno$ci organi-
zacji. Wspiera ja Rada Ministrow sktadajaca si¢ z ministrow spraw zagranicznych oraz
odpowiedzialnych za handel migdzynarodowy, odpowiadajaca za decyzje zwigzane
z kierunkiem rozwoju SP, ocen¢ jego postepoéw i analiz¢ wynikow. Spotyka si¢ ona
zwyczajowo raz w roku lub na zgdanie panstw. Decyzje przyjmuje si¢ na zasadzie
konsensusu i stajg si¢ one cze$cig integralng porzadku prawnego SP. Powotano takze
Grupe Wysokiego Szczebla (Grupo de Alto Nivel, GAN), sktadajaca si¢ z wiceministrow
spraw zagranicznych, handlu i gospodarki oraz liczne grupy robocze, m.in. do spraw
instytucjonalnych, spdjnosci regulacji, handlu i integracji, wspolpracy technicznej,
zamowien publicznych, komitetu ekspertow Business Council, strategii komunikacyj-
nej, przeptywu przedsigbiorcow and utatwien migracyjnych, wlasnosci intelektualne;j,
matych i srednich przedsiebiorstw, ustug i kapitatu, relacji zewnetrznych grupy czy
przejrzystosci fiskalne;j.

Synergia w praktyce — specyfika Sojuszu Pacyfiku
oraz jego percepcja w regionie

Sojusz Pacyfiku promuje otwarty regionalizm ponad podziatami ideologicznymi,
dazac do realizacji ambitnych celow, takich jak: zwigkszenie wewngtrznej spojnosci,
rozwo6j handlu wewnatrzregionalnego, pogtebienie relacji ze Stowarzyszeniem Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN),
promowanie si¢ jako jednolita platforma zbieznych interesow (plataforma de conver-
gencia), rozw0j nowych dziedzin aktywnos$ci pokrywajacych si¢ z interesami liczacych
sie graczy $wiatowych, jak rowniez wzmocnienie wlasnej projekcji globalnej?.

2l M.A. Gonzalez-Perez, S. Gutiérrez-Viana, J.D. Rodriguez Rios, L. Gutiérrez Gomez, Pacific Alliance...,
op.cit., s. 37.

22 Dotychczas odbylo sig 11 szczytow SP: w Limie i Meridzie w 2011 r., w Paranal i Kadyksie w 2012 1.
(w tym samym roku miat rowniez miejsce szczyt wirtualny), w Santiago i Cali w 2013 r., w Cartagenie
i Punta Mita w 2014 r., w Paracas w sierpniu 2015 r. oraz w Puerto Varas w lipcu 2016 .

23 A. Garcia, La Alianza del Pacifico: plataforma de proyeccién global, ,Revista Mexicana de Politica
Exterior” 2016, nr 106, s. 62—66.
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Swoja specyfike porozumienie zaznacza przede wszystkim poprzez deklarowany
kierunek ekspansji**. Nastawienie na partneréw pozaregionalnych, czyli rynki panstw
Azji 1 Pacyfiku, jest jedna z najwazniejszych cech, odrdzniajacych go od chociazby
Mercosuru czy ALBA, preferujacych podejscie protekcjonistyczne i wspotprace
w ramach regionu®.

W przeciwienstwie rowniez do najnowszych form integracji regionalnej o charak-
terze postliberalnym, jak CELAC lub UNASUR, SP odwotuje si¢ przede wszystkim
do neoliberalnego modelu wspolpracy gospodarczej, akceptujacego zasady globalnej
gospodarki. Wszystkie panstwa cztonkowskie posiadaja porozumienia o wolnym handlu
z USA, umowy z Unig Europejska (UE), jak tez rozwijaja sie¢ ukladow z krajami Azji
i Pacyfiku. Postawienie na synergi¢ polityk gospodarczych oraz celow politycznych
umozliwia panstwom cztonkowskim wzrost ich efektywno$ci oraz umocnienie pozycji
mig¢dzynarodowej. Chile jest najbardziej zaawansowanym w liberalizacji handlowe;j
panstwem cztonkowskim SP, ktory traktowany jest przez nie jako mozliwo$¢ pogte-
bienia integracji z rynkami §wiatowymi, w tym kontynuacji polityki rozwoju relacji
zregionem Azji i Pacyfiku. Podobnie jest w przypadku Peru. Z perspektywy Kolumbii
SP postrzegany jest jako sposdb na umocnienie polityczno-gospodarczej pozycji w re-
gionie Ameryki Potudniowej, dywersyfikacje rynku oraz paradoksalnie zmniejszenie
zaleznosci od USA?6. Dla Meksyku za$ cztonkostwo w SP, podobnie jak w CELAC,
ma stuzy¢ m.in. aktywizacji panstwa w regionie, po latach gospodarczej integracji
z USA i orientacji ku Ameryce Potnocnej?’.

Sojusz Pacyfiku umozliwia panstwom czlonkowskim sformutowanie spdjnej
polityki handlowej, pozwalajacej na zwigkszenie swojej sity oddziatywania w re-
gionie Azji i Pacyfiku, zwlaszcza iz ustabilizowaty one w duzej mierze podstawy
makroekonomiczne i stanowig dla panstw azjatyckich atrakcyjne rynki inwestycyjne.
Potencjat ugrupowania opiera si¢ nie tylko na wielkosci rynku, pozytywnych wskaz-
nikach demograficznych, ale takze efektywnej, dynamicznej strategii ekspansji oraz
dotychczasowych osiggnigciach panstw cztonkowskich?®. Cztonkowie Sojuszu maja

24 Chile i Peru posiadaja porozumienia z Chinami oraz Koreg Potudniowa, Chile i Meksyk podpisaty

porozumienia o wolnym handlu z Japonia, Kolumbia za$§ podpisata FTA z Korea Potudniowa i negocjuje
kolejne z Japonia.

%5 ML.A. Gonzalez-Perez, S. Gutiérrez-Viana, J.D. Rodriguez Rios, L. Gutiérrez Gomez, Pacific Alliance...,
op.cit., s. 34.

26 Niektorzy badacze nie sg jednakze do kofica pewni, jakie sa rzeczywiste motywy przystapienia Kolumbii
do SP, gdyz wszystkie te cele mogta realizowac¢ samodzielnie lub poprzez cztonkostwo w CAN. Wigcej na
ten temat: ibidem, s. 22; S. Ramirez, Alcances de la nueva politica exterior colombiana, ,,Foreign Affairs
Latinoamérica” 2012, t. 12, nr 1, s. 38-45; E. Tremolada Alvarez, ;La Alianza del Pacifico facilita la inser-
cion de Colombia en el region Asia-Pacifico?, ,,Papel Politico” 2014, t. 19, nr 2, s. 721-752.

27 N. Saltalamacchia Ziccardi, The Mexican agenda in Latin America: The Pacific Alliance, ,,Anuario
de Integracion” 2014, nr 10, s. 424.

28 Meksyk jest chociazby gléwnym eksporterem ustug w ramach ugrupowania, do§wiadczonym
zwlaszcza w tworzeniu klastrow oraz globalnych tancuchow wartosci (global value chains, GVC). Zob.
M.A. Gonzalez-Perez, S. Gutiérrez-Viana, J.D. Rodriguez Rios, L. Gutiérrez Gémez, Pacific Alliance...,
op.cit., s. 33.
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bowiem jedne z najwyzszych wskaznikow wzrostu gospodarczego, stosunkowo niska
inflacj¢ oraz stabilne rezerwy finansowe.

Jak wspomniano, SP prezentuje przede wszystkim pragmatyczne podej$cie do
wspOlpracy gospodarczej?. Na tle najnowszych ugrupowan integracyjnych w Ameryce
Lacinskiej, hotdujacych ideom regionalizmu postliberalnego i posthegemonicznego,
SP jawi si¢ jako inicjatywa koncentrujaca si¢ na liberalizacji handlu oraz glebokiej
integracji, ktéra uzupetnia poniekad wspotpraca w innych dziedzinach, takich jak
ochrona srodowiska naturalnego, zmiany klimatyczne, innowacyjno$¢, nauka i tech-
nologia. W opinii José Bricefio Ruiza, obrane priorytety czynia wrecz z SP ostatni
bastion otwartego regionalizmu w Ameryce Lacinskiej*®. Jednocze$nie, w przeci-
wienstwie do najnowszych porozumien regionalnych, SP nie tylko nie manifestuje
sprzeciwu wobec wspolpracy z USA, ale poprzez sie¢ porozumien o wolnym handlu
ze Stanami Zjednoczonymi ponownie wprowadza je do integracji regionalnej w za-
chodniej hemisferze.

Wsrod elementow wyrdzniajgcych nows inicjatywe regionalng mozna wymienié
roOwniez towarzyszaca jej integracje¢ gield, dominujacy wsréd cztonkéw konsensus
odnos$nie do idei wolnego handlu, pozwalajacy na szybkie i skuteczne podejmowanie
decyzji, zblizony poziom rozwoju gospodarczego oraz preferencje handlowe czy
quasi-wspoélng polityke zagraniczng, przejawiajacg si¢ w tworzeniu potaczonych
przedstawicielstw dyplomatycznych oraz skutecznej akcji marketingowej, prezentu-
jacej Sojusz jako swoistg cato$¢, a nie zgrupowanie pafstw?!. Przewiduje on rowniez
ograniczong role panstwa w gospodarce oraz sprzyjajgce podejscie wobec inwestycji
zagranicznych. Najwazniejsze roznice pomi¢dzy SP a wybranymi ugrupowaniami laty-
noamerykanskimi charakterystycznymi dla ostatnich fal regionalizmu obrazuje tabela 1.

Wedhug Ratla Bernala-Mezy, najwazniejszym wyroznikiem SP na tle pozostatych
inicjatyw integracyjnych jest dgzenie do poprawy konkurencyjnosci miedzynarodowe;j
ugrupowania. Mimo iz Sojusz podziela cele zwigzane z promowaniem rozwoju oraz
poprawa autonomii z organizacjami posthegemonicznymi, dazy do ich osiggnie-
cia innymi metodami, zwlaszcza poprawag swojej pozycji w globalnych stosunkach
gospodarczych®. Nie neguje przy tym istniejgcego systemu finansowego ani struktury
miedzynarodowego systemu finansowego’>.

2 M. Angeles Villareal, The Pacific Alliance: A Trade Integration Initiative in Latin America, Con-
gressional Research Service Report, 29.03.2016.

30" J. Bricefio Ruiz, La Alianza del Pacifico: la viabilidad de un naciente bloque regional, w: M. Ardila
(red.), El Pacifico Latinoamericano y su insercion internacional, Universidad Javeriana, Bogota 2012,
s. 139-212.

31 J. Marczak, S. George, Pacific Alliance 2.0: Next Steps in Integration, Atlantic Council, Adrienne
Arsht Latin America Center, Bertelsmann Foundation, Washington 2016.

32 R. Bernal-Meza, Alianza del Pacifico versus ALBA y Mercosur: entre el desafio de la convergencia
v el riesgo de la fragmentacion de Sudamérica, ,,Pesquisa & Debate” 2015, t. 26, nr 1(47), s. 1-34.

3 Jako przyktad mozna wskaza¢ powotanie przez UNASUR Banku Potudnia — instytucji z zatoze-
nia majacej petni¢ funkcje¢ alternatywy wobec Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku
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Tabela 1. Poréwnanie wybranych ugrupowan integracji regionalnej w Ameryce
Lacinskiej

Priorytety 0s Rola panstwa Polityka handlowa Polityka
wobec
bezposrednich
inwestycji
zagranicznych
Mercosur
gospodarka rozwoj znaczaca neoprotekcjonistyczna | ambiwalentna
i polityka i autonomia
ALBA
polityka i kwestie | rozwdj nadmierna protekcjonistyczna restrykcyjna
spoleczne i autonomia
Sojusz Pacyfiku
gospodarka konkurencyjno$¢ | ograniczona otwarta sprzyjajaca
i handel

Zrodto: J. Heine, Sigla nueva en sopa de letras: raices y ramificaciones de la Alianza del Pacifico, ,,Revista Mexicana de
Politica Exterior” 2016, nr 106, s. 41.

Powstanie SP na nowo rozbudzilo dyskusje na temat przysztosci regionalizmu
w Ameryce Lacinskiej i podkreslito istniejace podziaty. Pod wzgledem politycznym
Sojusz polaryzuje i tak zréznicowany krajobraz integracyjny regionu, aczkolwiek
w pewnym sensie stanowi takze alternatywe dla matych panstw latynoamerykanskich,
ktore nie do konca odnajdujg si¢ w modelach wspolpracy regionalnej proponowanych
przez Brazyli¢ czy Wenezuelg, zwlaszcza iz przewiduje o wiele bardziej zaawanso-
wany model integracji. Co wigcej, wykluczajac Brazylig, a ,,wprowadzajac” Meksyk
do Ameryki Potudniowej, nadaje nowg dynamike wspolpracy gospodarczej, przez
co bywa postrzegany jako element potencjalnej zmiany geopolitycznej — narzedzie
powrotu USA do regionu (a nawet pierwszy etap stopniowej realizacji FTAA), podwa-
zenia przywodztwa Brazylii, czy tez przesuni¢cia osi latynoamerykanskiej integracji
z Brazylii na potnoc do Meksyku.

Sojusz Pacyfiku generuje pytania o ksztalt obecnej mapy gospodarczej Ameryki
Lacinskiej i komplementarno$¢ z istniejacymi porozumieniami regionalnymi. Wy-
mienione réznice sprawiajg, ze SP bywa postrzegany jako kolejna wizja rozwoju
regionu dzielaca go na dwie Ameryki —neoliberalna i postliberalng. André Loes pisze

Swiatowego. Chile, Kolumbia i Peru byty jedynymi pafistwami UNASUR, ktore powstrzymaty si¢ od petnego
przystapienia do Banku Potudnia. Wigcej zob. M. Gonzalez-Perez, S. Gutiérrez-Viana, J. Rodriguez-Rios,
L. Gutiérrez-Gomez, Pacific Alliance..., op.cit., s. 34.

34 Ibidem, s. 43.
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wreez o zderzeniu ,,atlantyckich piechurow” (atlantic walkers) z ,,pacyficznymi bie-
gaczami” (pacific runners), ktorzy prezentuja model rozwoju znacznie bardziej dyna-
miczny, konkurencyjny i atrakcyjny dla zewnetrznych inwestorow?3. Lorena Oyarzin
Serrano i Federico Rojas de Galarreta dziela w tym kontek$cie Ameryke tacinskg na
o$ Atlantyku, znajdujacg si¢ pod wptywem Brazylii (Mercosur) i Wenezueli (ALBA),
protekcjonistyczna, dystansujaca si¢ od USA, skoncentrowang na integracji gtdéwnie
politycznej, oraz 0§ Pacyfiku (SP), promujacg rozwoj oparty na otwartym regionalizmie
i nienegujacy istniejgcych uwarunkowan globalnych?®. Cintia Ciliconi z kolei wyrdznia
dwa odrebne bloki: panstw zorientowanych na wspotprace z obszarem Azji i Pacyfiku,
holdujacych zasadom neoliberalnym (SP), oraz popierajacych aktywng rolg panstwa
w gospodarce. Reprezentuja one zupehie rézne wizje rozwoju, ktore autorka okresla
jako konkurujacy bilateralizm (competitive bilateralism) versus otwarty regionalizm
(open regionalism)®’. Bricefio Ruiz rowniez postrzega SP jako kolejng 0§ integracji
regionalnej — po reformistycznym Mercosur i posthegemonistycznym, ideologicznym
UNASUR - bronigcg zasad wolnorynkowych i otwartego regionalizmu’®. Z jednej
strony wigc Sojusz kreuje kolejne linie podziatdéw w podatnym na fragmentaryzacje
regionie, z drugiej jednakze moze by¢ traktowany jako atrakcyjna alternatywa dla
dotychczasowych modeli rozwoju regionalnego. Pojawiaja si¢ rowniez opinie, ze
wlaczenie Meksyku do konstrukeji integracyjnej Ameryki Lacinskiej rozmywa wregcz
dotychczasowe podziaty na Polnoc i Potudnie®. Sam Sojusz nie dazy do konfrontacji
czy negacji obecnego krajobrazu gospodarczego regionu, ale usituje wrecz tworzyé
przestrzen dla dialogu z istniejacymi organizacjami, czego przyktadem mogg by¢
dziatania Chile na rzecz poglebienia wspolpracy z Mercosurem.

Powstanie SP wniosto nowa jakos$¢ do integracji latynoamerykanskiej i cieszy si¢
coraz wiekszym zainteresowaniem i uznaniem na swiecie. Ozywienie idei otwartego
regionalizmu oraz skuteczna akcja promocyjna sprawily, ze przyciagnat uwagg mig-
dzynarodowych organizacji finansowych [Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), PricewaterhouseCoopers (PwC) etc.], prasy
czy organizacji pozarzagdowych (m.in. Bertelsmann Foundation, Fundacion Hanns
Seidel, Woodrow Wilson Center)*. W opinii Banku Swiatowego SP to pafistwa o najlep-
szych uwarunkowaniach dla biznesu w Ameryce Lacifiskiej*!. O pozytywnej reakcji na

35 J. Arias, Sink or float: Mercosur and the Pacific Alliance, ,,Quarterly Americas”, lato 2015 ., http://
www.americasquarterly.org/content/sink-or-float-mercosur-and-pacific-alliance (data dostgpu: 13.09.2016).

36 L. Oyarzan Serrano, F. Rojas de Galarreta, La Alianza del Pacifico..., op.cit., s. 25-26.

37 C. Quiliconi, Modelos competitivos de integracion en el hemisferio occidental: ;liderazgo competitivo
o negacion mutual?, ,,Revista CIDOB d’ Afers Internacionals” 2013, nr 102-103, s. 148-150.

38 J. Bricefio Ruiz, La Iniciative del Arco del Pacifico Latinoamericano. Un Nuevo actor en el scenario
de la integracion regional, ,Nueva Sociedad” 2010, nr 228, s. 44-59.

3 R. Bernal-Meza, Alianza del Pacifico versus ALBA y Mercosur ..., op.cit.

40 M. Levi Coral, G. Reggiardo, La Alianza del Pacifico en el regionalismo sudamericano..., op.cit.

4l Panstwa cztonkowskie SP znajduja si¢ w pierwszej sze$¢dziesigtce krajow najbardziej sprzyjajacych
biznesowi. Zob. A. Tuck, The Road to Integration: The Pacific Alliance, the TPP, and Latin America, National
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powstanie SP moze $wiadczy¢ roéwniez fakt, ze Kostaryka i Panama daza do uzyskania
cztonkostwa w ugrupowaniu, a status obserwatora posiada prawie 50 panstw*?. Sojusz
Pacyfiku prowadzi regularny dialog z wieloma organizacjami regionalnymi, takimi
jak ASEAN czy Wspolnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic
Cooperation, APEC), ktore postrzegajg go jako wiarygodnego partnera®’. Budzi
réowniez zainteresowanie UE oraz europejskich inwestoréw. Sojusz stanowi bowiem
interesujacy alternatywe¢ wspotpracy dla UE, zwlaszcza na tle jej skomplikowanych
relacji zALBA i Mercosurem. Jednocze$nie w pewnym stopniu moze wywierac presje
na panstwa nieposiadajace umowy o wolnym handlu z UE (jak Brazylia), co moze by¢
szczegblnie wazne w kontekscie negocjacji Transatlantyckiego Partnerstwa w dzie-
dzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP)*.

Pomimo pozytywnych wynikow ekonomicznych oraz rosngcego zaintereso-
wania ugrupowaniem na §wiecie w regionie nie brakuje gltoséw krytyki wobec SP,
postrzeganego jako instrument zmierzajacy do przywrdcenia hegemonii Stanéw
Zjednoczonych, czy tez proba sabotowania bloku panstw potudniowoamerykanskich,
zwlaszcza UNASUR®, Szczegolnie sceptycznie podchodzg do dziatalno$ci SP latyno-
amerykanskie rzady lewicowe. Znaczenie Sojuszu deprecjonuje chociazby Brazylia,
ktéra widzi w nim kolejne wcielenie neoliberalnej polityki USA, mogacej postawi¢ pod
znakiem zapytania dotychczasowg strategie regionu dystansowania si¢ od Waszyngtonu
i umacniania autonomii*®. Wedlug Brazylii, Sojusz nie tylko wptywa negatywnie na
projekcje brazylijskiej wizji integracji regionalne;j, ale takze na wspdtprace w ramach
ALBA czy Mercosuru. Percepcja ta wigze si¢ z faktem, ze pozwalajgc Meksykowi
na ponowne zaistnienic w Ameryce Poludniowej, SP zmienia geopolityke regionu
poprzez wprowadzenie nowej dynamiki do relacji migdzyamerykanskich. Prowadzi
ona w duzej mierze do rownowazenia (soft balancing) wptywow Brazylii*’, dazacej do
utrzymania pozycji lidera Ameryki Potudniowej 1 wykorzystujacej do tego m.in. takie

Center for APEC, s. 4, http://ncapec.org/publications/docs/Andrew%20Tuck%20Guest%20Article.pdf (data
dostepu: 1.09.2016).

42 We wrzes$niu 2016 r. status obserwatora przy SP posiadato 49 panstw, w tym Polska. Jest to jedna
z niewielu organizacji migdzynarodowych, w ktorych liczba obserwatorow przekracza liczbg cztonkow
ponad dziesigciokrotnie.

4 D.Nolte, The Pacific Alliance: Nation-branding through regional organisations, ,,GIGA Focus, Latin
America” 2016, nr 4, s. 3-4.

4 D. Nolte, L. Wehner, The Pacific Alliance..., op.cit., s. 219.

4 W 2013 r. Foro de Sao Paulo, grupa lewicowych partii oraz organizacji, potgpita SP jako inspirowang
przez sity zewngtrzne probe sabotazu integracji latynoamerykanskiej, generowania kryzysu i wprowadzenia
podziatéw w tonie Mercosuru. Jednoczesnie argentynski intelektualista Atilio Boron okreslit SP jako ele-
ment ,,imperialistycznego kontrataku”, a takze sojusz polityczno-militarny pod przykrywka porozumienia
ekonomicznego. Ibidem.

46 R. Goulart Menezes, La Alianza del Pacifico y la estrategia de integracién sudamericana del Brasil,
w: W. Soto Acosta (red.), Politica Internacional e Integracion Regional..., op.cit., s. 91.

47 Pojawiaja si¢ m.in. opinie o SP jako koniu trojanskim USA, dazacych do odzyskania swoich wplywow
w zachodniej hemisferze. Zob. D. Nolte, L. Wehner,The Pacific Alliance..., op.cit., s. 214-215; R. Bernal--
Meza, Alianza del Pacifico versus ALBA y Mercosur-..., op.cit.
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mechanizmy wspoOtpracy regionalnej, jak Mercosur czy UNASUR. Pod wzgledem
geopolitycznym oznacza réwniez nie tylko zwrot ku Azji, ale takze stworzenie nowych
mozliwosci dla Stanéw Zjednoczonych i powrotu do promowania przez nie agendy
wolnego handlu w Ameryce Lacinskiej*®.

Sojusz Pacyfiku, zaznaczajac wyraznie swojg specyfike w wielu dziedzinach, unika
polityki konfrontacyjnej, na rzecz rozwijania dialogu z istniejagcymi porozumieniami, co
wida¢ chociazby w relacjach z Mercosurem®. W duzej mierze obie organizacje znajduja
si¢ na przeciwlegtych biegunach integracji, chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie
SP posiadaja porozumienia cz¢§ciowe ze Wspdlnym Rynkiem Poludnia (Acuerdos de
Alcance Parcial, AAP)**. W percepcji Brazylii regionalizm i integracja postrzegane
sg jako instrumenty przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom globalizacji. Dla
panstw czlonkowskich Sojuszu globalizacja jest zjawiskiem wptywajacym pozytywnie
na mozliwosci rozwoju gospodarczego. Celem SP nie jest jednak antagonizowanie
istniejgcych ugrupowan integracyjnych i podwazanie ich roli w regionie, a dazenie
do normalizacji wzajemnych relacji, o czym moze §wiadczy¢ fakt, iz m.in. w listopa-
dzie 2014 r. w Cartagena de Indias ministrowie panstw cztonkowskich Sojuszu oraz
Mercosuru spotkali si¢ w celu omdwienia sposobdéw poglebienia dialogu pomigdzy
organizacjami oraz zdefiniowania najbardziej perspektywicznych dziedzin wspotpracy.
Adwokatem zblizenia miedzy ugrupowaniami jest przede wszystkim Chile, ktore
dostrzega w bliskiej kooperacji szans¢ na wzmocnienie pozycji Ameryki Lacinskiej
w globalnych relacjach handlowych, jak rowniez poglebienie efektywnej integracji
regionu’!. Ideg te wspiera rowniez Argentyna, ktora przejawia coraz wieksze zaintere-
sowanie aktywniejszym uczestnictwem Rynku Potudnia w procesach integracyjnych
Sojuszu®?. Niewatpliwie waznym argumentem przemawiajgcym na rzecz zblizenia
sg perspektywy rozwoju aktywnosci SP na rynkach azjatyckich, w tym w ramach
Partnerstwa Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership, TPP).

Oczywi$cie mlode ugrupowanie, jakim jest SP, nie jest wolne od pewnych ogra-
niczen, jak chociazby olbrzymie odlegtosci, brak komplementarnos$ci czy rozbudowa-
nej sieci potaczen komunikacyjnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi SP, ktore
przektadajg si¢ rowniez na niewielkg wymiane handlowg wewnatrz ugrupowania oraz

4 D. Nolte, The Pacific Alliance: Nation-branding..., op.cit., s. 1.
L. Oyarzin Serrano, F. Rojas de Galarreta, La Alianza del Pacifico..., op.cit., s. 24-25.

50 Tbidem, s. 17.

31 Do glebszej wspotpracy sklania przede wszystkim konieczno$¢ zwigkszenia handlu wewnatrzregional-
nego, ktory obecnie wynosi ok. 18% wymiany handlowej Ameryki Lacinskiej ze §wiatem. Jednoczesnie SP oraz
Mercosur tacznie odpowiadaja za 92% produkeji gospodarczej, co stanowi olbrzymi potencjat w globalnych
relacjach gospodarczych. Wigcej na ten temat zob. H. Muiioz, An intelligent alignment: The Pacific Alliance,
MERCOSUR and the European Union, ,,Europe’s World”, 28.05.2015, http://europesworld.org/2015/05/28/
intelligent-alignment-pacific-alliance-mercosur-eu/#.VtogWZX2bml (data dostgpu: 8.09.2016).

32 La integracion de Argentina con la Alianza del Pacifico debe darse desde el Mercosur, ,Minuto Uno”,
18.01.2016, http://www.minutouno.com/notas/1465217-la-integracion-argentina-la-alianza-del-pacifico-debe-
-darse-el-mercosur (data dostepu: 8.09.2016).
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powolny postep w harmonizacji regut MILA33. Przezwyciezenie tych mankamentow
pozwolitoby na poprawe pozycji panstw cztonkowskich na rynkach trzecich oraz
zwigkszenie wymiany wewnatrzregionalnej.

Pomimo pewnych niedociggnie¢ SP odnotowuje pozytywne wyniki gospodarcze,
przyciagajac wigkszos¢ inwestycji zagranicznych kierowanych do Ameryki Lacinskie;.
Perspektywy rozwoju ugrupowania rysujg si¢ zatem pozytywnie. Rosngce oczekiwania
sprawiaja, ze Sojusz musi rozszerza¢ stopniowo swoja agende dziatania. Jednym z su-
gerowanych kierunkow rozwoju mogg by¢ m.in. integracja energetyczna, bazujaca na
duzych i zroznicowanych zasobach panstw cztonkowskich, oraz intensyfikacja korzysci
ptynacych z uktadu TPP. Wsérod badaczy przewazaja opinie, iz SP bedzie nadal koncen-
trowat si¢ na wspotpracy gospodarczej oraz harmonizacji handlu i nie bedzie dazyt do
przeksztatcenia si¢ w organizacj¢ integracyjng o charakterze spoleczno-politycznym
w przeciwienstwie do najnowszych porozumien latynoamerykanskich>*.

Sojusz Pacyfiku a negocjacje dotyczace
Partnerstwa Transpacyficznego

Sojusz Pacyfiku wpisuje si¢ w trend umacniania ponadregionalnych wigzi gospo-
darczych z panstwami azjatyckimi, widoczny m.in. w uktadzie o TPP. Obie inicjatywy
maja na celu zblizenie gospodarcze z regionem Azji i Pacyfiku oraz stworzenie wspol-
nego bloku handlowego. Sojusz Pacyfiku moze by¢ wrecz postrzegany jako zachgta dla
mniejszych panstw, jak Kostaryka, aby przytaczyty si¢ do TPP oraz innych porozumien
wielostronnych. Inicjatywy daza rowniez do glebokiej integracji obejmujacej m.in. re-
gulacje finansowe, polityke konkurencyjnosci czy ochrong srodowiska naturalnego>>.

Podobnie jak SP, TPP ma na celu wzmocnienie istniejacych relacji ekonomicz-
nych pomiedzy regionami gtéwnie poprzez wymiang surowcow naturalnych na dobra
przetworzone i pobudzanie handlu w innych dziedzinach. Dotychczasowe relacje
gospodarcze pomigdzy Ameryka Lacinskg a Azjg polegaja przede wszystkim na eks-
porcie dobr podstawowych i imporcie manufaktury, co nie przyczynia si¢ do pozadanej
dywersyfikacji gospodarek latynoamerykanskich. Rosnace zapotrzebowanie Chin na
surowce moze doprowadzi¢ wrecz do poglebienia ich zalezno$ci, zwtaszcza Chile
czy Peru, ktére zamiast koncentrowac si¢ na dywersyfikacji produkcji beda dazy¢ do
wygenerowania jak najwickszego zysku w przemysle wydobywczym. Rozwigzaniem
powinna sta¢ si¢ intensyfikacja wymiany wewnatrzregionalnej, przez co Sojusz moze
w pewnym stopniu rownowazy¢ TPP. Jednocze$nie posiada on najwickszy potencjat

33 Bello, How deep is their love? The Pacific Alliance is a great brand in search of a shared product,
,,The Economist”, 14.03.2015.

3 J. Marczak, S. George, Pacific Alliance 2.0..., op.cit.

35 Jednocze$nie nie wszystkie panstwa cztonkowskie SP uczestnicza w negocjacjach dotyczacych TPP,
co ostabia mozliwos$ci jego oddziatywania jako bloku. Kolumbia wyraza jednak zainteresowanie przystapie-
niem do Partnerstwa Transpacyficznego i dazy do cztonkostwa w APEC.
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przyciagania inwestycji zagranicznych, zwtaszcza Azji i Pacyfiku, ktére — odpowiednio
skanalizowane — moga zwigkszy¢ dynamike regionalnych procesdéw integracyjnych.

W marcu 2015 r. pod auspicjami Miedzynarodowego Instytutu Studiéw Stra-
tegicznych (Instituto Internacional de Estudios Estratégicos, IISR) w kolumbijskiej
Cartagenie odbyt si¢ szczyt transpacyficzny z udzialem reprezentantow SP oraz
wszystkich panstw cztonkowskich zaangazowanych w negocjacje TPP. Spotkanie o cha-
rakterze migdzyrzagdowym, z istotnym udziatem przedstawicieli sektora prywatnego,
miato na celu rozw6j wspolpracy gospodarczej, handlowej oraz politycznej pomiedzy
regionami. Zainaugurowano wowczas oficjalny dialog (Dialogo de Cartagena) — nowg
ptaszczyzng wspotpracy, promujacg zaciesnianie wiezéw pomiedzy panstwami po
obu stronach Pacyfiku.

W listopadzie 2015 r. przy okazji XXIII szczytu APEC odbyly si¢ réwniez niefor-
malne rozmowy SP z APEC majace na celu przedstawienie mozliwo$ci wspolpracy,
w tym zwlaszcza w dziedzinie energii, surowcéw mineralnych, utatwien dla handlu,
innowacji, logistyki, infrastruktury oraz matych i §rednich przedsigbiorstw>°.

Podsumowanie

Jak si¢ wydaje, XXI w. to wiek Azji i Pacyfiku w gospodarce $§wiatowej. Koniunk-
ture te dostrzegaja takze panstwa Ameryki Lacinskiej, ktore coraz czgsciej decyduja
si¢ na wlgczenie tego regionu do swoich dlugofalowych strategii rozwoju. Przyktadem
wielostronnej inicjatywy majacej na celu poglgbienie wspotpracy z partnerami azja-
tyckimi jest SP, ktory w ciagu zaledwie kilku lat od swojego powstania potwierdzit
swoj potencjal jako pierwszy latynoamerykanski partner gospodarczy Azji i Pacyfiku.

Sojusz Pacyfiku jest jednym z najmtodszych, ale jednocze$nie najbardziej dyna-
micznych ugrupowan integracji ekonomicznej w Ameryce Lacinskiej. Dysponuje nie
tylko olbrzymim rynkiem, mozliwo$ciami rozwoju handlu i przyciagania inwestycji,
ale takze dazy do zwigkszenia sity oddzialywania regionu w globalnej gospodarce.
Jest porozumieniem gospodarczym, preferujagcym wspotprace z partnerami hotdu-
jacymi zasadom wolnego rynku. Z ekonomicznego punktu widzenia SP promuje
liberalizacje, niskg inflacj¢ oraz wspolprace z sektorem prywatnym jako motorem
rozwoju gospodarek. W duzej mierze jest to pierwszy wielostronny projekt dotyczacy
wolnego handlu w zachodniej hemisferze po niepowodzeniu FTAA, traktowany
jednoczesnie przez wiele panstw regionu jako proba przeciwstawienia si¢ ekspansji
lewicowych wizji integracyjnych (Brazylii, Wenezueli, Argentyny), a nawet element
amerykansko-chinskiej rywalizacji.

Jest on porozumieniem niezwykle pragmatycznym, zaréwno jezeli chodzi o obrang
wizj¢ rozwoju gospodarczego, jak i umacnianie pozycji politycznej. Traktowany jest

36 Zob. https://alianzapacifico.net/en/informal-dialogue-between-the-pacific-alliance-presidents-and-
-the-apec-leaders (data dostegpu: 15.09.2016).
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wrecz jako przyspieszona $ciezka integracji regionalnej, oparta na modelu otwarcia
gospodarczego i pozbawiona uprzedzen ideologicznych, ograniczajacych dotychcza-
sowe struktury integracyjne w regionie. Dynamika i atrakcyjno$¢ modelu integracyj-
nego proponowanego przez SP sprawia, ze panstwa cztonkowskie okre§lane bywaja
jako ,,pumy Pacyfiku”, w nawigzaniu do azjatyckich tygryséw z lat 90., a formuta
glebokiej, dynamicznej integracji realizowana przez Sojusz przedstawiana jest jako
atrakcyjny model rozwoju dla wielu rynkdéw wschodzacych®. Nie tylko wpisuje sie
w globalny trend zwrotu ku obszarowi Azji i Pacyfiku, zauwazalny chociazby w ukta-
dzie TPP, oraz rozmywania podziatow regionalnych, ale prezentuje tez nowy model
latynoamerykanskiego ugrupowania integracyjnego. Mozna pokusic si¢ o stwierdze-
nie, ze stara formula neoliberalna nie tyle zostala przywrécona do zycia w Ameryce
Lacinskiej i dostosowana do nowych uwarunkowan globalnych, ile nadano jej wrecz
nowa, niezwykle atrakcyjng dla partneréw zewnetrznych i skuteczng pod wzgledem
osiggnig¢¢ gospodarczych formutg. Co wigcej, nie dazy ona do konfrontacji i nie wy-
maga drastycznych zmian we wspodtczesnym krajobrazie gospodarczo-politycznym
regionu, ale ptynnie si¢ w niego wpisuje. Zblizenie z istniejgcymi blokami gospodar-
czymi, w tym na pierwszy rzut oka zupeilnie odmiennymi, jak chociazby Mercosur,
stanowi przemyslany element polityki zwigkszania swojego potencjatu gospodarczego
oraz potwierdzania pozycji na plaszczyznie miedzynarodowej. Wydaje si¢ zatem, ze
przyjeta przez panstwa cztonkowskie strategia synergii przynosi oczekiwane efekty
1 moze stanowi¢ przyktad nowego, efektywnego modelu integracji latynoamerykanskie;.

The Pacific Alliance — A New Model of Latin American Integration?

The Pacific Alliance is one of the youngest integration groupings in Latin America.
At a time of high popularity of postliberal regionalism among Latin American
countries, it promotes open regionalism above ideological divisions, providing
new dynamism to regional economic cooperation, and it fits well within the global
trend of a turn to the intensively developing area of Asia and the Pacific. The aim of
this article is to present the Pacific Alliance against the background of the dynamic
integration processes in Latin America, including both its special characteristics
and its complementarity with the existing regional organisations.

Keywords: Pacific Alliance, economic integration, Latin American regionalism,
Latin America.

57 S. George, The Pacific Pumas: An Emerging Model for Emerging Markets, Bertelsmann Foundation,
New York 2014, http://www.bfna.org/sites/default/files/publications/The%20Pacific Pumas-Single%20%
2813Mar14%29.pdf (data dostepu: 15.09.2016).
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