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Polityka zagraniczna Izraela jest gra idei i interesow. Idee wywodzg si¢ najczesciej
z etyki i tradycji religijnej Zydéw i — jak podkreslaja izraelscy politycy — sg $wiato-
wym, uniwersalnym dziedzictwem. Powotujac si¢ na nie, Izrael stara si¢ jednoczesnie
usprawiedliwi¢ swoja polityke (interesy), ktora m.in. na forum ONZ spotyka si¢
z szeroka krytyka, zwlaszcza za famanie praw czlowieka. Dlatego tez [zrael szcze-
g0lng wage przywiazuje do propagowania idei sprawiedliwosci i solidarnosci, ktore
znalazty swoj wyraz m.in. w przyjetych przez ONZ Milenijnych Celach Rozwoju,
w tym takze do praktycznych dziatan majacych te idee urzeczywistnia¢. W artykule
starano si¢ zweryfikowa¢ zalozenie konstruktywistycznej metody badania stosunkow
miedzynarodowych, iz idee nie musza by¢ przeciwstawiane interesom — moga by¢
wkomponowane w nie i eksponowane jako czynnik wznio$lejszy i tatwiejszy do
akceptacji przez pozostatych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: solidarnosc¢, sprawiedliwos¢, Izrael, Milenijne Cele Rozwoju,
idee, interesy.

Idee w stosunkach miedzynarodowych

Po II wojnie §wiatowej, w obliczu porazki idealistycznych zatozen moéwiacych
o tym, ze wspotpraca migdzynarodowa, zwtaszcza w ramach Ligi Narodow, wyeliminuje
wojny i konflikty, w nauce o stosunkach mig¢dzynarodowych przez dlugi czas przewa-
zala analiza rzeczywisto$ci odwotujaca si¢ do kategorii potegi (czyli sity, zwlaszcza
militarnej) i interesu narodowego (czyli egoistycznego pozadania bezpieczenstwa,
wladzy lub bogactwa)!. Do powojennych neorealistow dotaczyli w latach 80. XX w.
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neoliberalowie, ktérzy obok sily i interesu narodowego dostrzegali takze wpltyw
instytucji miedzynarodowych. Wszyscy oni jednak akcentowali ,,materialistyczne”
przyczyny, lezace u podstaw rozwoju stosunkéw mig¢dzynarodowych.

W latach 90. po upadku zZelaznej kurtyny i w obliczu wielu zmian na §wiecie
dostrzezono takze wptyw idei, jako czwartego czynnika o zupetnie innym, niemate-
rialnym charakterze?. Swoj renesans przezywala w tym czasie Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ) i caty system powigzanych z nig instytucji. Odzyly idee, ktore
legly u podstaw jej powstania, w tym m.in. sprawiedliwo$¢ i1 solidarno$¢ mi¢dzynaro-
dowa. Obie te blisko powigzane ze sobg wartosci znalazty szczegdlny wyraz w przy-
jetych na szczycie we wrzesniu 2000 r. Milenijnych Celach Rozwoju (Millennium
Development Goals, MDGs)?. Realizacja idei sprawiedliwo$ci wymaga solidarnosci
miedzynarodowej 1 wigze si¢ — jak zauwazaja badacze — m.in. z ograniczeniem przemocy
w stosunkach migdzynarodowych, prymatem praw cztowieka, pomoca rozwojowg
1 budowaniem konsensusu wokot zasad zrownowazonego rozwoju, ksztattowaniem
przekonania o koniecznos$ci poszanowania réznorodnosci kulturowej czy wreszcie
pielegnowaniem pamigci historycznej oraz prze§wiadczeniem o potrzebie wyréwnania
krzywd dziejowych®.

W nauce o stosunkach migdzynarodowych w latach 90. XX w. u$piona debata
materializm — idealizm rozgorzata na nowo, przy czym, jak zauwaza Alexander Wendt,
wplyw idei na stosunki mi¢dzynarodowe rozwazano w dwojaki sposéb. Pierwszy
stawial je niejako ,,obok™ przyczyn materialnych, tj. wytaczat idee z oddzialywania
na nie, uznawat wyjasnianie ,,ideowe” za odrebne od wyjasniania za pomocg interesu,
potegi czy instytucji. Na przyktad Judith Goldstein i Robert Keohane zauwazaja, ze
idee tak samo jak interesy thumacza aktywnos$¢ ludzka, czyli wiasnie stawiajg oba te
czynniki niejako ,,0bok” siebie’. Drugie podejscie — konstruktywistow spotecznych —
rozwija wspomniany Wendt, dostrzegajgc obecnos¢ idei, wkomponowanych w ,,baze
materialng” interesOw i potegi, a takze instytucji, ktore zreszta, zdaniem tego badacza,
jako zbudowane z norm i zasad ,,znajduja sie zdecydowanie po idealistycznej stronie™®.
W ten sposob idee nie sg juz przeciwstawiane pozostatym czynnikom, ale stanowig ich
istotny element, czesto eksponowany w polityce panstwa jako wznioslejszy i tatwiej-
szy do akceptacji przez pozostalych uczestnikdw rzeczywisto$ci miedzynarodowe;.
Znalazto to swoj wyraz m.in. w koncepcji soft power i dyplomacji publicznej, ktorej
istotnym elementem stata si¢ m.in. polityka kulturalna.

2 Por. ibidem.

3 Por. United Nations Millennium Declaration, http://www.un.org/millennium/declaration/ares552¢.pdf;
por. tez http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml (data dostgpu: 15.01.2016).

4 P.A. Switalski, Idea sprawiedliwosci w stosunkach miedzynarodowych: nowe wyzwania, ,,Sprawy
Migdzynarodowe” 2012, nr 2, s. 79-100.

5 J. Goldstein, R.O. Keohane, Ideas and foreign policy: An analytical framework, w: J. Goldstein,
R.O. Keohane (red.), Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions, and Political Change, Cornell University
Press, Ithaca 1993, s. 4; por. tez A. Wendt, Spofeczna teoria..., op.cit., s. 94.

¢ Ibidem.
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Podejscie konstruktywistyczne szybko zyskato szerokie grono zwolennikéw
wsrdd badaczy stosunkow miedzynarodowych, takze ze wzgledu na to, ze wiaczato
do rozwazan sfere kultury. Wendt definiuje kulture jako ,,wiedze wspolng i zbiorowg’.
W tej wiedzy osadzonych jest wiele idei oddziatujacych na decyzje politykow, w tym
takze prowadzong przez panstwa polityke zagraniczng. Waznym sktadnikiem kultury
pozostajg ,,wspdlna i zbiorowa” historia i tradycja oraz powigzana z nimi religia.

Obecno$¢ i wptyw czynnika religijnego na stosunki miedzynarodowe potwierdzaja
przetomowe wydarzenia ostatnich dekad, takie jak upadek komunizmu i innych dyktatur
po zimnej wojnie czy rozwoj religijnych ruchéw fundamentalistycznych i ich aktywno$¢
na poziomie mi¢dzynarodowym (migdzynarodowki islamistyczne, 11 wrzesnia 2001 r.,
zamachy w Madrycie, Londynie, Paryzu, rozwoj sytuacji w regionie bliskowschod-
nim itd.). Takze izraelskg polityke zagraniczng, ktorg zwykto si¢ przez lata utozsamiaé
z politykg bezpieczenstwa i postrzegaé przez pryzmat realizmu®, poddano analizie pod
katem wptywu idei, zwlaszcza tych zaczerpnigtych z zydowskiej specyfiki kulturo-
wej’. Niniejszy artykut wpisuje si¢ w ten nurt rozwazan, a jego celem jest weryfikacja
konstruktywistycznej metody badania stosunkéw miedzynarodowych poprzez analize
izraelskiej aktywnos$ci na forum ONZ, zwlaszcza w kontekscie realizacji MDGs.

Polityka izraelska a wartosci zachodnie i humanitaryzm

Obserwatorzy podkreslaja, ze o ksztalcie polityki zagranicznej Izraela decyduja
w szczegOlnosci trzy czynniki'?. Pierwszym z nich jest geopolityka panstwa zydow-
skiego — wyspy otoczonej przez wrogich sagsiadow. Przypomina to getto, w ktorym
Zydzi mieszkali przez dtugie swoje dzieje, stad mowi si¢ m.in. o kompleksie getta
w polityce izraelskiej!!. Drugim sg silne zwigzki z Europg i Stanami Zjednoczonymi.
W poczatkach swojej panstwowosci Izrael bardzo mocno identyfikowat si¢ z panstwami
postkolonialnymi, zwlaszcza afrykanskimi'?. Syjonizm, ktory byt ideg sprawcza

7 Ibidem, s. 150.

8 C. Jones, The foreign policy of Israel, w: R. Hinnebusch, A. Ehteshami (red.), The Foreign Policies
of Middle East States, Lynne Rienner Publishers, Boulder — London 2002, s. 115.

° Por. m.in. S. Sandler, Is there a Jewish foreign policy?, ,,The Jewish Journal of Sociology” 1987,
nr 2, s. 115-121; idem, The State of Israel, the Land of Israel, the Statist and Ethnonational Dimensions
of Foreign Policy, Greenwood Press, Westport 1994; idem, Toward a theory of world Jewish politics and
Jewish foreign policy, ,,Hebraic Political Studies” 2007, t. 2, nr 3, s. 326-360; idem, Towards a conceptual
framework of world Jewish politics: State, nation and diaspora in Jewish foreign policy, ,Israel Affairs”
2004, nr 1-2, 5. 301-312.

10 A.M. Kacowicz, Israel: The development of a discipline in a unique setting, w: B. Tickner, O. Wever
(red.), International Relations Scholarship Around the World, Routledge, London 2009.

1" A. Dowty, Israeli foreign policy and the Jewish question, ,Middle East Review of International
Affairs” 1999, t. 3, nr 1, http://www.gloria-center.org/1999/03/dowty-1999-03-01/ (data dostgpu: 3.01.2014).

12 Por. A.M. Solarz, Czarna Afivka w polityce bezpieczeristwa Izraela, w: A. Zukowski (red.), Konteksty
bezpieczenstwa w Afryce. Konflikty, wojny, polityka bezpieczenstwa, Forum Politologiczne, t. 17, Instytut
Nauk Politycznych UWM w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 223-244.
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panstwa Izrael, mial jednak korzenie europejskie. Obecnie w obliczu konfrontacji
z krajami muzutmanskimi Izrael zdecydowanie podkres$la swoja przynalezno$¢ do
$wiata wysokorozwini¢tego, co ma istotny wplyw na jego polityke takze wobec
MDGs. Jako trzeci czynnik nalezy wymieni¢ zydowska kulture polityczng'®. Miesci
sie on niewatpliwe w domenie idei, opartej na tradycji zydowskiej'4, ale takze na
syjonizmie, ktory, cho¢ z zatozenia stawial si¢ w opozycji do judaizmu, bardzo wiele
z niego czerpat. Zydowska tradycja religijna stala sie bowiem podstawa ,,wyjatko-
wosci” Izraela wérod innych panstw $wiata, legta u podstaw jego narodowego etnosu
i tozsamosci'>. Ta wyjatkowos¢ jest jednak czeScig kultury zachodniej, ktora wyrosta
z judeochrzescijanskich korzeni. Izrael czuje si¢ zatem czescig tej kultury, cho¢ row-
noczes$nie podkresla swojg specyfike.

Podkreslenie humanitarnych warto$ci, wynikajgcych zarowno z judaizmu, jak
1 szerzej z zachodniego przywigzania do tolerancji oraz wolnos$ci i praw cztowieka,
jest charakterystyczne dla wspotczesnego Izraela. Znajduje to swdj wyraz w doku-
mentach, m.in. w Deklaracji niepodlegtosci Izraela, a takze w wielu wystgpieniach
dyplomatdéw izraelskich na forum migdzynarodowym. We wrzesniu 2015 r. premier
Benjamin Netanjahu zwracat na to uwage podczas swojego przemoéwienia na forum
ONZ. Zauwazal m.in.:

W regionie dos§wiadczonym przez plage przemocy i niewyobrazalnej nietolerancji,
w ktorym islamski fanatyzm niszczy skarby starozytnych cywilizacji, [zrael jawi si¢ jako
latarnia o§wiecenia i tolerancji. Izrael jest daleki od narazania §wigtych miejsc — zapewnia
im bezpieczenstwo. Poniewaz w przeciwienstwie do wtadz, ktore rzadzity Jerozolima
w przesztosci, Izrael szanuje $wicte miejsca i wolno$é wyznania wszystkich — Zydéow,
muzutmanow, chrzescijan, wszystkich!®,

Wyrazne podkreslanie bliskich Zachodowi wartosci to zauwazalna strategia poli-
tyczna Izraela na arenie migdzynarodowej. Izraelskie wtadze staraja si¢ wpisa¢ w dy-
chotomig: §wiat destrukcji i sredniowiecznych zabobonow a obszar tadu i oswiecenia
oczywiscie po stronie tych, ktorzy bronig tych drugich, humanitarnych i ogélnoludzkich
warto$ci. W cytowanym wyzej przemowieniu izraelski premier zaznaczat roéwniez:

Na Bliskim Wschodzie wartosci te sg brutalnie atakowane przez wojujacych islamistow,
ktérzy zmuszaja miliony przerazonych ludzi do ucieczki w odlegle strony. Dziesigé
mil od ISIS, kilkaset jardéw od morderczych pelnomocnikéw Iranu, Izrael stoi na tym

13" A.M. Kacowicz, Israel..., op.cit.

14 Por. M. Brecher, The Foreign Policy System of Israel: Setting, Images, Process, Oxford University
Press, London — Toronto — Melbourne 1972, s. 229.

15" Por. A. Dowty, The Jewish State: A Century Later, University of California Press, Berkeley — Los
Angeles — London 1998.

16 Full text of Netanyahu 2015 address to the UN General Assembly, 1.10.2015 1., http://www.timesof-
israel.com/full-text-of-netanyahu-2015-address-to-the-un-general-assembly/ (data dostepu: 25.01.2016).
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wylomie — dumnie i odwaznie, bronigc wolnosci i postepu. Izrael jest linig frontu cywi-
lizacji w walce z barbarzynstwem!”.

Wielokrotnie w przeméwieniach przedstawicieli Izraecla w ONZ pojawia si¢
kwestia udziatu panstwa zydowskiego w dziataniach organizacji majacych na celu
powstrzymanie chordb czy szerzej w ogdle wsparcie i rozw6j najubozszych cztonkow
spotecznosci miedzynarodowej, a wicc w aktywnoS$ciach, ktére niewatpliwie zasadzaja
si¢ na sprawiedliwosci i solidarno$ci miedzynarodowej'®. Izrael podkresla, ze chetnie
dzieli si¢ swoimi osiagnig¢ciami w rozwoju nowych technologii, zwlaszcza zwigzanych
z produkcja zywnosci, nawadnianiem czy pozyskiwaniem energii, co w istotny sposob
moze poprawi¢ potozenie panstw rozwijajacych sie!®. Co wigcej, dziatalno$é ta jest
inspirowana ideami wynikajacymi z ,,zydowskosci”, jednak — jak si¢ wydaje — ma
takze na celu wzmocnienie izraelskiego soft power, czyli jest bardzo silnie powiazana
z obrong interes6w tego kraju na arenie migdzynarodowe;.

Idea sprawiedliwosci i solidarnosci w zydowskiej tradycji religijnej

Przedstawiciele panstwa zydowskiego w swoich wypowiedziach na forum instytu-
cji systemu ONZ bardzo czesto odwotuja sie do tradycji religijno-historycznej Zydéow,
zwlaszcza do Biblii, Talmudu czy do zydowskiej tradycji $wiatecznej i modlitewnej?°.
Instytucje izraelskie §wiadczace pomoc rozwojowa Trzeciemu Swiatu, np. Izraelska
Agencja ds. Miedzynarodowej Wspolpracy na rzecz Rozwoju (MASHAV), za mysl
przewodnia swojej dziatalno$ci czesto uznaja stowa z Ksiegi Powtorzonego Prawa
(Pwt 15:7): ,,Jesli bedzie u ciebie ubogi ktory$ z twych braci, w jednym z Twoich
miast, w kraju, ktory ci daje Pan, Bog twdj, nie okazesz twardego serca wobec niego
ani nie zamkniesz swej reki przed ubogim swym bratem™?!. Zwraca si¢ uwage na
wptyw zydowskiej, rabinicznej tradycji tikkun olam, czyli naprawiania §wiata, na
decyzje zydowskich politykow?2. Pytanie, ktore warto sobie zada¢, brzmi: czy jest

17" Ibidem.

18 Np. 0 udziale Izraela w walce z ebolg w Afryce Zachodniej mowit przedstawiciel tego kraju w ONZ
m.in. 23.10.2015 r.; por. http://embassies.gov.il/un/statements/general_assembly/Pages/70-years-since-the-
adoption-of-the-UN-charter.aspx (data dostepu: 27.01.2016).

19" Por. http://embassies.gov.il/un/statements/committee_statements/Pages/Agriculture-Development,-
Food-Security-and-Nutrition.aspx (data dostepu: 27.01.2016); zob. tez http://embassies.gov.il/un/statements/
general assembly/Pages/Amb.-Prosor-speaks-at-the-Sustainable-Energy-For-All-Forum.aspx (data dostepu:
27.01.2016).

20 Por. np. http://embassies.gov.il/un/statements/security _council/Pages/Prosor-recites-Israel%-
E2%80%99s-National-Anthem-to-honor-the-fallen-soldiers-at-UNSC.aspx (data dostgpu: 13.06.2015);
http://embassies.gov.il/un/statements/general assembly/Pages/Amb-Roet-Addresses-UNGA-Briefing-on-
Nepal.aspx (data dostgpu: 27.01.2016).

2l Por. http://mfa.gov.il/MFA/ForeignPolicy/Aid/Pages/Israeli%20Humanitarian%20Relief-%20
MASHAV%20-%20the%201Israel%20F.aspx (data dostgpu: 13.06.2015); cytaty z Biblii za Biblig Tysigclecia,
Wydawnictwo Pallottinum, Poznan 2000.

2 A. Dowty, Israeli foreign policy..., op.cit.
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to zabieg czysto retoryczny, aby pod no$ng ideg ukry¢ rzeczywistg gre interesow
w polityce Izraela, czy tez rzeczywiscie Biblia, Talmud, tradycja w jakim$ stopniu
kierujg postgpowaniem izraelskich decydentéw i instytucji? Zgodnie z podejsciem
konstruktywistow, analizujac polityke izraelska, nie musimy tych kwestii sobie
przeciwstawiac.

Sprawiedliwos¢

Sprawiedliwo$¢ w tradycji zydowskiej jest z oczywistych wzgledow terminem
religijnym, nie wylacznie etycznym czy spotecznym — to Bog jest zrodtem ,,jednosci
stusznego sgdu i stusznego dziatania™3. To Bog ustanowit na ziemi prawo i sprawiedli-
wosc, dlatego trzeba postepowac za Bogiem, by sprawiedliwos¢ osiggnac: ,,Nazywasz
Boga sprawiedliwym, a wi¢c i ty badz sprawiedliwy” (Sifre do Pwt 11:22) — wedtug
midrasza opisujacego nasladownictwo Boga, tj. odbicie Bozego dziatania w ludzkich
uczynkach (Pwt 11:23). W stosunkach migdzyludzkich tradycja biblijna nakazuje:
,,08adzaj kazdego przez wzglad na jego dobro”, czyli boskie milosierdzie ma by¢
dla cztowieka modelem jego stosunkéw z bliznim i miarg jego sadow. Podkresla sie,
iz sprawiedliwo$¢ wyrasta z mito$ci®*. Bog zobowigzal cztowieka wobec blizniego,
co przejawia si¢ w nakazie sprawiedliwosci — nie wystarczy tylko zaniechanie czy
zapobieganie naruszeniu prawa innego cztowieka, jako nakaz spoteczny wymaga sie
raczej aktywnego uznania rownosci tego innego.

Warto podkresli¢, ze dla Zydow takze wrog jest bliznim. Zasada sodomitow mowi,
iz nie wystarczy tylko nie szkodzi¢ blizniemu, ale trzeba tez spelnia¢ mitosierne
uczynki wobec niego: ,,Oto byla wina siostry twojej, Sodomy: odznaczata si¢ ona
i jej corki wyniostoscia, obfitoscia dobr i spokojng pomyslnoscia, ale nie wspieraty
biednego i nieszczesliwego” (Ez 16:49). W ten sposob ,,sprawiedliwym jest dopiero
ten, ktory pomaga bliznim”%. To spostrzezenie staje si¢ niezwykle wazne dla spo-
lecznych przepisow Biblii i Talmudu, gdyz w ten sposdb zwracajg si¢ one przeciwko
przemocy ptynacej z posiadania®. ,,Cadika wychwala si¢ dlatego, ze znajduje droge
do swych potrzebujacych bliznich, ksztattujac przez to ludzkie zycie: «Sprawiedliwy
dzwiga §wiat»” (Targum do Prz 10:25). Wedhug stow rabbiego Jochanana: ,,Takze ze
wzgledu na jednego sprawiedliwego $wiat by istniat”?’.

2 Por. Sprawiedliwos¢, w: A.T. Khoury (red.), Leksykon podstawowych pojeé religijnych. Judaizm,
chrzescijanstwo, islam, ttum. J. Marzgcki, Pax, Warszawa 1998, s. 964-966; por. tez E. Kessler, The Jewish
concept of justice, http://www.theway.org.uk/Back/s097Kessler.pdf (data dostgpu: 18.01.2016).

24 Okresla si¢ to jako cedaka, czyli sprawiedliwo$é¢ i milosierdzie (cadik ‘sprawiedliwy’, a chasid
‘mitlujacy’). To podejscie bardzo zawazylo na ortodoksyjnym judaizmie. Por. Sprawiedliwosé, op.cit.

% Ibidem.

26 Ibidem.

27 Ibidem.
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Solidarnos¢

Przez dhugie wieki Zydzi zyli w izolacji, obawiajac sie o swojg tozsamo$¢ (bu-
dowana na fundamencie religii), a czesto tez o fizyczne przetrwanie. Z tych czaséw
wywodzi si¢ zydowska solidarnos$¢, o ktorej czesto sie¢ wspomina w kontek$cie analizy
relacji wewnatrz tej grupy®®. Izolacja Zydow zostala przetamana dopiero w XIX w.
w wyniku zydowskiego ruchu o$wieceniowego (Haskala), a takze zmiany w prawo-
dawstwie panstw europejskich po rewolucji francuskie;.

Jedno$¢ catej ludzkosci jest ideg bardzo stara w religii zydowskiej. Wiaza si¢ z nia
tzw. prawa Noachidow (prawa potomkoéw Noego), czyli: (1) nie bedziesz oddawat czci
idolom; (2) nie bedziesz mordowac; (3) nie bedziesz kras¢ ani rabowac; (4) nie bedziesz
cudzotozy¢ ani zy¢ rozwiazle; (5) nie bedziesz bluzni¢ imieniu Boga; (6) nie bedziesz
spozywac migsa wycigtego z zywego zwierzecia (zabrania okrucienstwa wobec zwie-
rzat); (7) zorganizujesz system sagdownictwa, by orzeka¢, wymierza¢ sprawiedliwo$¢
i dbac o przestrzeganie powyzszych przykazan (nakazuje szerzenie sprawiedliwo$ci)®.

W zasadzie zaklada sig, iz s3 to prawa naturalne, ktorych spetnianie czyni czto-
wieka sprawiedliwym niezaleznie od tego, czy jest Zydem, czy tez nie. Swiadczy to
0 uznaniu w judaizmie ,,moralnej wspolnoty rodzaju ludzkiego”, ktéry ma przeciez
jedno pochodzenie. Wérdd myslicieli zydowskich sredniowiecza, ale i w czasach no-
wozytnych podkresla si¢ rowna godno$¢ wszystkich ludzi (,,Cata bez wyjatku ludzkos¢
jest stworzona na obraz Boga™)*.

Z tym wiaze si¢ takze przekonanie o rownosci wszystkich ludzi (,,Prawi wszystkich
narodow bedg dziedzicami $wiata, ktory nadejdzie”)*'. Tradycja rabiniczna zauwaza
roéznice miedzy ludzmi (niektére pochodza od Boga, np. kolor skory), ale obowiaz-
kiem czlowieka jest niwelowanie réznic, ktore wprowadzit cztowiek, oraz uprzedzen
z tym zwigzanych. Zydzi s3 narodem wybranym, ale to nie znaczy, ze sg lepsi i moga
si¢ wywyzsza¢ nad inne narody — ich ,,wybranie” wigze si¢ raczej z obowigzkiem, od
nich Bog wigcej wymaga.

Zasada cedaki stosuje si¢ takze wobec nie-Zydow (tak nalezy interpretowaé ka-
tegori¢ cudzoziemcdw, ktorych uznaje si¢ za szczegolnie potrzebujaca i wymagajaca
troski obok sierot, wdow i ubogich — w Torze méwi si¢ o tym ponad 20 razy)*2. Kiedy
w latach 60. XX w. w Wielkiej Brytanii stowo ,,imigrant” nabrato negatywnego odcienia,
dobrze ugruntowana i wzglednie zasymilowana wspolnota zydowska zaczeta okreslac
si¢ jako ,,wspolnota imigrantow” i uznawac, ze wszelkie ataki na nowe wspolnoty tego
typu to takze ataki na nig>.

28 Por. A. Dowty, Israeli foreign policy..., op.cit.

2 A. Uterman, Zydzi. Wiara i zycie, Wydawnictwo Lodzkie, £.odz 1989, s. 18.

30 Jednosé¢ ludzkosci, w: A.T. Khoury (red.), Leksykon podstawowych pojeé..., op.cit., s. 332-333.

31 P. Morgan, C. Lawton (red.), Problemy etyczne w tradycjach szesciu religii, ttum. D. Habrajska, Pax,
Warszawa 2007, s. 239.

32 Ibidem, s. 225.

3 Ibidem.



150 Anna M. Solarz, Marcin Szydzisz

Antyizraelska ONZ? — obrona interesé6w na forum organizacji

Istnienie Izraela zwiazane jest z Organizacjg Narodow Zjednoczonych. Decyzja
0 jego powstaniu zapadta na forum tej organizacji. W listopadzie 1947 r. Zgromadzenie
Ogoblne nowo powstatej organizacji postanowilo rozwigza¢ problem zarzadzanej
przez Brytyjczykow Palestyny. Zdecydowano si¢ na jej obszarze powota¢ do zycia
dwa panstwa. Dla Zydow byto to spelienie ich marzen o niepodlegtosci i odrodzenie
panstwowosci, po dwoch tysigcleciach, na ziemi, ktora byla siedzibg ich przodkow;
dla arabskiej ludnosci byta to Nakba (dzien katastrofy).

Organizacja Narodow Zjednoczonych w pewnych sensie byta matka zydowskiej
panstwowosci. Dla wielu Izraelczykow juz wkrotce stala si¢ ona jednak matka wyrodna.
Wtadze Izraela, doceniajac znaczenie ONZ, szybko wilaczyly si¢ w dziatalno$¢ na forum
tej organizacji. Izrael zostal przyjety do ONZ juz w maju 1949 r.3* Od samego poczatku
swojej aktywnosci w ramach organizacji byt traktowany wrogo przez panstwa arabskie.
Staraly si¢ one stworzy¢ szeroka antyizraelskg koalicj¢, wykorzystujagc Ruch Panstw
Niezaangazowanych i wsparcie bloku wschodniego. Dziatania te przybieraty kilka postaci.

Po pierwsze, ta szeroka platforma pozwalata na forum Zgromadzenia Og6lnego
przyjmowac wigkszoscig glosow rezolucje, ktore wtadze w Tel Awiwie uwazaly za
wymierzone w ich dobre imig i interesy. Do 1991 r. przyjeto ich ponad 60%.

Po drugie, w latach 70. w ramach systemu ONZ powstato kilka struktur o propale-
stynskim charakterze. Do takich nalezy zaliczy¢ Wydziat ds. Praw Palestynskich (The
Division of the Palestinian Rights), Komitet ONZ ds. Realizacji Niezbywalnych Praw
Ludnosci Palestynskiej (The Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the
Palestinian People) czy Specjalny Komitet Badajacy Izraelskie Dziatania Wptywajace
na Prawa Cztowieka Palestynczykow i Innych Arabow na Terytoriach Okupowanych
(Special Committee to Investigate Israeli Practices Affecting the Human Rights of the
Palestinian People and Other Arabs of the Occupied Territories).

Po trzecie, watpliwosci wladz Izraela budzito funkcjonowanie niektory oficjal-
nych agencji dziatajacych w ramach systemu Narodow Zjednoczonych. Za wymie-
rzone przeciwko Izraelowi uwazano w szczegolnosci dziatania Organizacji Narodow
Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, UNESCO) oraz Komisji Praw Cztowieka.
Niektore rezolucje UNESCO wprost potepiaty aktywnosci panstwa zydowskiego na
Zachodnim Brzegu i we wschodniej Jerozolimie*®. Komisji Praw Czlowieka zarzucano,

34 Zaprzyjeciem rezolucji glosowaty 33 panstwa, 11 byto przeciw, a 13 wstrzymato si¢ od glosu. Podczas
posiedzenia panstwa arabskie zdecydowanie oponowaly przeciw przyjmowaniu Izraela do ONZ. Delegacja
Libanu zaproponowata nawet przelozenie glosowania na kolejng sesj¢ Zgromadzenia Ogolnego. Zob. http://
www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/PV.207 (data dostgpu: 20.11.2015).

35 Zob. http://www.ifamericansknew.org/stat/un.html (data dostepu: 20.11.2015).

36 W latach 1974-1978 UNESCO przyjeta wiele rezolucji odbieranych jako antyizraelskie. Poza tym
organizacja ta wprowadzita rowniez sankcje finansowe. Za dziatanie o charakterze antyizraelskim wtadze
w Tel Awiwie odbieraja rowniez przyjecie w 2011 r. Palestyny do tej organizacji. Zob. Israel at the UN:
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ze monitoruje przestrzeganie praw przez Izraelczykow (powotujac do zycia specjal-
nie do tego oddelegowane agendy), ignorujac cigzsze pogwalcenia praw cztowieka
przez wiele innych panstw. Miedzynarodowa organizacja zydowska — Liga Przeciwko
Zniestawieniu (Anti-Defamation League, ADL), podawata przyktady wielu dziatan
w systemie ONZ, ktore jej zdaniem miaty wyjatkowo antyizraelski charakter®’.

Po czwarte, wtadze Izraela za niesprawiedliwe uznawaly pomijanie go w wybo-
rach do r6éznego rodzaju ciat powstajacych w oparciu o klucz regionalny. Na skutek
opozycji panstw arabskich nie mdogl by¢ on wybierany z grupy azjatyckiej. Ostatecznie
Izrael ma szanse uczestniczy¢ w pracach struktur ONZ, liczac, ze zostanie rekomendo-
wany przez grup¢ panstw zachodnioeuropejskich. W 2000 r. zaczgto go wybiera¢ do
agend majacych siedzib¢ w Nowym Jorku, a dopiero od 2013 r. takze tych z siedzibg
w Genewie. Do tego momentu Izrael nie mial szans na stanie si¢ cztonkiem waznej
dla niego Komisji Praw Cztowieka3®.

Negatywny odbior Izraela na forum systemu ONZ wywotywato w Tel Awiwie
przekonanie, ze organizacja nie jest obiektywna w swoich ocenach. Panstwo zydow-
skie mogto liczy¢ tylko na poparcie niektorych panstw. Za podstawowego sojusznika
Izraela uchodzily Stany Zjednoczone. Trzeba jednak pamigtaé, ze Waszyngton stat
si¢ stronnikiem Izraela dopiero po wojnie sze$ciodniowej. Od tego czasu wsparcie
USA okazuje si¢ jednak kluczowe. Stany Zjednoczone skutecznie blokowaly przyje-
cie rezolucji Rady Bezpieczenstwa, ktére mialy szczegdlnie antyizraelski wydzwiek,
w tym tych, ktore mogtyby prowadzi¢ do natozenia sankcji.

Mimo z reguly negatywnych recenzji swojej dzialalnosci Izrael nie rezygnowat
z aktywnej postawy na forum ONZ. Izraelczycy probowali poprzez swoich przedsta-
wicieli broni¢ swojego stanowiska i usprawiedliwia¢ swoje dziatania. W duzej czgsci
przypadkow nie przynosito to zaktadanych efektow. Za najpowazniejszg porazke
mozna uznaé przyj¢cie w 1975 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ rezolucji nr 3379,
uznajgcej syjonizm za jedng z postaci rasizmu®. Izraelska dyplomacja nie byta w sta-
nie przekona¢ spoteczno$ci migdzynarodowej, by odrzucita ten projekt. Polityczna
platforma zbudowana przez panstwa arabskie, wspierane przez inne kraje Trzeciego
Swiata, a takze ZSRR i kraje tzw. demokracji ludowej, okazala sie silniejsza.

Pewne nadzieje na zmiang podejscia spotecznosci migdzynarodowej do Izraela,
a tym samym nastawienia instytucji w systemie ONZ, pojawily si¢ wraz z upad-
kiem bloku wschodniego. Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej rozpoczely proces
demokratyzacji i ich zalezno$¢ od Moskwy znikta lub znacznie ostabla. Tym samym

A History of Bias and Progress, wrzesien 2012 r., http://www.adl.org/israel-international/un-international-
-organizations/c/Israel-at-the-UN.pdf (data dostgpu: 10.11.2015).

37 Ibidem.

3 M. Bart, United Nations: The U.N. relations with Israel, http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/
UN/israel un.html (data dostgpu: 4.12.2015).

3 W rezolucji byt fragment, ktory wzywat do ,,eliminacji kolonializmu, neokolonializmu, obcej okupacji,
syjonizmu, apartheidu i innych postaci rasistowskiej dyskryminacji”. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego nr 3379,
http://www.un.org/en/ga/search/view _doc.asp?symbol=A/RES/3379(XXX) (data dostgpu: 27.10 2015).
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rzady emancypujacych si¢ krajow przestaly by¢ pryncypialnie antyizraelskie. Bardziej
pozytywne nastawienie do Izraela byto rowniez spowodowane rozpoczeciem izraelsko-
-palestynskiego procesu pokojowego. Efektem zaistniatych zmian byto odwotanie re-
zolucjinr 3379 z 1975 r.*0 Niestety ta pozytywna dla Izraela tendencja sie nie utrwalifa.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Zgromadzenie Ogdlne i inne instytucje w systemie ONZ
w zasadzie powrdcity do antyizraelskiej retoryki. Przychylne Izraelowi §rodowiska za
przejawy tego rodzaju dziatan uznaja liczne aktywnosci r6znych agend ONZ. Zwracaja
one uwage na fakt, ze Zgromadzenie Ogolne po wybuchu Il intifady (2000 r.), potepiajac
Izrael, nigdy nie podniosto problemu przemocy Palestynczykow. W tym kontekscie
wspomina si¢ rowniez o konferencji durbanskiej (2001 r.), raporcie Goldstona (20101.)
czy potepieniu izraelskiej akcji przeciwko flotylli wolnosci (2010 r.)*!. Za antyizra-
elskie uznano rowniez rezolucje potepiajace dziatania wojenne w Libanie (2006 r.)
oraz opini¢ doradczg Migedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, dotyczaca
tzw. bariery bezpieczenstwa (2004 r.)*2.

Jako przejaw tego rodzaju dziatan Izrael postrzegat rowniez podwyzszenie sta-
tusu Palestyny w ONZ. W listopadzie 2012 r. uchwalono rezolucje A/RES/67/19%,
w ktoérej uznano Palestyne za niecztonkowskie panstwo-obserwatora. Taka decyzja
Zgromadzenia Ogdlnego byta powszechnie uznana za wyjatkowy sukces palestyn-
skiej dyplomacji. Dla Izraelczykow byta to z kolei prestizowa porazka. Wiadze w Tel
Awiwie zawsze podkreslaty, ze antyizraelskie dziatania podejmuje koalicja panstw,
ktore, w wigkszosci, same nie przestrzegajg praw cztowieka i nie sg w petni demo-
kratyczne. Izraelscy politycy zauwazali, ze kraje akceptujgce nowoczesne standardy
z duzo wiekszym zrozumieniem traktowaty Izrael*. Jednak w przypadku tego glo-
sowania nie mozna juz byto broni¢ tezy, ze demokratyczne panstwa stojg po stronie
Izraela. Za rezolucjg opowiedzialy si¢ bowiem takie kraje, jak: Austria, Belgia, Cypr,
Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Islandia, Japonia, Liechtenstein, Luksemburg,
Nowa Zelandia, Norwegia, Portugalia, Serbia, Szwajcaria, Szwecja i Wlochy. Duza
czg$¢ innych panstw europejskich (jak Polska, Niemcy i Wielka Brytania) wstrzymata
si¢ od glosu. A sposrod innych panstw demokratycznych tylko Czechy, Kanada i Stany
Zjednoczone (obok pieciu mniejszych panstw) glosowaty przeciwko tej rezolucji®.

40 Do uniewaznienia rezolucji doszto w 1991 r. Zob. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?-
symbol=A/RES/46/86 (data dostgpu: 27.10 2015).

41" Podczas konferencji w Durbanie zarzucono Izraelowi rasizm, raport Goldstona krytycznie wypowiadat
si¢ o izraelskiej operacji ,,Ptynny Otow” w Strefie Gazy, w 2010 r. za$ rzad Izraela zostat potgpiony przez
kilkanascie panstw za akcj¢ przeciwko pasazerom statkow, ktore usitowaty przerwac blokade Strefy Gazy.
Wiadze Izraela uznawaty te wszystkie dziatania za niesprawiedliwe i stronnicze.

4 Israel at the UN..., op.cit.

43 Por. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/19 (data dostepu: 28.09.2016).

4 Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ uwazane za antyizraelskie zwykle nie zyskiwaly poparcia
krajow zachodnich. Przez dtugi czas rowniez te panstwa nie uznawaty oficjalnie palestynskiej panstwowosci.

4 General Assembly votes overwhelmingly to accord Palestine ‘non-member observer state’ status in
United Nations, 29.11.2012 r., http://www.un.org/press/en/2012/gal1317.doc.htm (data dostgpu: 21.11.2015).
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Izraelskie wtadze uwazaja ONZ za stronniczg organizacj¢. Na potwierdzenie
tej tezy cytuja stowa dwoch sekretarzy generalnych. W 2006 r. Kofi Anan mowit:
»Zwolennicy Izraela czujg, ze jest on surowo osgdzony wedlug standardow, ktore nie
sg stosowane do ich wrogow, i zbyt czesto jest to prawda, szczegdlnie w niektorych
organach ONZ#, Rok pdzniej kolejny sekretarz, Ban Ki-moon, na spotkaniu z lide-
rami Ligii Przeciwko Zniestawieniu przyznat, ze Izrael dotychczas byt traktowany Zle
i to nastawienie nadal pozostaje problemem*’. Swoja opinie Ban Ki-moon powtorzyt
jeszcze w sierpniu 2013 r. w Izraelu. ,,Niestety, ze wzgledu na izraelsko-palestynski
konflikt Izrael jest krytykowany i cierpi z powodu uprzedzen — a czasami nawet dys-
kryminacji”. Sekretarz generalny dodal, ze Izrael ma prawo by¢ traktowany tak samo,
jak kazde inne ze 192 panstw*®.

Jednak w ostatnim czasie izraelskie wtadze akcentuja rowniez pozytywne tenden-
cje w relacjach z instytucjami ONZ. Juz w 2005 r. Zgromadzenie Ogolne uznalo, ze
27 stycznia bedzie Miedzynarodowym Dniem Pamieci Ofiar Holokaustu®, a dwa lata
poOzniej to samo gremium przyjeto rezolucje nr 61/255, w ktorej potgpiano negowanie
Holokaustu®. Za proizraelskie dzialanie uznaje si¢ rOwniez przyjecie zaproponowa-
nego przez to panstwo projektu rezolucji dotyczacej rozwoju technologii w rolnictwie
(2009 r.). Byta to pierwsza sytuacja, gdy Drugi Komitet Ekonomiczny i Finansowy
zaakceptowat izraelski pomysP'. Warto rowniez odnotowac fakt, ze w styczniu 2015 r.
po raz pierwszy w ramach dziatalno$ci Zgromadzenia Ogo6lnego odbyla si¢ sesja po-
$wiecona walce ze wzrastajacym antysemityzmem>2.

Z cala pewnoscig Izrael, podobnie zresztg jak inne panstwa, wykorzystuje forum
ONZ do wyjasnienia i usprawiedliwienia swojej polityki. Niejednokrotnie jest to miej-
sce wojen propagandowych toczonych z najwiekszymi wrogami, takimi jak Iran czy
panstwa arabskie. Bezpieczenstwo siedziby narodowej oraz bezpieczenstwo Zydow,
rozsianych po calym $wiecie, ale potencjalnie obywateli Izraela, to najwazniejsze
interesy, ktore kieruja polityka tego kraju. Zdaniem Izraelczykow, nekajacy Zydow

46 Divisions over unjust world economy, contempt for human rights threaten notion of international
community, Secretary-General warns in opening general debate, 19.09.2006 r., http://www.un.org/press/
en/2006/ga10500.doc.htm (data dostepu: 26.11.2015).

47 Israel at the UN..., op.cit.

4 Ibidem.

4 General Assembly decides to designate 27 January as annual International Day Of Commemoration
to Honour Holocaust Victims, Zgromadzenie Ogélne ONZ, 1.11.2005 r., http://www.un.org/press/en/2005/
gal0413.doc.htm (data dostgpu: 2.12.2015).

30 Resolution adopted by the UN General Assembly on Holocaust denial (A/RES/61/255, 26 January
2007), The Holocaust and the United Nations, Outreach Programme, http://www.un.org/en/holocaustre-
membrance/docs/res61.shtml (data dostgpu: 2.12.2015).

U Israel at the UN..., op.cit.

32 Na zakonczenie sesji przyjeto o$wiadczenie. Podpisali je przedstawiciele ponad 40 krajow $wiata. Zob.
UN General Assembly: Joint Statement against Antisemitism, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Izraela,
22.01.2015 r., http://mfa.gov.il/MFA/InternatlOrgs/Issues/Pages/UN-General-Assembly-Joint-Statement-
against-Antisemitism-22-Jan-2015.aspx (data dostgpu: 2.12 2015).
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od wiekéw antysemityzm przybiera dzi$ nowa postaé, a jego celem staje si¢ panstwo
zydowskie. Izrael — tak jak kiedy$ Zydzi wéréd narodow $wiata — staje sie ,,pariasem
spoteczno$ci migdzynarodowej”. Zdaniem izraelskich decydentdw, wymierzona w ich
panstwo krytyka, niewspdtmierna do popetnianych przewinien, a przez to niesprawied-
liwa, podwojne standardy w traktowaniu go na arenie mi¢dzynarodowej, zwlaszcza
na forum organizacji migdzynarodowych, czy tez demonizacja jego dziatan — stuza
delegitymizacji Izraela. Oznacza to odebranie ,,prawa do istnienia”, zanegowanie
podstaw prawnych i moralnych funkcjonowania tego panstwa we wspdlczesnych
stosunkach miedzynarodowych. Ta specyficzna forma antysemityzmu jest, zdaniem
Zydoéw, najwiekszym zagrozeniem, ktoremu staraja si¢ przeciwdziataé takze w orga-
nizacjach mi¢dzynarodowych.

Doktadniejsza analiza wystapien izraelskich dyplomatéw na forum systemu ONZ
pozwala wskaza¢ kilka ich charakterystycznych cech. Po pierwsze, izraelscy politycy sta-
raja si¢ pokazac, ze panstwo zydowskie jest jedyng demokracjg na Bliskim Wschodzie,
respektujacg uniwersalne prawa cztowieka i wartosci zachodnie, takze w oparciu
0 swojg tradycje 1 kulture. Po drugie, podkreslaja, ze ich ojczyzna jest permanentnie
zagrozona i narazona na ataki agresywnie nastawionych panstw, ktorych skupiskiem jest
przede wszystkim Organizacja Wspotpracy Islamskiej pod przewodnictwem Iranu. Po
trzecie, pomimo tego Izraelczycy wcigz sygnalizujg swojg gotowos¢ do bezposrednich
negocjacji ze wszystkimi umiarkowanymi sitami, ktore zaakceptujg istnienie panstwa
zydowskiego (w szczegdlnoscei jesli chodzi o relacje z Palestyficzykami)3. Jest jednak
jeszcze sfera zwigzana z dziatalno$cig humanitarng i rozwojowa, w ktdrg takze angazuje
si¢ Izrael, starajac si¢ wykazac, iz jego wktad w rozwoj sprawiedliwosci i solidarno$ci
migdzynarodowe;j jest wigkszy niz potencjat demograficzny czy terytorialny, jaki soba
reprezentuje. Jak si¢ wydaje, trudno t¢ dziedzing aktywnos$ci oddzieli¢ od podstawo-
wych intereséw, ktorym shuzy izraelska polityka, zwlaszcza na forum ONZ. Dobrym
przyktadem takich dziatan sg Milenijne Cele Rozwoju.

MDGs w polityce izraelskiej i aktywno$s¢ MASHAV

Mimo zdystansowanego stanowiska wobec polityki ONZ wiadze Izraela w sposob
wymierny wlaczyty si¢ w realizacje Milenijnych Celow Rozwoju. Warto podkreslic,
ze lzrael ma dhugg tradycje angazowania si¢ w rézne aspekty pomocy rozwojowej. Od

33 Najlepiej wida¢ ten rodzaj argumentacji podczas ostatnich przemowien premiera Netanjahu na forum
Zgromadzenia Ogolnego oraz wystapien statego przedstawiciela Izraela przy ONZ. Zob. http://embassies.
gov.il/un/statements/general assembly/Pages/General-Assembly.aspx (data dostgpu: 3.12.2015). Czgsto
jednak takze pod adresem Palestynczykow i panstw ich wspierajacych kierowane sg stowa gorzkie lub
wrecz obrazliwe. Czynione jest to z mniejszg lub wigksza doza cynizmu (cho¢ to wtasnie Palestynczykom
Izrael zarzuca cynizm). Migdzy innymi podczas swojego pozegnalnego przemowienia w ONZ ambasador
Ron Proser wyrazit przekonanie, ze jesli Palestynczycy kaza ONZ przegtosowac stwierdzenie, iz Ziemia
jest ptaska, to organizacja ta to zrobi. Por. http://embassies.gov.il/un/statements/general _assembly/Pages/
Ambassador-Prosor’s-final-speech-at-the-General-Assembly-.aspx (data dostepu: 20.12.2015).
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samego poczatku swojego istnienia w oficjalnych wystgpieniach politykow izraelskich
podkreslano zasady solidaryzmu oraz sprawiedliwosci spolecznej. Pierwszy premier
tego panstwa mowil:

Zasady wzajemnej pomocy i solidarnosci powinny stanowi¢ podstawe¢ mi¢dzynaro-
dowych relacji pomigdzy ludzmi [i] musza by¢ one oparte na solidarnosci wszystkich
istot ludzkich, majacej swoje zrodlo w braterstwie oraz we wzajemnej pomocy w kazdej
dziedzinie zycia®*.

To podejscie wyznaczato kierunek dziatania panstwa. Jak podkreslajg sami Zydzi —

dla Izraela wspolpraca rozwojowa jest zardOwno moralnym, jak i politycznym zadaniem
i ze wzgledu na te dwa aspekty Izrael musi traktowac tego rodzaju pomoc jako histo-
ryczng misje™.

Za tymi deklaracjami szta konkretna aktywnos¢. Juz w 1957 r. powotano do
zycia agencje MASHAYV, ktoéra od poczatku swojego istnienia w sposdb wymierny
organizowata rézne dziatania o charakterze pomocowym. Szacuje si¢, ze od swojego
powstania przeszkolita ona, na kursach w Izraelu i za granica, okoto 270 tys. 0os6b
ze 132 krajéw $wiata. Jej sukcesem byto réwniez przygotowanie i przeprowadzenie
kilkudziesieciu wickszych projektow, ktére byty realizowane w r6znych panstwach
$wiata®®. W latach 50. i 60. Izrael angazowat si¢ przede wszystkim w pomoc Afryce.
Wladze panstwa zydowskiego bardzo mocno podkreslaty ideowe zwigzki z powsta-
jacymi po rozpadzie imperidw kolonialnych panstwami Czarnego Ladu. Szczegolnie
mocno we wsparcie dla panstw tego kontynentu angazowata si¢ administracja Gotdy
Meir, ktdra jest uwazana za tworce izraelskiego programu pomocy dla Afryki®’.

Po 2000 r. to wlasnie MASHAV stata si¢ odpowiedzialna za wktad Izraela w rea-
lizacje MDGs. Czg$¢ jej dotychczasowych dziatan zostala wpisana w o$miopunktowy
program MDGs. Mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze i bez ONZ-owskiego programu
na rzecz poprawy stanu §wiata dziatalnos¢ izraelskiej agencji byta prowadzona z po-
dobnym zaangazowaniem. Wyznaczenie §wiatowych priorytetdow moglo zweryfikowaé
izraelska taktyke niesienia pomocy rozwojowej, by¢ moze nieco inaczej roztozyto jej
akcenty, z calg pewnoscig jednak nie zmienito pod tym wzgledem strategii Izraela.

3 Ibidem.

3 Annual Report of Mashav 2014, http://mfa.gov.il/MFA/mashav/Publications/Annual Reports/Do-
cuments/AnnualReport2014.pdf (data dostgpu: 26.01.2016).

3 About MASHAV, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Izraela, http://mfa.gov.il/MFA/mashav/About-
MASHAV/Pages/Background.aspx (data dostgpu: 26.01.2016).

57 L. Laufer, Israel and the developing countries: New approaches to cooperation, w: The Twentieth
Century Fund, New York 1967, s. 10; O. Ojo, Africa and Israel: Relations in Perspective, Westview Press,
Boulder 1988, s. 11; N. Chazan, Israel and Africa: Challenges for a New Era, w: D.A. Harris, I. Rabinovich
(red.), Israel and Africa: Assessing the Past, Envisioning the Future, American Jewish Committee, Tel Aviv
University, Tel Aviv 20006, s. 2.
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Co charakterystyczne, zar6wno w momencie uruchomienia MASHAY, jak i obec-
nie, pomoc rozwojowa Izraela ma wyrazny wymiar polityczny. Wtadze w Tel Awiwie
pomagaty tym panstwom, ktére wykazywaty proizraelskie sympatie. Zadaniem nie-
sionego wsparcia, poza oczywistym aspektem humanitarnym, bylta réwniez préba
torpedowania wptywow panstw arabskich. Idee wkomponowane byly zatem w reali-
zowane przez panstwo interesy.

W ramach realizacji MDGs Izrael pomaga przede wszystkim panstwom, ktore byty
tradycyjnymi odbiorcami ich pomocy. Wspoétczesnie MASHAYV angazuje si¢ w projekty
adresowane do dtugoletnich beneficjentow, np. Etiopii*®, Kenii® czy Ghany®. Aktualnie
wsparcie otrzymuja rowniez panstwa, ktore od stosunkowo niedawna sg uznawane za
umiarkowanych sprzymierzencow lzraela (np. Gruzja, Kirgistan, Uzbekistan, a nawet
Chiny czy Indie)®'.

W bardzo niewielkim stopniu jej odbiorcami sg panstwa regionu bliskowschodniego.
Przy wsparciu finansowym rzadu dunskiego jest realizowany Regionalny Program
Rolny (The Regional Agricultural Program), w ktérym obok Izraela uczestniczg
rowniez Egipt, Jordania i Autonomia Palestynska®. W kooperacji z Japonig, Jordanig
1 Autonomig Palestynska Izrael pomaga réwniez w budowaniu parku biznesowo-agrar-
nego w Jerychu®. Agencja MASHAYV angazowala sie takze w jeszcze jeden niewielki
projekt, ktorego uczestnikami byly palestynskie kobiety. We wspotpracy z Polska
Akcjg Humanitarng przygotowywata warsztaty pozwalajace prowadzi¢ spotdzielni¢
mleczarska kobietom z palestynskiej wioski Bet Kahel®.

W raporcie z realizacji MDGs izraelskiego MSZ nie znalazty si¢ inne dziatania,
w ktore bytyby zaangazowane panstwa bliskowschodnie. Niewielka liczba tego rodzaju
programow z jednej strony moze §wiadczy¢ o braku izraelskiej gotowosci do niesienia
pomocy swoim najblizszym arabskim sgsiadom, z drugiej jednak wynika¢ z dystansu
czy nawet niechgci arabskich panstw do kooperacji z Tel Awiwem. Na forum ONZ
Izrael niejednokrotnie méwi o wsparciu, jakie ofiaruje m.in. uchodzcom palestynskim
czy osobom poszkodowanym podczas kolejnych konfrontacji z Izraeclem®. Z drugiej

8 Z Etiopia Izrael podpisat niezalezng umowe o wspolpracy. Pomoc Addis Abebie udzielana jest na
roéznych plaszczyznach. Czegsé projektow adresowanych jest tylko i wytacznie do tego panstwa (kooperacja
techniczna, walka z tropikalnymi chorobami dziecigcymi). Implementing the Millennium Development
Goals, http://mfa.gov.il/MFA_Graphics/MFA%20Gallery/Documents/mashav-millennium.pdf (data dostepu:
18.08.2015).

% Np. realizuje projekt zwiazany z zarzadzaniem zrodtami wody. Zob. ibidem.

0 Izrael zawarl z tym pafistwem porozumienie majace na celu realizacje programu eksportu lokalnych
produktow rolniczych. Zob. ibidem.

6l Tbidem, s. 17.

%2 Tbidem, s. 17.

63 Ibidem, s. 18.

Ibidem, s. 9; Raport roczny, Polska Akcja Humanitarna 2007, s. 19, http://www.pah.org.pl/m/500/
Raport PAH 2007.pdf.pdf (data dostepu: 26.01.2016).

% Por. http://embassies.gov.il/un/statements/Pages/Amb.-Roet-speaks-at-UNRWA’s-65-anniversary-

conference.aspx (data dostepu: 28.01.2016).
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strony sprzeciwia si¢ nawet posredniej wspolpracy ONZ z palestynskimi ,,organiza-
cjami terrorystycznymi”, za jakie uwaza np. Hamas®®.

Izraelska pomoc rozwojowa uchodzi za bardzo profesjonalng. Izraelczycy od zawsze
starali si¢ ja realizowaé, angazujac stosunkowo niewielkie srodki finansowe. Dlatego
wypracowali metody jak najskuteczniejszego ich wykorzystania. Dawniej, i cze§ciowo
obecnie, pomoc nie przybierata formy transferéw pieni¢znych czy materialnych, ale
miata i ma charakter dzielenia si¢ wiedzg i do§wiadczeniem w obszarach, w ktérych
Izrael mogt poszezycié sie najwiekszymi osiggnieciami®’. Przede wszystkim wiec
wysyta on ekspertdéw w rozne miejsca swiata lub szkoli ich u siebie. Wspoiczes$nie
pomoc realizowana jest przede wszystkim na pie¢ réznych sposobdéw: szkolenie
w Izraelu, treningi za granica, konsultacje, dlugoterminowe wizyty ekspertéw oraz
miedzynarodowe partnerstwo®®.

Z analizy izraelskiej prasy wynika jednak, ze Izraelczycy raczej nie interesowali
si¢ wkladem swojego panstwa w realizacj¢ MDGs. Izraelskie portale internetowe
odnotowywaly jedynie wystapienia politykéw podczas kolejnych konferencji przegla-
dowych®. Powazniejszym echem odbito sie tylko przeglosowanie przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ dwdch izraelskich rezolucji: ,,Przedsigbiorczo$¢ dla rozwoju” (grudzien
2014 r.) oraz ,,Technologia rolna dla zrbwnowazonego rozwoju” (grudzien 2015 r.).
Zardwno prasa, jak i izraelskie wladze zgodnie uznawaty przyjecie tych dokumentéw
za sukces izraelskiej dyplomacji, ktora potrafita przekona¢ wigkszos¢ panstw cziton-
kowskich mimo sprzeciwu panstw arabskich. Owczesny ambasador Izraela przy ONZ,
Ron Prosor, w o§wiadczeniu po przyjeciu pierwszej pisat:

Izraelskie przedstawicielstwo przy ONZ pracowato bardzo ci¢zko, aby wprowadzié
rezolucj¢ o przedsigbiorczosci, teraz nasze przestanie jest jasne: Nasi przeciwnicy
moga starac si¢ podwazy¢ nasz wktad, ale bedziemy kontynuowac nasze dziatania az
do osiggniecia sukcesu™.

Za kolejny sukces na forum ONZ uznano przyjecie drugiego dokumentu zapro-
ponowanego przez Izrael. Obecny izraelski przedstawiciel przy tej organizacji Danny

% Por. http://embassies.gov.il/un/statements/ecosoc/Pages/Israel-statement-on-PRC-in-ECOSOC.aspx
(data dostepu: 28.01.2016).

7 0. Ojo, Africa and Israel..., op.cit., s. 18.

% How we work, http://mfa.gov.il/MFA/mashav/How We Work/Pages/default.aspx (data dostepu:
26.01.2016).

% Jednak na ogot ich uwaga koncentrowala si¢ na watkach pobocznych, np. w 2010 r. najszerzej
komentowana byla deklaracja prezydenta Szymona Peresa o gotowosci bezposrednich negocjacji z Syrig.
Peres: We are ready to enter direct negotiations with Syria, 20.09.2010 r., http://www.haaretz.com/israel-
-news/peres-we-are-ready-to-enter-direct-negotiations-with-syria-1.314832 (data dostepu: 27.01.2016).

70 M. Schwayder, Israeli resolution renewed at General Assembly over Arab protests, 20.12.2014 .,
http://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Israeli-resolution-renewed-at-General-Assembly-over-Arab-
protests-385257 (data dostepu: 27.01.2016).
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Danon nazwal jej przeglosowanie ,,zwyciestwem izraelskiej innowacyjnosci”’!. Soft
power lzraela zostato w ten sposéb w istotny sposoéb umocnione.

Podsumowanie

Z cala pewnoscia wlaczenie si¢ Izraela w realizacje MDGs trzeba uznaé za dziatanie
wlasciwe z punktu widzenia interesow tego kraju. W ten sposéb panstwo zydowskie
nie tylko rozwingto swoje bogate tradycje na polu pomocy rozwojowej, ale takze
zaprezentowalo spolecznosci migdzynarodowej swoje humanitarne oblicze. Izrael
stara si¢ z calg pewnoscig pokazaé jako wspolodczuwajacy, sprawiedliwy i solidarny
z najbiedniejszymi partner. W cytowanym wyzej wystapieniu premier Netanjahu
podkreslal, ze panstwo zydowskie niesie pomoc wszedzie od Haiti po Nepal’?. Mozna
mie¢ jednak watpliwosci, czy inne panstwa §wiata zgodza si¢ przyjac taki obraz Izraela,
majac na uwadze twarda polityke odwetu wobec Palestynczykow. W systemie ONZ
polityka izraelska stanowi ztozong catos¢, w ktorej pigkne idee zaczerpnicte z zy-
dowskiej kilkutysigcznej historii przeplataja si¢ z bardzo realistycznymi problemami
obecnej zydowskiej ojczyzny. Kontestowanie jej istnienia przez wiele panstw i grup
spotecznych, a takze jednostek zachgca Izrael do jeszcze usilniejszego epatowania
spoleczno$ci migdzynarodowej swoja bogatg tradycja, z ktérej zaczerpnigto wiele
uniwersalnych dla §wiata idei. Uznanie wkladu Zydéw w rozwéj cywilizacji $wiato-
wej, takze poprzez udzial w realizacji MDGs, stanowi zatem lekarstwo na problem
delegitymizacji, z ktorym wciaz zmaga si¢ Izrael. Mozna zatem stwierdzi¢, iz polityka
realizowana przez panstwo zydowskie na forum ONZ uzasadnia konstruktywistyczny
sposob analizy rzeczywisto$ci migdzynarodowej — niematerialne idee s3 wkompono-
wane w materialne interesy, ktorych kraj ten stara si¢ bronic.

Justice and Solidarity in Israel’s Foreign Policy in the United Nations

Israel’s foreign policy is a game of ideas and interests. The ideas usually have
their roots in the Jewish religious tradition and ethic, which — as Israeli politicians
emphasise — constitute universal world heritage. By invoking them, Israel attempts
to justify its policy (interests), which is broadly criticised in the UN, especially for
human rights violations. Therefore, Israel pays particular attention to promoting
the notions of justice and solidarity, which have been addressed by, among others,
the UN’s Millennium Development Goals; this includes practical measures to
fulfil these notions. The article is an attempt to verify the principle adopted by the

" D. Ziri, Israeli sustainable development resolution adopted at UN, 5.12.2015 r., http://www.jpost.com/
Israel-News/Israeli-sustainable-development-resolution-adopted-at-UN-436350 (data dostepu: 27.01.2016).

72 Podkre$lat w nim rowniez, ze izraelscy lekarze i pielegniarki byli zaangazowani w pomoc rannym
Syryjczykom. Por. Full text of Netanyahu..., op.cit.
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constructivist method of studying international relations that ideas need not collide
with interests — they can be incorporated in interests and emphasised as a ‘more
noble’ factor, easier to accept by the other participants in international relations.

Keywords: solidarity, justice, Israel, Millennium Development Goals, ideas, interests.
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