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Misja Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku —
cele, zadania 1 inicjatywy ONZ po zakonczeniu
IT wojny w Zatoce Perskiej”

Ewelina Wasko-Owsiejczuk

Uniwersytet w Biatymstoku

Od momentu powstania Organizacji Narodow Zjednoczonych operacje polityczne
stanowig centrum jej dziatan w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Majg one wszechstronny charakter, poniewaz moga by¢
stosowane na kazdym etapie konfliktu: jako $rodek prewencyjny — kiedy sytuacja
pomigdzy zwasnionymi stronami si¢ zaognia; jako $rodek mediacyjny — podczas
trwajacego konfliktu, majacy na celu doprowadzenie do jego zakonczenia; na etapie
postwojennym — gdy niezbedne jest wypracowanie warunkow pokojowych oraz
nowego porzadku panstwowego. Po Il wojnie w Zatoce Perskiej ustanowiono Misje
Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku, do ktorej zadan nalezato m.in. wspar-
cie Irakijczykow w przygotowaniu i przeprowadzeniu demokratycznych wyborow,
uchwaleniu konstytucji, promowaniu dialogu narodowego. Celem niniejszego
artykutu jest analiza dziatan ONZ po zakonczeniu wojny w Iraku, przedstawienie
najwazniejszych inicjatyw misji w zakresie przemian spotecznych i politycznych, co
ma umozliwi¢ odpowiedz na pytania: Jaka rolg odegrata ONZ po II wojnie w Zatoce
Perskiej? Jakie zadania wyznaczono Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla
Iraku? Czy podjete dziatania i inicjatywy byty efektywne?

Stowa kluczowe: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Irak, demokracja, prawa
cztowieka, wybory, praworzadnos¢, Il wojna w Zatoce Perskiej, konflikt, operacje
polityczne ONZ.

Utworzona po Il wojnie §wiatowej Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)
miata ,,uchroni¢ przyszte pokolenia od klgski wojny™!, by¢ mediatorem w konfliktach

Ewelina Wasko-Owsiejczuk — doktor, Instytut Historii i Nauk Politycznych, Wydziat Historyczno-Socjolo-
giczny, Uniwersytet w Biatymstoku.

5

Artykul powstal na podstawie badan przeprowadzonych w archiwum i bibliotece Organizacji
Narodow Zjednoczonych w Genewie w ramach dotacji na badania mtodych naukowcow Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

' Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Poro-
zumienie ustanawiajqce Komisje Przygotowawczg Narodow Zjednoczonych, 15.10.1945, Dz. U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90.
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pomiedzy pafistwami, thumi¢ wszelkie akty agresji>. W ciggu kilkudziesigciu lat od
powstania ONZ nie zawsze nalezycie spetniata swojg role. Za przyktad moze postuzy¢
interwencja zbrojna USA w Iraku w 2003 r., ktora odbyta si¢ pomimo braku mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ, co zasadniczo wplyneto na ostabienie autorytetu organi-
zacji i jej roli w zapobieganiu konfliktom zbrojnym?.

Celem niniejszego artykulu jest analiza dzialan ONZ po zakonczeniu II wojny
w Zatoce Perskiej* w okresie okupacji przez wojska koalicyjne® — od momentu usta-
nowienia operacji politycznej ONZ w Iraku, co miato miejsce 14 sierpnia 2003 r., az
do 18 grudnia 2011 r., kiedy wojska USA opuscity Irak. Analiza zebranych materiatéw
miala umozliwi¢ odpowiedz na nastgpujace pytania badawcze: Jakg role odegrata
organizacja po zakonczeniu Il wojny w Zatoce Perskiej? Jakie zadania wyznaczono
Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku? Jakie inicjatywy podjeto w latach
2003-2011? Czy podjete dziatania byty efektywne?

Zadania i cele operacji pokojowych ONZ —
aspekty teoretyczne i historyczne

Zadania, znaczenie, a nawet pojgcie operacji pokojowych ewaluowaty na prze-
strzeni kilkudziesigciu lat od powstania organizacji. Poczatkowo operacje pokojowe
kojarzyty si¢ ze stabo uzbrojonymi zolierzami, ktdrzy pehili wylacznie funkcje
monitorujacych zawieszenie broni pomigdzy zwasnionymi stronami. Juz w latach 90.
XX w. rola operacji zostata rozszerzona o wdrazanie kompleksowych porozumien
pokojowych. Do zadan tradycyjnych operacji pokojowych ONZ zalicza si¢: obser-
wacje, monitorowanie strefy zdemilitaryzowanej, nadzorowanie zawieszenia broni.
Tradycyjne operacje pokojowe daja stronom pewnos¢, ze jedna z nich nie wykorzystuje
rozejmu po to, aby uzyskac¢ przewage militarng nad druga. Warto doda¢, ze tradycyjne

2 Jak wskazujg niektérzy badacze, ONZ funkcjonuje w oparciu o panstwowocentryczng koncepcje pokoju
i bezpieczenstwa, ze wzgledu na to, Ze pojecia pokoju i wojny odnoszono do panstw. Zob. 1. Popiuk-Rysinska,
Karta Narodow Zjednoczonych a nowe zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, w:
J. Zajac, A. Wlodkowska-Bagan, M. Kaczmarski (red.), Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Polska — Europa
— Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi Ziebie z okazji czterdziestolecia pracy
naukowej, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015, s. 187.

3 P. Singer, Jeden $wiat. Etyka globalizacji, thum. C. Cie§lifiski, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2006, s. 7
i nast.; zob. réwniez T.G. Weiss, D.Z. Kalbacher, Organizacja Narodow Zjednoczonych, w: P.D. Williams
(red.), Studia bezpieczenstwa, thum. W. Nowicki, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012,
s. 329 i nast.

4 I wojna w Zatoce Perskiej rozpoczeta si¢ 20 marca 2003 r., a formalnie zostata zakonczona 1 maja
2003 r., po obaleniu rezimu Saddama Husajna. Wowczas rozpoczat si¢ okres misji stabilizacyjnej, nazy-
wanej misjg okupacyjna, ktora trwata do 18 grudnia 2011 r., do momentu opuszczenia Iraku przez wojska
amerykanskie.

5 Po zakonczeniu dziatah wojennych (1 maja 2003 r.) Irak zostat podzielony na cztery strefy okupacyjne.
Dwie strefy potnocne byly pod kontrola Amerykanéw, potudniowa kontrolowali Brytyjczycy, a srodkowa
Polacy. Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczenstwa narodowego Stanow Zjednoczonych Ameryki
w latach 2001-2009, Avalon, Krakoéw 2014, s. 212.



Misja Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku — cele, zadania i inicjatywy ONZ... 135

operacje pokojowe nie odgrywajg bezposredniej roli w wysitkach politycznych na
rzecz rozwigzania konfliktu. Tym samym mogg trwaé kilka dekad, zanim zostanie
osiggniete trwate rozwigzanie polityczne konfliktu®.

Obecnie operacje pokojowe majg charakter bardziej ztozony — obok monitorowania
maja na celu m.in.: promowanie dialogu narodowego i pojednania wsrdd spotecznos$ci
lokalnych, ochrong ludnosci cywilnej, udzielanie pomocy w rozbrajaniu oraz demo-
bilizacji, zapewnienie pomocy podczas organizacji wyborow, ochrong i promowanie
praw cztowieka, czy tez pomoc w przywroceniu (zaprowadzeniu) rzagdow prawa. Tak
szeroki zakres dziatan prowadzonych w ramach operacji pokojowych ONZ ma nie
tylko zwolennikow, ale i przeciwnikow, ktorzy wskazuja, ze rozszerzenie koncepcji
stwarza pole do naduzywania misji ,,jako konia trojanskiego, dzigki ktéremu mozna
ksztattowaé $wiat wedtug wlasnych intereséw™’.

Mozna wyrdzni¢ pi¢¢ rodzajow operacji pokojowych ONZ: (1) prewencyjne —
opierajace si¢ na wezesnym ostrzeganiu i wnikliwej analizie czynnikéw napedzajacych
konflikt, ktérych celem jest zapobieganie konfliktom, zmniejszenie napi¢¢ i niedopusz-
czenie do eskalacji sporow migdzypanstwowych; (2) wprowadzanie pokoju — celem jest
rozwigzanie istniejgcego konfliktu poprzez zastosowanie srodkow dyplomatycznych,
ktore majg umozliwi¢ zwasnionym stronom wynegocjowanie umowy; (3) utrzyma-
nie pokoju — taka operacja ma na celu udzielenie pomocy w realizacji porozumien
pokojowych, utrzymanie pokoju w miejscu, gdzie dopiero zaniechano walki, a sytu-
acja w kraju jest nadal napicta; (4) wymuszanie pokoju — zaktada zastosowanie za
zgoda Rady Bezpieczenstwa srodkéw przymusu, wigcznie z uzyciem sity militarne;.
Ten rodzaj operacji ma na celu przywrocenie migdzynarodowego bezpieczenstwa,
w sytuacji kiedy istnieje powazne zagrozenie dla pokoju lub dokonano aktu agresji;
(5) budowanie pokoju — celem jest stworzenie niezbednych warunkéw do osiggnigcia
trwatego pokoju i rozwoju, zwigkszenia zdolnosci instytucji panstwowych do wyko-
nywania skutecznie 1 zgodnie z prawem swoich podstawowych funkcji, zarzadzania
konfliktami na wszystkich szczeblach, co ma zmniejszy¢ ryzyko nawrotu badz po-
wstania nowego konfliktu®.

Zaznacza si¢ przy tym, iz granice pomiedzy poszczegdlnymi operacjami po-
kojowymi organizacji sg do$¢ rozmyte. Wynika to z faktu, ze rzadko kiedy misje
ONZ sa ograniczone do jednego typu dziatalnosci, a raczej si¢ uzupelniajg. Czgsto

¢ United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, New York 2008, s. 21; zob. row-
niez R.E. Riggs, J.C. Plano, The United Nations: International Organization and World Politics, International
Thomson Publishing, Chicago 1988, s. 134—145.

7 Ibidem, s. 21-22; C. Coning, J. Detzel, P. Hojem, UN Peacekeeping Operations Capstone Doctrine,
NUPI Report, Security in Practice, nr 14, Oslo 2008, s. 1-2; H.J. Langholtz (red.), Principles and Guidelines
for UN Peacekeeping Operations, Peace Operations Training Institute, Williamsburg 2010, s. vii; szerzej na
temat ewolucji operacji pokojowych ONZ zob. 1. Popiuk-Rysinska, J. Zajac, Operacje pokojowe Narodow
Zjednoczonych, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 102—126.

8 United Nations Peacekeeping Operations..., op.cit., s. 17-18.
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wykorzystywane sg rozne $rodki, narzedzia i dziatania w celu zwigkszenia efektyw-
nos$ci operacji. Wyrdznia si¢ trzy podstawowe zasady, na ktorych ONZ opiera swoje
dziatania pokojowe. Pierwszg jest wyrazenie zgody przez strony porozumienia poko-
jowego na udzielenie im wsparcia. Drugg jest bezstronno$¢, co w praktyce oznacza,
ze dzialania ONZ nie moga by¢ prowadzone na korzy$¢ tylko jednej ze stron. Trzecia
zasada oznacza niestosowanie sity, z wyjatkiem samoobrony, ochrony ludnosci cy-
wilnej czy samej mis;ji’.

No helmets, just suits — cele, zadania i znaczenie
operacji politycznych ONZ

Pomimo ze operacje wojskowe biekitnych hetmdéw najbardziej widoczne sa
w mediach, Organizacja Narodow Zjednoczonych dysponuje wieloma opcjami, ktore
maja utatwic¢ jej realizacje podstawowego zadania w postaci utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa na §wiecie. W ramach mig¢dzynarodowych wysitkow politycznych,
zmierzajacych do zakonczenia konfliktu na drodze dyplomatycznej i ustabilizowania
sytuacji, wyrdznia si¢ nastepujace dziatania o charakterze politycznym:

e mediacje — maja na celu doprowadzenie do konsensusu zwasnionych stron, wy-
pracowanie porozumienia pokojowego, rozwiazywanie sporow, np. granicznych;

® wspieranie procesu pokojowego — poprzez zorganizowanie konferencji pokojowych,
podczas ktorych zapadaja szczegotowe ustalenia gwarantujace trwaly pokoj;

e pomoc w przeprowadzeniu demokratycznych wyboréw — poprzez zapewnienie
mozliwosci udziatu w gtosowaniu jak najwiekszej grupie osob, jak rowniez na-
ktonienie do startu w wyborach liczacych si¢ sit politycznych, co ma zapobiec
wykluczeniu niektorych grup spotecznych (np. etnicznych) z mozliwosci sprawo-
wania wiadzy;

e tymczasowy nadzor polityczny nad wiadzami panstwa — polega na zapewnieniu
ochrony instytucji demokratycznych przed zdominowaniem przez jedna ze zwas-
nionych stron. Ma réwniez zapobiega¢ wykorzystywaniu aparatu panstwowego
jako narzedzia represji wobec poszczegolnych grup spotecznych. Wystepuje w sy-
tuacji, kiedy rzad danego kraju jest formalnie suwerenny, jednak nie jest w petni
niezalezny;

e prowadzenie operacji politycznych — polega na rozmieszczeniu cywilnych eks-
pertow ONZ, do ktorych zadan naleza pomoc w budowie efektywnych instytucji
politycznych, zapobieganie konfliktom i tworzenie trwatych warunkow pokoju'®.
Zasadniczg rdznicg pomiedzy operacjami pokojowymi i politycznymi ONZ jest

dziatanie na réznych etapach konfliktu — misje polityczne stanowig kontinuum operacji

® C. Coning, J. Detzel, P. Hojem, UN Peacekeeping..., op.cit., s. 2.

10" K. Tlatka, Migdzynarodowe wysitki polityczne i militarne na rzecz stabilizacji panstw dysfunkcyj-
nych, w: R. Ktosowicz (red.), Panstwa dysfunkcyjne i migdzynarodowe wysitki zmierzajgce do ich naprawy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 211-221.
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pokojowych. W przeciwienstwie do operacji pokojowych, ktérych celem nie jest
rozwigzywanie konfliktow, a raczej powstrzymanie walk, misje polityczne daza do
rozwigzania sporu, wypracowania konsensusu, dialogu i pojednania. Jak podkre§lono
w raporcie ONZ, w ktérym przedstawiono zarys historyczny misji politycznych
organizacji: ,,w sercu konfliktu znajduja si¢ najczesciej kwestie polityczne™. I to od
rozwigzania probleméw politycznych zalezy w duzej mierze trwalo$¢ pokoju. Od
momentu powstania ONZ misje polityczne stanowig centrum jej dziatah w zakresie
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Operacje polityczne ONZ
byly czescig historycznych przemian, poczawszy od wsparcia proceséw dekolonizacji
1 uzyskiwania niezaleznos$ci przez mtode panstwa w Afryce i Azji, poprzez wspieranie
Ameryki Srodkowej w zakoficzeniu wojen domowych w latach 90. czy podpisanie
umowy z Bonn w 2001 r., w ktdrej nakreslono plan odbudowy struktur panstwo-
wych w Afganistanie, az po pomoc Libijczykom w organizowaniu demokratycznych
wyborow!!.

Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad mozna zaobserwowac trzy tendencje w opera-
cjach politycznych ONZ. Pierwszg jest wzrost ich liczby — z trzech w 1993 r. do blisko
40 w 2015. Jako drugg nalezy wymieni¢ rozbudowg struktur, co oznacza, ze wicksza
liczba pracownikéw ONZ prowadzi powierzone dziatania, i to nie tylko w stolicach,
ale rowniez innych kluczowych miejscach w danym kraju. Trzecig tendencja jest
rozszerzenie rol i zadan przydzielonych operacjom politycznym: od monitorowania
1 raportowania, poprzez budowanie sektora bezpieczenstwa, wsparcie procesow po-
litycznych, budowanie potencjatu i udzielanie wsparcia prawnego, rozwigzywanie
sporéw granicznych, konfliktéw regionalnych, problemow konstytucyjnych, kryzysow
wyborczych, wspieranie rozmow pokojowych, az po ochrone praw cztowieka, w tym
zwalczanie przemocy seksualnej podczas konfliktow!?.

Operacje polityczne majg wszechstronny charakter, poniewaz mogg by¢ stosowane
na kazdym etapie konfliktu: zarowno jako §rodek prewencyjny — kiedy sytuacja po-
migdzy zwasnionymi stronami si¢ zaognia; jako srodek mediacyjny — ktéry ma na celu
doprowadzenie do zakonczenia trwajgcego konfliktu; jak i na etapie postwojennym
— gdy niezbgdne jest wypracowanie warunkéw pokojowych oraz nowego porzadku
panstwowego. Wyrdznia si¢ cztery podstawowe rodzaje misji politycznych ONZ:
(1) misje wspierajgce istniejace rzady — Scisle wspolpracujgce z rzgdami w panstwach,
ktore wymagaja wsparcia w zakresie m.in. bezpieczenstwa, zarzadzania, reform spo-
tecznych i politycznych, rozwoju gospodarczego, poglebienia wspotpracy regionalnej;
(2) misje wspierajace procesy pokojowe — celem ich jest wspieranie panstw podczas
wdrazania postanowien pokojowych, jak réwniez promocja pokoju i stabilizacja sy-
tuacji; (3) biura do spraw budowania pokoju — powstajg w panstwach, ktore znajduja

" United Nations Political Missions: Report of the Secretary-General, United Nations 2013, s. 2.
12 United Nations Political Missions: Report..., op.cit., s. 12-14; Report of the Secretary-General:
Comprehensive review of special political missions, United Nations 2015, s. 18-19.
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si¢ w fazie postkonfliktu, po zawarciu porozumienia pokojowego, a ich celem jest
udzielenie wsparcia rzadom w budowaniu pokoju; (4) biura regionalne ONZ — zajmuja
si¢ zwalczaniem zagrozen o charakterze transgranicznym, np. handlu narkotykami,
jak réwniez niosg pomoc w rozwigzywaniu problemow politycznych, ktére moga
doprowadzi¢ do wigkszego konfliktu'3.

Skuteczno$¢ operacji politycznych organizacji zalezy od wielu czynnikow, takich
jak: (1) wsparcie przez lokalng spotecznos¢ wysitkdow ONZ majacych na celu rozwia-
zanie konfliktu wewnetrznego; (2) elastycznos¢ misji, ktdéra powinna by¢ dostosowana
do lokalnych potrzeb, uwarunkowan i dynamiki, co wyklucza tym samym zastoso-
wanie takich samym schematoéw dziatan dla réznych operacji; (3) szybka reakcja
w sytuacjach kryzysowych (np. powojennych), kiedy nawet niewielkie opdznienie
moze skutkowaé nawrotem konfliktu badz jego eskalacja; (4) wybor odpowiedniego
typu operacji, poniewaz misje polityczne maja swoje ograniczenia i ich skuteczno$¢
jest ostabiona w zakresie zwalczania wszystkich zagrozen dla pokoju i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego'4. Bardzo waznym, czesto decydujagcym o powodzeniu misji
czynnikiem jest wola obydwu stron do zakonczenia konfliktu, podjecia rozméw po-
kojowych i wypracowania konsensusu — bez niej kazda operacja bedzie predzej czy
po6zniej skazana na niepowodzenie.

Dzialania prewencyjne ONZ: zalozenia versus realia — casus Iraku

Planujac wojne w Iraku, prezydent George W. Bush nie miat wigkszych prob-
lemow z przekonaniem do niej Kongresu, ktory juz w pazdzierniku 2002 r. wyrazit
zgode na uzycie sily militarnej. Decyzj¢ uzasadniono m.in. tym, ze: Saddam Husajn
nie przestrzegal warunkoéw zawieszenia broni z 1991 r.; celowo wprowadzat w btad
inspektoréw ONZ odno$nie do posiadania broni masowego razenia; stosowat brutalne
represje wobec ludnosci cywilnej; wspotpracowat z terrorystami, w tym z gldéwnym
wrogiem USA po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. — Al-Kaida'>.

Zanim prezydent Bush wydal decyzj¢ o przeprowadzeniu interwencji zbrojnej
w Iraku'®, Organizacja Narodow Zjednoczonych siggneta po dostepne narzedzia i pro-
cedury, aby unikng¢ wojny. Po pierwsze, juz w listopadzie 2002 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ wystosowala Rezolucje¢ nr 1441, w ktérej wezwala wladze Iraku do wypetnienia

13 A. Kugel, No helmets, just suits: Political missions as an instrument of the UN Security Council for
civilian conflict management, International Policy Analysis of the Friedrich-Ebert-Stiftung, marzec 2011 r.,
s. 3-4; K. Tlatka, Migdzynarodowe wysitki..., op.cit., s. 221-222.

14 United Nations Political Missions: Report..., op.cit., s. 24-25; R. Gowan, Special Report: Multilateral
Political Missions and Preventive Diplomacy, Washington 2011, s. 10-11.

15 President, House Leadership Agree on Iraq Resolution, The White House, Washington D.C., 2.10.2002,
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/10/20021002—7.html (data dostepu: sierpien
2016).

16" Szerzej na ten temat zob. M. Malinowski, Interwencja ,,sit migdzynarodowych” w Iraku w $wietle
prawa miedzynarodowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, z. 4, s. 27-56; zob. réw-
niez A.E. Wall, Was the 2003 invasion of Iraq legal?, ,International Law Studies” 2010, t. 86, s. 68-78.
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swoich zobowigzan rozbrojeniowych!’. Po drugie, jeszcze w tym samym miesigcu
wystano do Iraku inspektorow z Komisji Monitorujacej, Weryfikujacej i Inspekcyjnej
Narodéw Zjednoczonych, ktérej celem bylo sprawdzenie, czy rezim byt w posiadaniu
broni masowego razenia'®. Ostatecznie broni nie znaleziono, co w opinii administra-
cji G.W. Busha, $wiadczylo o tym, ze zostata dobrze ukryta'®. Wypowiedzi zarowno
wspotpracownikow, jak i samego prezydenta USA w kontek$cie organizacji, typu:
,LONZ moze spotykac si¢ i dyskutowac, ile chce, ale my nie potrzebujemy ich zgody”?,
pokazaty podejscie supermocarstwa do systemu zbiorowego bezpieczenstwa. Kiedy
ONZ nie ma spojnego stanowiska z USA, to jest traktowana instrumentalnie, a jej
znaczenie jest bagatelizowane.

Brak mandatu Rady Bezpieczenstwa nie stanowit dla supermocarstwa wystarcza-
jacej przeszkody w rozpoczegciu dziatan militarnych na terenie innego suwerennego
panstwa. Rzad USA zakomunikowal, ze ,,dyplomacja zawiodla”, w zwigzku z tym
bedg podejmowac dziatania w ramach ,,koalicji chetnych”?!. Administracja prezydenta
Busha uznata, Zze majg prawo do przeprowadzenia interwencji zbrojnej ze wzgledu
na punkt 13 Rezolucji nr 1441 Rady Bezpieczenstwa ONZ, w ktorym wskazano na
powazne konsekwencje w przypadku niewywigzywania si¢ przez wtadze Iraku z zo-
bowigzan?2. Pomimo ze zapis ten nie przyznawat prawa do ataku, to rzagd USA uznat,
ze interwencja ma charakter legalny.

Decyzja prezydenta Busha o inwazji na Irak przyniosta olbrzymie straty ONZ,
ktora okazata si¢ bezradna wobec agresywnych dziatan jej najsilniejszego cztonka.
Utracil na tym wizerunek organizacji, jak rdwniez jej znaczenie w zapobieganiu
konfliktom zbrojnym. Zawiodly wszystkie mechanizmy, a narz¢dzia okazaty si¢
nieskuteczne. Do tej pory to wlasnie autorytet ONZ miat ogromny wptyw w procesie
mediacji, ale skoro supermocarstwo lekcewazy decyzje organizacji, to co powstrzyma
inne panstwa przed dokonywaniem aktéw agresji w imi¢ partykularnych interesow?
Decyzja prezydenta Busha miata szerokie reperkusje dla calego systemu zbiorowego
bezpieczenstwa, wptywajac na jego stopniowg erozj¢. Wojna w Iraku uwypuklita stabe
strony organizacji — zaro6wno na etapie mediacji, kiedy rola prewencyjna ONZ okazata
si¢ nieskuteczna, jak i po rozpoczgciu bezprawnej interwencji zbrojnej, ktora spotkata

17" Resolution 1441 (2002), Security Council, United Nations, 8.11.2002.

18 Zob. United Nations Weapons Inspectors Report to Security Council on Progress in Disarmament of
Iraq, SC/7682, 7.03.2003.

19" Jak si¢ okazato, administracja prezydenta George’a W. Busha postuzyla si¢ fatlszywymi dowodami
i dokumentacjg, ktora miata Swiadczy¢ o posiadaniu broni masowego razenia przez rezim Husajna. Zob. lrag
and Weapons of Mass Destruction, National Security Archive Electronic Briefing Book nr 80, 11.02.2004.

20 Szerzej zob. S. Goldenberg, US will attack without approval, ,,The Guardian”, 11.11.2002, https://
www.theguardian.com/world/2002/nov/11/iraq.usa (data dostgpu: sierpien 2016).

2l A.R. Moten, The consequences of illegal wars: Invasion and occupation of Afghanistan and Iraq,
w: H. Kochler (red.), The ,, Global War on Terror” and the Question of World Order, International Progress
Organization, Vienna 2008, s. 85-101.

22 Resolution 1441 (2002), op.cit.
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si¢ z pasywna reakcjg organizacji. Akt agresji ze strony USA, oprocz potepienia przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa, nie spotkat si¢ zadnymi konsekwencjami ze strony ONZ,
ktora zamiast ukarac¢ postanowita Amerykanom pomoc ustabilizowac sytuacje w Iraku.

Misja Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku — mandat i zadania

Po rozpoczeciu inwazji szybko okazato si¢, ze koalicja miedzynarodowa pod
przywodztwem USA? nie byta w stanie sama zaprowadzi¢ porzadku i pokoju w Iraku.
W zwiazku z tym zaczg¢to zabiegac o wsparcie Organizacji Narodow Zjednoczonych,
na ktére nie trzeba bylo dhugo czeka¢. Kilka dni po rozpoczgciu dziatan wojskowych
ONZ wystosowata apel o pomoc humanitarng dla Iraku, ktora miata by¢ zorientowana
gtéwnie na zaspokojenie potrzeb zywnosciowych ludnosci cywilnej, wody pitne;j,
pomocy zdrowotnej, zapewnienie bezpiecznego schronienia®. W maju 2003 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjeta Rezolucje nr 1483, ktora de facto sankcjonowata oku-
pacje Iraku, co moze by¢ interpretowane jako uznanie wojny USA za legalng. Juz samo
stwierdzenie na poczatku Rezolucji, wskazujace potrzebe rozbrojenia kraju z broni
masowego razenia, mozna uzna¢ za potwierdzenie legalnosci interwencji, mimo ze
na terytorium Iraku nie znaleziono tego typu broni. Jak wynika z treci postanowien
Rezolucji, do czasu utworzenia rzadu irackiego wytaczne uprawnienia do sprawowania
wladzy w kraju mialy mocarstwa okupacyjne (USA i Wielka Brytania). Zaznaczono
przy tym, ze to do Irakijczykow naleza prawo okreslenia wtasnej przysztosci poli-
tycznej oraz kontrola nad zasobami naturalnymi kraju. Nowo utworzony rzad miat
zagwarantowa¢ rowne prawa i sprawiedliwo$¢ wszystkim obywatelom Iraku. Byli
wspotpracownicy Saddama Husajna mieli zosta¢ pociagnigci do odpowiedzialno$ci
za popetnione zbrodnie. W dokumencie podkreslono role ONZ w procesie odbudowy
Iraku, ktora zobowigzata si¢ m.in. do zapewnienia pomocy humanitarnej, rekonstrukcji
Iraku, odbudowy instytucji panstwowych. Sekretarz Generalny ONZ miat stopniowo
wygasza¢ program ,,ropa za zywno$¢”. Zniesiono sankcje natozone na Irak w zakresie
handlu i dostawy zasobow finansowych oraz gospodarczych, pozostawiajac w mocy
ograniczenia na dostawe broni. Zaktadano réwniez utworzenie Funduszu Rozwoju,
ktory mial zatwierdza¢ wydatki w ramach dochodéw z ropy naftowej i kierowac
srodki m.in. na odbudowe gospodarki, naprawe infrastruktury, pomoc humanitarna
i rozbrojenie Iraku?.

2 Koalicja miedzynarodowa pod przywodztwem USA skladata sie 11 panstw, ktore zadeklarowaty
wsparcie militarne operacji. Do gtéwnych sit obok amerykanskich, ktore liczyly ponad 200 tys. Zotierzy,
nalezaly jednostki brytyjskie, liczace ponad 40 tys. Zolnierzy. Szerzej zob. B. Gorka-Winter, Interwencja
w Iraku — kolejna faza ,,wojny z terroryzmem”, ,,Biuletyn” (PISM) 2003, nr 16, s. 773.

2 Apel ONZ — Pomoc humanitarna dla Iraku, 28.03.2003, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie,
http://www.unic.un.org.pl/irak1/apel_onz.php (data dostgpu: sierpien 2016).

%5 Resolution 1483 (2003), Security Council, United Nations, 22.05.2003; zob. réwniez J. Dofega,
B. Goérka-Winter, Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1483 w sprawie Iraku z dnia 22 maja 2003 r.,
,»Biuletyn” (PISM) 2003, nr 30, s. 825-827.



Misja Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku — cele, zadania i inicjatywy ONZ... 141

Sekretarz Generalny ONZ wyznaczyl réwniez Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego ONZ ds. Iraku, ktérego rolg mialy by¢ m.in.: koordynowanie
dziatah ONZ w procesie pokojowym; wspotpraca z innymi organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi w zakresie pomocy humanitarnej i odbudowie Iraku; tworzenie instytucji
panstwowych; odbudowa infrastruktury kraju; tworzenie warunkéw do zréwnowa-
zonego rozwoju; ochrona praw cztowieka; wspieranie wysitkdw na rzecz odbudowy
potencjatu irackiej policji; pomoc w przeprowadzeniu reform sgdownictwa®. Pomimo
ze w dokumencie nie wyszczegdlniono zasad dziatania sit stabilizacyjnych, to mozna
stwierdzi¢, ze Rezolucja nakreslita role mocarstw okupacyjnych i ONZ w powojennym
Iraku. Organem decyzyjnym byly USA, przy wsparciu Wielkiej Brytanii, a organem
wykonawczym ustanowiono ONZ.

Na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1500 z 14 sierpnia 2003 r. usta-
nowiono Misj¢ Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku (United Nations Assistance
Mission in Iraqg, UNAMI)?, operacje polityczna, ktorej przewodniczy¢ miat Specjalny
Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ ds. Iraku, wspierany przez ponad 300 pra-
cownikow cywilnych. Zaznaczono przy tym, ze personel mi¢edzynarodowy bedzie
stanowit mniej niz potowe ogoétu, zakladajac, iz UNAMI bedzie opieraé si¢ glownie
na wykwalifikowanych pracownikach lokalnych, wspieranych przez ekspertow ONZ,
ktorzy zapewniliby im doradztwo i pomoc merytoryczng. Misja miata podlega¢ pod
Departament Spraw Politycznych w Sekretariacie ONZ, uzyskujac wsparcie ze strony
Departamentu Operacji Pokojowych oraz Departamentu Wsparcia Polowego, a takze
prowadzi¢ szeroka wspdlprace z irackimi ministerstwami, instytucjami sagdownictwa,
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, irackimi i migdzynarodowymi organi-
zacjami pozarzagdowymi, sektorem prywatnym, darczyncami, naukowcami’®. Miala
rowniez wspiera¢ partnerstwo i wspotprace pomiedzy rzadem Iraku i 20 agencjami
ONZ, dziatajacymi w kraju®.

Obok biura Specjalnego Przedstawiciela struktura UNAMI miata obejmowac¢: biuro
jego dwoch zastepcow, z ktorych jeden miat pelnié¢ funkcje statego koordynatora ds.
pomocy humanitarnej; biuro szefa sztabu; biuro planowania i polityki; biuro thuma-
czen; biuro ds. politycznych; biuro ds. ochrony praw cztowieka i rzadow prawa; biuro
ds. informacji publicznej i rozwoju medidow?’. W kolejnych latach liczbe personelu
stopniowo zwigkszano. Pod koniec misji okupacyjnej Amerykandéw w Iraku w 2011 .

26 Ibidem.

2T Resolution 1500 (2003), Security Council, United Nations, 14.08.2003.

8 Zob. Misja Wsparcia Narodéw Zjednoczonych dla Iraku, O$rodek Informacji ONZ w Warszawie,
http://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unami.php (data dostepu: wrzesien 2016).

2 Lista agencji dostepna jest na stronie: The United Nations Iraq, http://www.uniraq.com/index.
php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=1543&Itemid=655&lang=en (data dostgpu: wrzesien
2016).

30 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 24 of Security Council resolution 1483 (2003),
Security Council, United Nations, S/2003/715, 17.07.2003.
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UNAMI liczyta 1014 pracownikow, w tym 551 lokalnych oraz 463 mi¢dzynarodo-
wych?!. Zwigkszeniu ulegt rowniez budzet UNAMI, ktory poczatkowo liczyl niecate
40 mln dolaréw3?, a w 2011 r. siegat juz ponad 200 mln dolarow>3.

Poczatkowo funkcjonowanie UNAMI zaplanowano na 12 miesi¢cy, a do jej zadan
nalezaty:

e wsparcie i doradztwo dla Niezaleznej Komisji Wyborczej w Iraku, Tymczasowego
Rzadu Irackiego oraz Tymczasowego Zgromadzenia Narodowego w przeprowa-
dzeniu wolnych i demokratycznych wyborow;

e promowanie dialogu narodowego i konsensusu w procesie transformacji politycz-
nej, w tym podczas tworzenia konstytucji Iraku przez obywateli tego kraju;

e doradzanie rzadowi irackiemu w zakresie rozwoju skutecznej stuzby cywilnej
1 opieki socjalnej;

e wspieranie reform administracji publicznej i stuzby cywilnej;

® zapewnienie pomocy humanitarnej, bezpiecznego, dobrowolnego powrotu do
kraju uchodzcow i wysiedlencow;

e wspieranie rekonstrukcji, odbudowy gospodarczej i zrownowazonego rozwoju
Iraku;

e promowanie ochrony praw czlowieka, m.in. poprzez wspieranie utworzenia nieza-
leznej krajowej instytucji ds. praw czlowieka oraz edukacje, doradztwo, programy
szkoleniowe, skierowane m.in. do pracownikow organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci;

e wspieranie pojednania narodu irackiego;

e wspieranie procesOw demobilizacji i reintegracji bytych zotierzy;

® wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, stowarzyszen prawniczych
oraz wolnych i niezaleznych mediow;

e pomoc w przeprowadzeniu reform sgdownictwa i wzmocnieniu praworzadnosci;

e pomoc w przeprowadzeniu powszechnego spisu ludnosci’*.

W kolejnych latach przedluzano mandat UNAMI, a w 2007 r. dokonano rewizji
misji, podtrzymujac wczesniejsze zadania, i jednocze$nie przyznano Specjalnemu
Przedstawicielowi Sekretarza Generalnego ONZ ds. Iraku dodatkowe kompetencje
w zakresie doradztwa i wspierania rzadu oraz obywateli Iraku: w pogitebianiu dia-
logu politycznego pomigdzy réznymi grupami etnicznymi i religijnymi; wdrazaniu
przepisdOw konstytucyjnych; wspieraniu dialogu regionalnego, w tym w kwestiach

31 UN Political and Peacebuilding Missions Fact Sheet, Peace and Security Section, United Nations

Department of Public Information, 31.07.2011.

32 Report of the Secretary-General: Overview of the financing of the United Nations peacekeeping
operations: budget performance for the period from 1 July 2004 to 30 June 2005 and budget for the period
from 1 July 2006 to 30 June 2007, Security Council, General Assembly, A/60/696, 24.02.2006, s. 4.

32011 Review of Political Missions: Iraq Mission Review, Global Peace Operations Review, s. 82,
http://peaceoperationsreview.org/country-and-regional/iraq/ (data dostgpu: wrzesien 2016).

34 Report of the Secretary-General. .., S/2003/715, op.cit.; Resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, 8.06.2004.
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dotyczacych granic, energetyki i uchodzcoéw; usprawnieniu wspotpracy z darczyncami
1 miedzynarodowymi instytucjami finansowymi; realizowaniu programow na rzecz
poprawy zdolnosci Iraku do $wiadczenia podstawowych ustug publicznych; w prze-
prowadzeniu reform gospodarczych oraz stworzeniu warunkéw do zrownowazonego
rozwoju®>. W kolejnych latach przedtuzano mandat UNAMI bez poszerzania zakresu
zadan i kompetencji’.

Dzialalno$¢ UNAMI po zakonczeniu II wojny w Zatoce Perskiej —
najwazniejsze inicjatywy

Poczatki dziatalnos$ci Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku nie
byly tatwe, zwlaszcza ze sytuacja w kraju tuz po obaleniu rezimu Saddama Husajna
1 rozpoczgciu misji stabilizacyjnej mocarstw okupacyjnych byta bardzo trudna do
opanowania. Potrzebna byta pomoc humanitarna, poniewaz ludnos¢ cywilna nie
miala dostgpu do wody pitnej, jedzenia czy lekow. W zwiazku z inwazja amerykanska
1 zawieszeniem obowigzywania programu ,,ropa za zywnos$¢” nastgpito ograniczenie
w dostepie ludnosci do racji zywnos$ciowych?®”. Niezbedne byto rowniez zapewnienie
bezpieczenstwa cywilom, ze wzglgdu na to, ze na ulicach miast zapanowaly bezprawie,
grabieze, gwalty i morderstwa, za ktore odpowiedzialni byli m.in. wigzniowie wy-
puszczeni przez Husajna®®. Narastaty konflikty na tle etnicznym i religijnym. Wzrosto
zagrozenie atakami terrorystycznymi w regionie, ktorych ofiarami byli m.in. Zotnierze
sit koalicyjnych, ludno$¢ cywilna oraz pracownicy ONZ. W sierpniu 2003 r. doszlo
do samobojczego zamachu na siedzibe gtowna ONZ w Bagdadzie, w wyniku ktorego
$mier¢ poniosty 22 osoby, w tym Specjalny Wystannik Sekretarza Generalnego ds. Iraku
Sergio Vieira de Mello, a ponad 150 0s6b zostato rannych. Kolejny zamach na siedzibe
miat miejsce 22 wrzesnia tego samego roku. Po tych wydarzeniach podjeto decyzje
o tymczasowym przeniesieniu siedziby ONZ z Bagdadu do Ammanu w Jordanii®’.
Upowazniono réwniez sity wielonarodowe w Iraku do powzigcia wszystkich niezbed-
nych $rodkéw w celu zwalczania terroryzmu, zapewnienia bezpieczenstwa UNAMI,
jak réwniez ochrony irackich instytucji, infrastruktury gospodarczo-ekonomicznej,
zapewnienia stabilnos$ci i bezpiecznego przebiegu procesu przemian politycznych
i ochrony dziataf humanitarnych*’.

35 Resolution 1770 (2007), Security Council, United Nations, 10.08.2007.

36 Ostatnie przedluzenie mandatu UNAMI miato miejsce 25 lipca 2016 r. na okres roku. Zob. Resolution
2299 (2016), Security Council, United Nations, 25.07.2016.

37 Warto podkreglic¢, ze jeszcze przed wybuchem konfliktu ponad 60% z dwudziestomilionowej populacji
Iraku byto catkowicie zalezne od tego programu. Zob. Apel ONZ — Pomoc humanitarna dla Iraku, op.cit.

38 S. Tanner, Wojny Bushdw. Ojciec i syn jako zwierzchnicy sit zbrojnych, ttum. J. Lang, Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 2007, s. 245-251.

¥ Zob. Zamachy na siedzibe ONZ w Iraku, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.
un.org.pl/irak/zamachy.php (data dostgpu: wrzesien 2016).

40 Resolution 1511 (2003), Security Council, United Nations, 16.10.2003.
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Sytuacja w Iraku byta na tyle trudna, ze w 2004 r. doszto do wybuchu wojny do-
mowej, ktora niemal doprowadzita do rozpadu pafistwa*!. Irak znalazt si¢ w czolowce
listy najbardziej dysfunkcyjnych panstw $wiata, nazywanych przez niektorych bada-
czy ,,czarnymi dziurami cywilizacji”*?, do ktorych cech charakterystycznych zalicza
si¢: wojng domowg, upadek porzadku panstwowego, gospodarczego i spotecznego,
przemoc, konflikty miedzy spotecznosciami, fragmentaryzacje spoteczenstwa, igno-
rowanie praw cztowieka i kryzysy humanitarne, wzrost przestepczosci kryminalnej
czy korupcje®.

Po zakonczeniu Il wojny w Zatoce Perskiej Misja Wsparcia Narodéw Zjednoczo-
nych dla Iraku zaangazowata si¢ w inicjatywy majace na celu ustabilizowanie sytuacji
1 rozw@j Iraku, ktére mozemy podzieli¢ na dwie grupy: polityczne i spoteczne.

Inicjatywy polityczne

Aktywno$¢ UNAMI w zakresie przemian politycznych w Iraku obejmowata za-
rowno male, jak i duze inicjatywy. Poczawszy od 2004 r., zagwarantowano wsparcie
procesu wyborczego poprzez zapewnienie logistyki, komunikacji, technologii infor-
macyjnej i edukacji wyborcoéw oraz pomocy w gromadzeniu informacji o przemianach
ustrojowych w Iraku, a takze pokazanie statystyk dotyczacych zmieniajacych si¢
postaw Irakijczykow wobec procesow politycznych*. Pierwszym powaznym krokiem
w kierunku transformacji ustrojowej byto przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych
w styczniu 2005 r., w ktérych udziat wzigto ponad 8,5 min Irakijczykow. Pomimo
wysitkow mediacyjnych pracownikéw UNAMI, ktorzy starali si¢, aby wszystkie
segmenty irackiej sceny politycznej mogly uczestniczyé w wyborach, najnizsza
frekwencja wykazala si¢ grupa sunnitow, wywolujac pytania o zasadno$¢ wyborow.
Z 7785 kandydatow wybrano 275 przedstawicieli do tymczasowego Zgromadzenia
Narodowego, ktorego glownym zdaniem byla praca nad nowa konstytucja®. Szykujac

41 W. Michnik, Problem dysfunkcyjnosci panstw w regionie Azji Potudniowej i Bliskiego Wschodu.
Analiza wybranych przypadkow Afganistanu, Pakistanu, Iraku i Jemenu, w: R. Ktosowicz (red.), Panstwa
dysfunkcyjne i miedzynarodowe..., op.cit., s. 89-91.

42 S. Bielen, Parnstwa w stanie kryzysu i upadku?, w: M. Sulek, J. Symonides (red.), Paristwo w teorii
i praktyce stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009,
s. 55.

4 R. Klosowicz, J. Mormul, Pojecie dysfunkcyjnosci paristw — geneza i definicje, w: R. Klosowicz
(red.), Panstwa dysfunkcyjne i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 22-28; S. Sagan, V. Serzhanova, Nauka o panistwie wspot-
czesnym, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 262-265.

4 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 24 of resolution 1483 (2003) and paragraph 12
of resolution 1511 (2003), Security Council, United Nations, S/2004/625, 5.08.2004.

4 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security
Council, United Nations, S/2005/141, 7.03.2005; szerzej na temat wyborow zob. K. Katzman, Iraq: Elec-
tions, Government, and Constitution, CRS Report for Congress, 20.11.2006, s. 1 i nast.; J. Morrow, Iraq s
Constitutional Process 1l an Opportunity Lost, The United States Institute of Peace, Special Report 155,
listopad 2005 1., s. 6 i nast.
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si¢ do kolejnego waznego wydarzenia w procesie demokratyzacji, czyli referendum
konstytucyjnego, UNAMI pomogto Irakijczykom w: przeprowadzeniu aktualizacji
rejestru wyborcoOw; ustanowieniu ram prawnych i regulacji dotyczacych wyboréw;
wdrazaniu kampanii informacyjnej, aby dotrze¢ do jak najwigkszej liczby obywateli
z wiedzg na temat procesu wyborczego; poprawie zdolno$ci centralnej i lokalnych
komisji wyborczych, m.in. poprzez przeprowadzenie szkolen dla 150 tys. pracownikoéw
komisji wyborczych*.

W 2005 r. miaty miejsce jeszcze dwa wazne wydarzenia — pierwszym bylo referen-
dum konstytucyjne w pazdzierniku, w ktorym wzigto udziat blisko 65% uprawnionych
do gltosowania, z czego wickszos$¢ (79%) gltosowato za przyj¢ciem konstytucji, ktora
uczynila Irak ,,demokratyczng, federalng i reprezentatywng republikg™¥’. Drugim
istotnym wydarzeniem byty wybory parlamentarne w grudniu, podczas ktérych
z ponad 7,5 tys. kandydatow wybrano 275 przedstawicieli do Rady Reprezentantow.
W poréwnaniu z wyborami ze stycznia tego samego roku nastgpit wzrost frekwencji
z 58 do 75%*. W 2006 r. uruchomiono program szkoleniowy, ktory miat na celu
promowanie dialogu wielopartyjnego, obejmujac tematyke zarzgdzania przemia-
nami politycznymi w trakcie konfliktu, zaangazowania wielopartyjnego, integracji
mniejszosci. Idea programu byla taka, aby zebra¢ w jednym miejscu przywodcow
politycznych, technokratéw, liderow spoteczenstwa obywatelskiego, pozarzadowych
organizacji, sSrodowisk akademickich, ktorzy przedyskutuja najwazniejsze kwestie
zwigzane z konstytucja, funkcjonowaniem parlamentu i rzadu®.

Kolejnym waznym wydarzeniem w procesie przemian politycznych w Iraku byty
wybory regionalne w styczniu 2009 r., w ktérych udzial wzieto ponad 50% Irakijczykow.
Z ponad 14 tys. kandydatow (z czego 3912 stanowily kobiety) wybrano 440 re-
prezentantéw do Rady Gubernatorow. Wyborom tym przypisywano ogromng role
w budowaniu tradycji demokratycznych w Iraku ze wzgledu na ich lokalny charakter,
wiekszg integracje pomiedzy wyborcami i ich przedstawicielami, ktorzy dzieki real-
nemu wplywowi na proces rzadzenia mogli uzyska¢ wymierne korzysci i zabiegaé
0 zapewnienie podstawowych ustug dla lokalnej spotecznosci. Wigzaty si¢ z tym
wicksza odpowiedzialnos¢ za podjete dziatania 1 wigksza wspotzaleznosé pomigdzy
cztonkami Rady i wyborcami®°.

46 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, S/2005/585, 7.09.2005.

4T Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, S/2005/766, 7.12.2005.

4 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, S/2006/137, 3.03.2006.

49 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, S/2006/360, 2.06.2006.

30 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1830 (2008), Security Council,
United Nations, S/2009/102, 20.02.20009.
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W 2009 r. odbyty si¢ rowniez prezydenckie i parlamentarne wybory w Regionie
Kurdystanu przy wsparciu pracownikow UNAMI, ktorzy pomogli Niezaleznej Komisji
Wyborczej podczas ich przeprowadzenia. Z 507 kandydatéw wybrano 111 przedstawi-
cieli do parlamentu Regionu Kurdystanu. Kandydatéw na urzad prezydenta zgloszono
pieciu. Jak wynika z raportu Sekretarza Generalnego ONZ, atmosfera podczas wyborow
byta pokojowa, co utatwito sprawne ich przeprowadzenie, a frekwencja wysoka — jako
przyktad podano miasto Duhok, w ktorym wyniosta ponad 80%°!.

W 2010 r. odbyly sie wybory do Rady Reprezentantow, w ktérych startowato
ponad 6 tys. kandydatoéw. Frekwencja wyniosta ponad 60%, przy czym do urn poszto
12 z blisko 19 miIn Irakijczykow uprawnionych do glosowania. Jak wynika z raportéw
ONZ, wysoka frekwencja byta wynikiem szerokiej kampanii informacyjnej prowa-
dzonej przez UNAMI oraz akcji zachecania Irakijczykow przez wybitne postacie
religijne, politykow i liderow spolteczenstwa obywatelskiego do aktywnego brania
udzialu w wyborach. Od ostatnich wyboréw zwigkszyt sie sktad Rady z 275 do
325 przedstawicieli, w tym 25% miejsc zgodnie z nowymi przepisami miato by¢ za-
gwarantowanych kobietom. Pomimo podjetych dodatkowych srodkéw bezpieczenstwa
juz w pierwszych trzech godzinach od otwarcia lokali wyborczych na ulicach Bagdadu
doszto do ponad 40 wybuchow>2.

Inicjatywy spoleczne

Inicjatywy spoteczne UNAMI po zakonczeniu Il wojny w Zatoce Perskiej obejmo-
waly szeroki zakres oddziatywania: poczawszy od edukacji, zapewnienia Irakijczykom
dostepu do informacji czy przeprowadzenia niezbgdnych reform systemu, wyréwnania
szans, zwlaszcza wérdd kobiet, poprzez inicjatywy majace na celu polepszenie bytu
spoteczenstwa, zapewnienie dostgpu do podstawowych ustug publicznych, az po pomoc
humanitarng i ochrong praw cztowieka. Warto przy tym podkresli¢, iz UNAMI bezpo-
$rednio samo nie realizuje wszystkich inicjatyw spotecznych, zwlaszcza programow
humanitarnych i rozwojowych. Rolg personelu misji jest rozpoznanie i wskazanie
potrzeb, problemow, sytuacji kryzysowych, wspieranie partnerstwa i wspolpracy po-
miedzy rzadem irackim i innymi agencjami ONZ. Juz w lutym 2004 r. UNAMI wyszto
z inicjatywa, ktora zakladata: odbudowe szkot; pomoc w opracowaniu programow
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy; wsparcie podczas przeprowadzania reformy sy-
stemu szkolnego; wzmocnienie ksztatlcenia zawodowego; wspolprace z Ministerstwem
Zdrowia w zakresie restrukturyzacji systemu opieki zdrowotnej; wprowadzenie pro-
gramu szczepien; usprawnienie systemu oczyszczalni Sciekow; modernizacje systemow
przesytowych i wydajnosci elektrowni; uruchomienie programow mieszkaniowych dla

3L Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1830 (2008), Security Council,
United Nations, S/2009/393, 30.07.20009.

32 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1883 (2009), Security Council,
United Nations, S/2010/240, 14.05.2010.
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grup najbardziej potrzebujgcych (np. uchodzcdw); poprawe ksztatcenia zawodowego.
W ramach wsparcia humanitarnego UNAMI powotato Grupe Szybkiego Wsparcia,
ktora zajmowata si¢ monitorowaniem, gromadzeniem informacji, analizg, wczesnym
ostrzeganiem i szybkim reagowaniem na wypadek kryzyséw humanitarnych?3.

W 2005 r. przeprowadzono cykl szkolen dla Irakijczykéw z zakresu m.in. kontroli
chordb zakaznych, bezpieczenstwa zywnosci, opieki psychiatrycznej, uzdatniania
wody pitnej, negocjacji i zarzadzania®*. Opiekg objeto rowniez pogotowie potoz-
nicze, wspierajac program bezpiecznego macierzynstwa w Iraku, co przyczynito
si¢ do zmniejszenia $miertelno$ci matek. Irackie oddziaty poloznicze wyposazono
ponadto w niezbedny sprzet medyczny, zadbano rowniez o podniesienie kwalifi-
kacji pracownikow medycznych. W 2007 r. UNAMI przeprowadzilo cykl spotkan
1 warsztatow dla pracownikow Ministerstwa Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz
parlamentarzystow na temat praworzadnosci i praw cztowieka. Z kolei organizacjom
pozarzagdowym i urzednikom panstwowym zorganizowano warsztaty z zakresu praw
dzieci oraz poradnictwa psychologicznego i pomocy prawnej dla kobiet, ktore padty
ofiarg przemocy>°.

W 2008 r. uruchomiono program informacyjny, ktéorego celem byto zapewnienie
Irakijezykom wiarygodnych informacji o wyborach regionalnych poprzez programy
radiowe przedstawiajgce informacje na temat procedury gtosowania, partii politycz-
nych, struktury i kompetencji wiadz lokalnych. Zaktadano zwigkszenie przejrzystosci
W procesie wyborczym oraz zachecenie obywateli do $wiadomych debat. Uruchomiono
rowniez program rozwoju sektora prywatnego, ktory miat zreformowaé przepisy
w zakresie bankowosci i ubezpieczen, a tym samym przetozy¢ si¢ na zwigkszenie
inwestycji w Iraku, rozw6j matych firm, tworzenie miejsc pracy i lokalnego handlu.
Program reform sektora publicznego miat z kolei wzmocni¢ inicjatywy antykorupcyjne,
wprowadzi¢ przejrzysto$¢ w realizacji budzetu’®.

W 2009 r. ukonczono modernizacj¢ 180 szkot, przeznaczonych dla ponad 100 tys.
ucznidow. Postepy odnotowano réwniez w kwestii ochrony praw czlowieka. W wyniku
dwuletnich zabiegdw UNAMI doszto do utworzenia Wysokiej Komisji Praw Cztowieka,
ktora miata sta¢ na strazy przestrzegania praw cztowieka®’. Wsparcie ONZ okazato si¢
rowniez przydatne podczas uruchomienia rzgdowego programu zarzadzania kryzyso-
wego, ktorego celem byly wzmocnienie krajowej i lokalnej zdolno$ci do ograniczenia
ryzyka katastrof i kryzysow oraz szybka reakcja na pojawiajace si¢ zagrozenia’®.
Poprawe warunkow zycia Irakijczykow miat zapewni¢ réwniez program inwestycyjny

3 Report of the Secretary-General..., S/2004/625, op.cit.

3 Report of the Secretary-General..., S/2005/141, op.cit.

35 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1770 (2007), Security Council,
United Nations, S/2008/19, 14.01.2008.

36 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1830 (2008), Security Council,
United Nations, S/2008/688, 6.11.2008.

ST Report of the Secretary-General..., S/2009/102, op.cit.

8 Report of the Secretary-General..., S/2009/393, op.cit.
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w zakresie infrastruktury mieszkaniowej, na ktéry przeznaczono 70 min dolarow.
W 2009 r. rozpoczeto nowy etap w ksztatceniu nauczycieli w Regionie Kurdystanu
poprzez wprowadzenie programu nauczania dla mtodziezy pozbawionej edukacji
w szkole podstawowej. Uruchomiono ponadto program majacy na celu wzmocnienie
ochrony i zapewnienie sprawiedliwosci dla dzieci w Iraku. W ramach programu miano
dokona¢ oceny aktualnego prawodawstwa w zakresie ochrony dzieci, propagowac
reformy legislacyjne i zaangazowacé spotecznos¢ do dziatan, ktore zapobiegajg prze-
stepczosci wsrdd nieletnich. Jednoczesnie prowadzono program budowania warto$ci
obywatelskich i umiejetnosci zyciowych poprzez edukacje mtodziezy irackiej>”.

W 2010 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci Iraku oraz UNAMI podpisaty list in-
tencyjny w sprawie wspotpracy, ktora miata zapewni¢ przedstawicielom misji dostep
do wszystkich wiezien i informacji o zatrzymaniach pod jurysdykcja ministerstwa.
Przedstawiciele UNAMI wielokrotnie podkreslali zaniepokojenie kwestiami legalnosci
wyrokow skazujacych na podstawie zeznan uzyskanych pod przymusem czy wyda-
wania wyrokow $mierci bez uwzglednienia miedzynarodowych standardéw. Dzigki
porozumieniu UNAMI miato monitorowaé wig¢zienia irackie, powody zatrzymania,
warunki przetrzymywania i traktowanie wigzniow, co miato wyeliminowac bezprawne
zatrzymania, naduzycia, przemoc i tortury stosowane wobec wiezniow®’.

Roéwniez w 2010 r. zostat ukonczony i zatwierdzony przez rzad Iraku plan dzia-
tan na rzecz restrukturyzacji przedsicbiorstw panstwowych, ktory — jak podkreslono
w raporcie Sekretarza Generalnego ONZ — stanowit ,,poczatek najwazniejszych reform
gospodarczych po siedmiu latach niestabilno$ci” i mial si¢ przyczyni¢ do rozwoju
sektora prywatnego oraz tworzenia nowych miejsc pracy®!. Przeprowadzono ponadto
warsztaty w ramach Narodowej Strategii Antykorupcyjnej, ktérymi objeto ponad 17 tys.
urzgdnikow. Strategia miata by¢ realizowana do czerwca 2011 r. i obejmowac wszystkie
irackie urzedy panstwowe. Podjeto rowniez inicjatywy w celu wzmocnienia ochrony
praw kobiet w Iraku w ramach kampanii informacyjnej, podczas ktérej apelowano do
spotecznosci migdzynarodowej o finansowe wspieranie programow i inicjatyw na rzecz
zakonczenia przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz do wladz Iraku o wprowadzenie
skutecznych przepisOw w celu ochrony tej grupy i zapobiegania wszelkim formom
przemocy i dyskryminacji, w tym szkodliwym praktykom tradycyjnym stosowanych
wobec kobiet i dziewczynek®?.

3 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1883 (2009), Security Council,
United Nations, S/2009/585, 11.11.2009.

0 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1883 (2009), Security Council,
United Nations, S/2010/76, 8.02.2010.

1 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010), Security Council,
United Nations, S/2010/606, 26.11.2010.

92 Second report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010), Security
Council, United Nations, S/2011/213, 31.03.2011.
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Efektywnos$¢ i znaczenie UNAMI

Ocena efektywnosci operacji politycznych ONZ nie jest prosta ze wzgledu na
dtugofalowy charakter wickszosci podjetych inicjatyw. Pozornie tatwiej od procesow
transformacji ustrojowe;j, ktore niejednokrotnie trwaja wiele lat, powinno si¢ oceniaé
efekty inicjatyw spotecznych, zwtaszcza programoéw majacych zapewnic np. dostawy
zywnosci, lekow, wigkszy dostep dzieci i kobiet do edukacji. Jednak jak pokazuja
doswiadczenia Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku, w sytuacji trwa-
jacego konfliktu efektywno$¢ inicjatyw zaréwno politycznych, jak i spotecznych jest
w duzym stopniu ograniczona. Wplyw na efektywno$¢ operacji politycznych ONZ
ma wiele czynnikow.

Po pierwsze, kluczowa dla powodzenia misji jest stabilizacja polityczna — obalenie
rezimu, nowa konstytucja, demokratyczne wybory, parlament i rzad. Od poczatku
UNAMI ktadlo duzy nacisk na inicjatywy polityczne, w tym doradztwo, wsparcie
w nawigzaniu i poglebieniu dialogu politycznego, pomoc w przygotowaniu i prze-
prowadzeniu wybordw i referendow, akcje informacyjne skierowane do wyborcow.
Wszystkie te dziatania miaty zwickszy¢ udziat Irakijczykéw w wyborach oraz ich
wiedze i swiadomos$¢ wagi oddanego glosu. Jednak to nie programy wyborcze partii
czy poglady kandydatéow decyduja w Iraku o oddanym w wyborach glosie, tylko
przynalezno$¢ do wlasnej grupy etnicznej czy religijnej®®. Mogtoby si¢ wydawacé, ze
uchwalenie nowej konstytucji, ktora zapewnita kobietom 25% miejsc w parlamencie,
wplynie na poprawe sytuacji kobiet w Iraku. Jednak okazato sie, ze kobiety zyskaty
wigksze prawa tylko na papierze. Za przyktad moze poshuzy¢ obsadzanie stanowisk
rzadowych przez premiera Nuriego al-Malikiego, ktory niechetnie widziat w rzadzie
kobiety, z wyjatkiem Ministerstwa ds. Kobiet, ktore postrzegano jako ,,urzad ceremo-
nialny”, stabo finansowany i o niewielkim znaczeniu®.

Po drugie, znaczenie ma praworzadno$¢ — wprowadzenie i przestrzeganie jasnych
przepisow prawnych, reforma sagdownictwa, respektowanie praw cztowieka, huma-
nitarne traktowanie wig¢zniow. Dziatania UNAMI w tym zakresie po zakonczeniu
II wojny w Zatoce Perskiej skupity si¢ na szkoleniach, edukowaniu oraz monitorowa-
niu jednostek wieziennych w Iraku®, gdzie dochodzito do systematycznego tfamania
prawa, w tym torturowania i ztego traktowania wieznidéw, wymuszania zeznan, lek-
cewazenia praw kobiet i dzieci, wielomiesigcznych bezprawnych zatrzyman osob bez

63 Szerzej zob. J. Bury, Wybory w Iraku. Implikacje wewnetrzne i migdzynarodowe, ,.Biuletyn” (PISM)
2006, nr 5, s. 1591-1592.

%4 Z. Salbi, Why women are less fiee 10 years after the invasion of Iraq, ,,CNN”, 14.06.2016, http://
edition.cnn.com/2013/03/18/opinion/iraq-war-women-salbi/ (data dostgpu: wrzesien 2016).

% Jak wynika z raportow Sekretarza Generalnego ONZ, z biegiem czasu zespoty monitorujace miaty
coraz wigksze trudnosci z dostgpem do wigzien. Zob. Report of the Secretary-General pursuant to para-
graph 6 of resolution 1883 (2009), Security Council, United Nations, S/2010/240, 14.05.2010; Report of the
Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010), Security Council, United Nations,
S/2010/606, 26.11.2010.
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dostepu do obroncy, formalnego oskarzenia o popetnienie przestepstwa, dowodow czy
wyroku sgdowego®®. Pod koniec misji okupacyjnej Amerykanow w Iraku w areszcie
znajdowalo si¢ ponad dwa tysigce dzieci, w tym w wielu jednostkach przebywaty
razem z dorostymi®’.

Innym przyktadem obrazujagcym poziom praworzadnosci i demokracji w Iraku
w analizowanym okresie byly wybory parlamentarne z 2010 r. Wprawdzie po dziewigciu
miesigcach impasu politycznego udato si¢ wytoni¢ rzad z Al-Malikim na czele, ale
zwazywszy na fakt, iz wybory wygrata wowczas najwicksza partia Al-Iraqia, objecie
stanowiska premiera przez lidera Dawa Party nie powinno mie¢ miejsca. W momencie
podjecia prob uformowania rzadu przez konkurenta politycznego Al-Maliki skierowat
sprawe do sadu federalnego. Powotat si¢ przy tym na niejasny zapis w konstytucji,
ktéry jednoznacznie nie wskazywat, kto po wyborach ma prawo do utworzenia nowego
rzadu — czy najwigksza partia, czy moze najwigksza koalicja. Ostatecznie sad orzekt,
iz Al-Iragia nie ma prawa do utworzenia nowego rzadu. Biorac pod uwage fakt, ze
szef sadu federalnego byt kandydatem na liScie wyborczej partii Al-Malikiego, wyrok
sadu moze i byl bardzo kontrowersyjny, ale nie zaskakujacy. Tym sposobem prawo do
uformowania nowego rzadu przypadto partii, ktéra zajeta drugie miejsce w wyborach
—wszystko przez brak klarownosci konstytucji i stronniczg interpretacje sagdu®®. Bledy
w konstytucji Iraku sg wynikiem pospiechu podczas jej tworzenia. Potrzebny byt czas
na dialog polityczny, dtugie negocjacje, trudne rozmowy, ktérych efektem mogto
by¢ wypracowanie porozumienia politycznego i sposobu podziatu wtadzy pomigdzy
szyitami, sunnitami i Kurdami. Zamiast tego Amerykanie wspierani przez UNAMI
narzucili szybkie tempo proceséw wyborczych i krétki czas na uchwalenie konsty-
tucji. Tymczasem narzucenie sztucznych ram instytucjonalnych w ramach pozornej
demokracji nie rozwigzato problemow spotecznych i nie wypracowalo porozumienia
politycznego opartego na wzajemnym zaufaniu i partnerstwie®.

Rzady Al-Malikiego zamiast umacnia¢ praworzadnos¢ w Iraku wptynely na jej
ostabienie, poniewaz premier wykorzystywal wladze i przepisy prawne do wzmocnienia
swojej pozycji 1 pozbycia si¢ opozycji. Za przyktad moze postuzy¢ zapis w konsty-
tucji dajacy rzadzacym prawo do zwalczania terroryzmu. Przy zastosowaniu wiasnej
interpretacji przepiséw zapis ten umozliwia wladzy zwalczanie wszelkich gtosow
sprzeciwu’®, Przyktadem sg demonstracje spoteczne w Iraku w 2011 r., ktore byly

% Zob. Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1830 (2008), Security
Council, United Nations, S/2009/102, 20.02.2009.

67 Zob. Second report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010),
Security Council, United Nations, S/2011/213, 31.03.2011.

% S.N. Jawad, The Iraqi constitution: Structural flaws and political implications, ,,LSE Middle East
Centre Paper” 2013, Series 1, s. 21.

® C. Caryl, The democracy boondoggle in Iraq, ,JForeign Policy”, 6.03.2013, http://foreignpolicy.
com/2013/03/06/the-democracy-boondoggle-in-iraq/ (data dostgpu: wrzesien 2016).

70" Pod koniec misji okupacyjnej Amerykanow w Iraku wydano 40 wyrokéw $mierci dla 0sob skazanych
za przestgpstwa zwigzane z terroryzmem. Od 2004 r. w Iraku wydano 1180 wyrokoéw z karg $mierci. Zob.
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wyrazem sprzeciwu wobec korupcji i braku dostepu spoteczenstwa do podstawowych
ushug. Protest ten zostal brutalnie sttumiony przez wiadze, a tym samym zlamano
dane konstytucyjnie Irakijczykom prawo do wolnosci stowa’!. Nie nalezy przy tym
zapominac o licznych przypadkach aresztowan czy zagini¢¢ dziataczy opozycyjnych,
oskarzonych o ,,dzialalno$¢ terrorystyczng™’?.

Po trzecie, istotne jest pojednanie narodowe — wypracowanie konsensusu pomigdzy
przedstawicielami réznych grup etnicznych i religijnych, dialog i wspdtpraca pomiedzy
wspolnotami. Z raportow Sekretarza Generalnego ONZ wynika, iz w analizowanym
okresie jego przedstawiciel wielokrotnie inicjowat i organizowat spotkania z réznymi
grupami politycznymi, z przywodcami religijnymi, reprezentantami rzgdu, przywodcami
plemiennymi, reprezentantami organizacji pozarzagdowych, w tym z liderami spoteczen-
stwa obywatelskiego, stowarzyszen kobiecych, dziennikarzami, niezaleznymi specjali-
stami czy liderami biznesu. Rola przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ w Iraku
od poczatku misji byt udziat w negocjacjach i mediacjach dotyczacych m.in. prac nad
nowa konstytucja, przepisoOw spornych, tworzenia rzadu jednosci narodowe;j. Nie jest
istotne dla niniejszej analizy, ile takich spotkan udato mu si¢ zorganizowac, kto wzigt
w nich udzial, ale jaki byt ich efekt. Czy udato si¢ wypracowac porozumienie? Czy
mediacje byly skuteczne? Wprawdzie za sukces w dziedzinie budowania demokracji,
dialogu 1 pojednania narodowego mozna uznaé przeprowadzanie dwdch wyboréw
parlamentarnych i regionalnych, wytonienie rzagdu oraz uchwalenie konstytucji, to
jednak droga do pojednania Irakijczykow jest nadal daleka. Szansg na porozumienie
pomigdzy mniejszoscig sunnicka, szyicka i kurdyjskg mial by¢ Al-Maliki, ktérego kan-
dydatur¢ na premiera od poczatku popierali Amerykanie. Jednak szybko si¢ okazato, ze
deklaracje Al-Malikiego o zjednoczeniu i przedktadaniu dobra wszystkich mniejszosci
nad partykularne interesy, nie maja potwierdzenia w rzeczywisto$ci. Jednostronne
podejscie Al-Malikiego najbardziej widoczne byto tuz po wyborach parlamentarnych
w 2010 r., kiedy premier ztamat wickszos¢ obietnic wyborczych ztozonych opozycji.
Wbrew zobowigzaniom nie desygnowat kandydatéw na stanowiska ministra spraw
wewnetrznych, ministra obrony i szefa wywiadu, zostawiajac ich kompetencje we
wiasnych rekach. Sprawowat rzady silnej r¢ki, zwalczajac i przesladujac opozycje, nie
przestrzegat prawa, kontrolowat sgdownictwo, policje, wojsko, stuzby wywiadowcze,
media, dochody m.in. z ropy naftowej. Zakres wtadzy, ktéry sobie zapewnil, nie byt
wcale mniejszy od tego, ktory mial Saddam Husajn’3. Wraz z wycofaniem w grudniu

First report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 2001 (2011), Security Council,
United Nations, S/2011/736, 28.11.2011.

"' Podczas manifestacji zgingto ponad 20 0sob, a 116 zostato rannych. UNAMI otrzymata raporty
o aresztowaniach, bezprawnym przetrzymywaniu i torturowaniu demonstrantow oraz dziennikarzy. Szerzej
zob. Second report of the Secretary-General..., S/2011/213, op.cit.

72 Szerzej zob. S.N. Jawad, The Iraqi constitution..., op.cit., s. 23.

73 Szerzej zob. A. Khedery, Why we stuck with Maliki — and lost Iraq, ,,Washington Post”, 3.07.2014,
https://www.washingtonpost.com/opinions/why-we-stuck-with-maliki--and-lost-iraq/2014/07/03/0dd6a8a4-
f7ec-11e3-a606-946fd6329f1 story.html (data dostgpu: wrzesien 2016).



152 Ewelina Wasko-Owsiejczuk

2011 r. zolierzy USA z Iraku usunigto ostatnig barier¢ powstrzymujaca Al-Malikiego
przed wprowadzeniem represji wobec sunnickich przywddcoéw politycznych.

Po czwarte, znaczenie dla efektywnosci misji ma utrzymanie bezpieczenstwa —
zwalczanie terroryzmu, ochrona ludnosci przed rebeliantami, terrorystami i grupami
przestepczymi. Niemal codziennie w Iraku dochodzito do atakéw, wybuchdéw bomb,
samochodow putapek, strzelanin, ktérych ofiarami byty irackie sity bezpieczenstwa,
urzednicy panstwowi i cywile. Zamachowcy dokonywali atakéw w duzych skupiskach
ludnos$ci, w tym w szpitalach czy meczetach’. Trudna do opanowania sytuacja w za-
kresie bezpieczenstwa hamuje proces transformacji ustroju i gospodarki Iraku, ostabia
zdolnosci rzadu do zapewnienia podstawowych ustug, w tym medycznych, dostepu do
energii elektrycznej, zywnosci’, wody pitnej, urzadzen sanitarnych’®, tworzenia miejsc
pracy, odbudowy infrastruktury spoteczno-gospodarczej, czy zmniejsza dostep dzieci
do edukacji”’. Niski poziom bezpieczefistwa doprowadzit do opuszczenia kraju przez
wielu specjalistow 1 wykwalifikowanych pracownikéw, za§ powigkszajgca si¢ stopa
bezrobocia i inflacji spowodowala obnizenie standardu zycia wigkszosci Irakijczykow’s.

Glowne zadania UNAMI po zakonczeniu Il wojny w Zatoce Perskiej sprowa-
dzaty sie do edukacji, mediacji i wspierania Irakijczykdéw podczas procesu przemian
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Jak wynika z przeprowadzonej analizy,
nieliczne inicjatywy Misji Wsparcia Narodéw Zjednoczonych dla Iraku okazaly si¢
sukcesem. Zreby dialogu politycznego i pojednania narodowego, nowa konstytucja
1 wybory w okresie okupacji i nieustannie toczgcych si¢ walk okazaty si¢ w duzej mierze
fikcja. Zabrakto nie tylko dobrej woli gtownych sit politycznych, etnicznych i religij-
nych do wypracowania konsensusu, ale takze rozrastajacy si¢ po 2011 r. ekstremizm,
ktory przybrat forme¢ organizacji terrorystycznej nazywanej ,,Panstwem Islamskim”,
zaprzepascil drobne sukcesy UNAMI, doprowadzajac Irak na skraj upadku.

74 Zob. Third report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010),
Security Council, United Nations, S/2011/435, 7.07.2011.

75 Ponad 1/3 ludnos$ci w Iraku byla zalezna od publicznego systemu dystrybucji racji zywno$ciowe;.
Zob. Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, S/2007/126, 7.03.2007.

76 Tylko 31% gospodarstw domowych w Iraku miato zapewniony dostep do wody pitnej, a niecale
30% posiadato systemy sanitarne. Zob. Report of the Secretary-General..., S/2009/102, op.cit.

77 Jak wynika z raportdw Sekretarza Generalnego ONZ, tylko w 2006 r. ze wzgledu na pogarszajacy
si¢ stan bezpieczenstwa liczba dzieci uczgszczajacych do szkot w Iraku spadta do okoto 50%. Zob. Report
of the Secretary-General..., S/2007/126, op.cit.

78 Indeks ubostwa w kraju siggat blisko 23%. Stopa analfabetyzmu wsrod Irakijezykow osiagneta poziom
29%. Zob. Third report of the Secretary-General..., S/2011/435, op.cit.; Report of the Secretary-General.. .,
S/2007/126, op.cit.
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United Nations Assistance Mission for Iraq — UN’s Aims,
Tasks and Initiatives after the Second Gulf War

Since the establishment of the United Nations, political operations have been at the
core of its activity related to preserving international peace and security. At the same
time, they are very versatile and can be used at any stage of a conflict: as preventive
measures, when the situation between the conflicted parties is becoming worse;
as mediation measures during an ongoing conflict, to end it; at the post-war stage,
when it is necessary to develop peace conditions and a new state order. After the Iraq
War, the UN established the United Nations Assistance Mission in Iraq, tasked with
such issues as providing support to Iraqis in preparing and conducting democratic
elections, passing a constitution, promoting national dialogue. The purpose of this
article is to analyse the UN’s activity after the Iraq War, present the most important
initiatives of UNAMI in terms of social and political transformations, which is to
help the author answer the following questions: What role did the UN play after
the Iraq War? What tasks were set before the United Nations Assistance Mission
in Iraq? Were the implemented actions and initiatives effective?

Keywords: United Nations, Iraq, democracy, human rights, elections, rule of law,
Iraq War, conflict, UN political operations.
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