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Problem uchodzcéw w Unii Europejskiej (2015-2016)
w polityce Niemiec i1 Francji
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Autor analizuje polityke Niemiec i Francji wobec uchodzcow, ktorzy naptywali do
Unii Europejskiej w latach 2015-2016. Ukazuje skalg problemu i sposob zarzadza-
nia kryzysem migracyjnym w Niemczech i Francji. Podkresla réznice pomigdzy
Berlinem i Paryzem w kwestii ograniczenia tego zjawiska i wlaczenia pozostatych
panstw Unii Europejskiej do akcji przyjmowania uchodzcow.

Stowa kluczowe: uchodzcy, 2015-2016, Unia Europejska, Niemcy, Francja.

To przede wszystkim Francja posiadajaca spuscizng kolonialng przez powojenne
dziesigciolecia konfrontowana byta z naptywem imigrantéw pochodzacych z Afryki
Potnocnej i Potnocno-Zachodniej oraz Portugalii i Wioch. Potgzne inwestycje w prze-
mysle ciezkim poczynione przez prezydenta generata Charles’a de Gaulle’a gtéwnie
w Lotaryngii w latach 60. XX w. spowodowaly zasysanie przez gospodarke francuska
praktycznie kazdej iloSci sity roboczej. W tej sytuacji liczba imigrantow systematycz-
nie wzrastata: od 1,7 mln w 1954 do 2,4 mln w 1975 r. Jednakze wskutek Swiatowe;j
recesji gospodarczej w latach 70. podjeto dziatania na rzecz ograniczenia rynku pracy
dla imigrantow, pozwalajgc tylko na procedure fgczenia rodzin'.

Lata 90. przyniosty kolejne proby wprowadzenia bardziej restrykcyjnej polityki mi-
gracyjnej (tzw. prawo Pasqua) w znaczacy sposob ograniczajacej mozliwosci osiedlania
si¢ we Francji. Wedtug tej ustawy procedura taczenia rodzin miata zosta¢ wydtuzona
z roku do dwoch lat, a zakaz pracy miat obejmowac cudzoziemskich absolwentow
francuskich uczelni wyzszych. Ze wzgledu na falg protestow socjalistyczny rzad pre-
miera Lionela Jospina przeprowadzit w 1997 r. akcj¢ abolicyjng. Rezultaty nie byly
oszatamiajace. Na 150 tys. wnioskow zalegalizowano pobyt tylko 7 tys. W 2006 r. na
wniosek 6wczesnego ministra spraw wewngtrznych Nicolasa Sarkozy’ego uchwalono
nowa ustawe o imigracji i integracji (loi relative a l'immigration et a 'intégration), ktora
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dawata nowe mozliwosci do emigracji zarobkowej, ale ograniczata dostep do procedury
taczenia rodzin i naktadala obowigzek integrowania sie ze spoteczenstwem?. Od po-
czatkow lat 90. systematycznie wzrastata natomiast liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl
1 szukajgcych we Francji schronienia. W 2008 r. zyto we Francji 5,23 mln cudzoziem-
cow, co stanowito 8,4% catego spoleczenstwa (w 2010 r. — 10,4%). Wigkszo$¢ z nich
pochodzita z Algierii, Maroka i Tunezji, cz¢$¢ z Afryki Subsaharyjskiej i Karaibow
oraz z Europy Potudniowej. W latach 1991-1995 naptyneli uchodzcy z ogarnigte;j
wojng domowg Jugostawii, w latach 1998—1999 z Kosowa, p6zniej z Afganistanu
1 Bliskiego Wschodu.

Niemcy nie mieli takiego historycznego doswiadczenia w polityce imigracyjne;j
jak sgsiednia Francja. Wprawdzie po zjednoczeniu, po 1871 r., Il Rzesza przezywata
okres rozkwitu gospodarczego i wchianiata imigrantow z catego kontynentu, w tym
rowniez z ziem polskich, ale proces ten zakonczyta I wojna Swiatowa. Po 1945 .
Niemcy zmuszeni byli boryka¢ si¢ z zagospodarowaniem olbrzymiej fali (12—15 mln)
wlasnych obywateli, ktorzy w wyniku ustalen uktadu poczdamskiego naptyneli do obu
czesci Niemiec z Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodnie;.

Podobnie jak we Francji w Niemczech Zachodnich w latach cudu gospodarczego
w koncu lat 50. ubieglego stulecia przy niskim przyroscie naturalnym niemiecki prze-
myst zglaszal zapotrzebowanie na kazdg ilo$¢ cudzoziemskich rak do pracy (gastarbei-
terow) 1 w pierwszej kolejnosci dotyczyto to Turkow. W Bad Godesberg 31 pazdzier-
nika 1961 r. podpisano zachodnioniemiecko-turecki uktad o czasowym zatrudnianiu
pracownikoéw z Turcji na terytorium Republiki Federalnej (wszedt w zycie 30 wrzes$nia
1964 1.). Cho¢ w porozumieniu mieli by¢ uwzgledniani tylko wolni, mtodzi mezczyzni
z klauzulg dwuletniej rotacji, to z powodu olbrzymiego wchtaniania przez niemiecki
przemyst sity roboczej ustalenia te nie byly przestrzegane. Lawinowo rosnaca liczba
Turkéw w Niemczech Zachodnich, ktorzy w zdecydowanej wickszosci zachowywali
swoja kulturows i religijng odrgbnos$é, z czasem stata si¢ ucigzliwym balastem, tym
bardziej ze koniunktura gospodarcza ulegta wyhamowaniu. Juz w 1973 r. (we Francji
w 1974 1.) oficjalnie rzad federalny zamknat werbunek cudzoziemskich robotnikéw
nie tylko z Turcji, ale rowniez i Jugostawii, Grecji, Portugalii, Maroka i Tunez;ji3.

Pomimo presji i zachet finansowych wiekszos¢ Turkow zdecydowata sie pozo-
sta¢ w RFN 1 $ciggna¢ do siebie rodziny, ktadac podwaliny pod potezng spotecz-
nos¢ ,,niemieckich Turkéw”. Jezeli w 1961 r. na terytorium RFN przebywalo tylko
6800 Turkow, to w 2006 r. byto juz ich 1738 tys., a w 2013 — 2793 tys.* Rozpad

2 LOIn®2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et a I'intégration, https:// www.legifrance.
gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000266495&categorieLien=id (data dostgpu: 17.06.2016).

3 K. Hunn, ,, Nichstes Jahr kehren wir zuriick...”. Die Geschichte der tiirkischen ,, Gastarbeiter” in
der Bundesrepublik, Wallstein Verlag, Gottingen 2005.

4 Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung,
Migrationsbericht 2014, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Migrationsberichte/
migrationsbericht-2014.pdf? _ blob=publicationFile (data dostepu:17.06.2016).
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Jugostawii i wojna w Bo$ni-Hercegowinie wywotaly nowg falg¢ emigracji, dla ktorej
Niemcy staty si¢ gléwnym panstwem docelowym. Juz w 1992 r. podanie o azyl w tym
kraju ztozyto 438 tys. 0sob z terendw objetych walkami. Pomimo zawarcia pokoju
w 1995 r. i powolnej stabilizacji sytuacji w tym regionie wedlug informacji Urzedu
Spraw Zagranicznych jeszcze na poczatku 1997 r. w RFN przebywato 340 tys. osob,
gléwnie Bosniakow, ktorzy nie palili si¢ do powrotu do ojczyzny. Wigkszosci z nich
udato si¢ unikna¢ deportacji, gdyz kraje zwigzkowe otrzymaty wolng reke co do spo-
sobu i terminu pozbycia si¢ przybyszow z Batkanow?.

W wyniku kolejnej wojny, w Kosowie (1998—1999), na terenie Niemiec znalazto
schronienie 55 tys. 0sob, z czego wigkszos¢ stanowita ludnos¢ romska. Do 2004 r.
tylko 5 tys. Kosowian powrocito do kraju. Olbrzymie bezrobocie i brak poczucia
stabilno$ci powodowaly, ze w nastgpnych latach emigracja do Niemiec wzmogla sig,
1do 2014 r. objeta kolejne 9 tys. W styczniu 2015 r. podanie o azyl ztozyto 3630 0s6b
pochodzacych z tego panstwa®. Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego
z 3 sierpnia 2015 r. liczba mieszkancow RFN wynosita w poprzedzajacym roku
80,9 mlIn. Imigranckie korzenie posiadato tacznie 16,4 mln, co stanowito 22,5% ogotu
ludnosci. Rok 2014 r. byt dla imigracji do Niemiec szczegblny, poniewaz liczba imi-
grantow wyniosta 550 tys. i byta najwigksza od 1992 r. Tylko na Republike Federalng
przypadato 55% wszystkich imigrantéw w catej Unii Europejskiej’.

Inna byta sytuacja we Francji. W tym samym 2014 r. podanie o azyl i status
uchodzcy we francuskich urzgdach ztozyto tylko 65 tys. 0séb, co i tak byto o dwa razy
wiecej niz w 2007 r. Rozpatrywanie wnioskéw wydhuzono do dwoch lat. Statystyki
odnotowaty, ze wowczas najwiecej podan pochodzito od obywateli Konga, Chin,
Bangladeszu, Syrii i Pakistanu®.

Apogeum kryzysu uchodzczego dla Unii Europejskiej przypadto na rok 2015
1 pierwsze miesigce 2016 r. Byt on wynikiem rewolucji arabskich w Afryce Pétnocne;j
i na Bliskim Wschodzie w latach 2010-2013, gdzie doszlo do obalenia niektérych
tamtejszych dyktatur i zapoczatkowania procesu przemian politycznych i ustrojowych.
Wojna domowa rozgorzata w Libii i w Syrii, gdzie opozycja podj¢ta walke z rezimem
Baszara al-Asada. Eskalacja konfliktu w Syrii i obawa przed Panstwem Islamskim
oznaczaty utrate domu i miejsca pracy, dla mezczyzn przymusowy pobor do wojska
i brak jakichkolwiek perspektyw na stabilizacje. W efekcie doszto do pogorszenia si¢
sytuacji w obozach dla uchodzcéw w Libanie i Turcji. Bardzo szybko tez nastapita pro-
fesjonalizacja grup przestepczych specjalizujacych sie¢ w przemycie ludzi tzw. szlakiem

5 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Poludniowo-Wschodnia w polityce zjedno-
czonych Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 1999, s. 308-309.

¢ C. Grimmer, Da war doch was?, BR24, 11.09.2015, http://www.br.de/nachrichten/fluechtlinge-
-rueckblick-kosovo-balkan-100.html (data dostepu: 19.07.2016).

7 Zielland Deutschland. Hintergriinde zu Fliichtlingen und Einwanderung, Aktualisierte Auflage, paz-
dziernik 2015 r., Konrad Adenauer Stiftung, http://www.kas.de/wf/doc/kas 41470-544-1-30.pdf?151022123931
(data dostgpu: 19.07.2016).

8 Frankreich: Bleibt verschont, ,Handelsblatt”, 18.08.2015.
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batkansko-§rodziemnomorskim prowadzacym z Turcji do Grecji i stamtad na potnoc
w kierunku bogatszych panstw Unii Europejskie;j’.

Trzon imigracyjnej fali stanowili uchodzcy z Syrii, ale tuz za nimi pojawili si¢
szukajacy bezpiecznej przystani w zamoznych panstwach Unii Europejskiej miesz-
kancy Afganistanu, Iraku, Erytrei i Somalii, ale takze z Batkanow (Kosowo, Albania,
Serbia, Macedonia). Juz 7 maja 2015 r. niemiecki minister spraw wewngetrznych
Thomas de Maiziére zasygnalizowat i ostrzegt, ze wedtug szacunkow ministerstwa,
Republika Federalna jeszcze w tym roku moze spodziewac si¢ 450 tys. uchodzcoéw
z teren6w ogarnigtych konfliktami i wojng domowa. Juz 19 sierpnia zmuszony byt
skorygowac te liczbg i podniesc¢ jg do 800 tys., poniewaz dramatycznie zaostrzylta si¢
sytuacja w Syrii, pénocnym Iraku i Afganistanie. Dnia 25 sierpnia Federalny Urzad
ds. Migracji i Uchodzcéw (BAMF) zadeklarowat, Zze wobec obywateli syryjskich nie
beda stosowane unijne regulacje w zakresie azylu i migracji (rozporzgdzenie Dublin
I z 2014 1.). Byto to nastepstwem uzgodnien pomiedzy Angelg Merkel i kanclerzem
Austrii Wernerem Faymannem podjetych po rozmowach w Urzedzie Kanclerskim
w Berlinie 15 sierpnia o czasowym zawieszeniu konwencji dublinskiej 1 przyjeciu
azylantow bez rutynowych procedur biurokratycznych. Byla to reakcja na marsz tysigcy
migrantow w kierunku Austrii z Budapesztu, gdzie od wielu dni koczowali na dworcu
kolejowym Keleti. Merkel, ktora na konferencji prasowej z Faymannem przekonywata,
ze to ,,nie bedzie moj kraj”, jezeli bedzie musiata przepraszaé za okazanie przyjaznego
oblicza w tak trudnej sytuacji, byta doglebnie przeswiadczona o jednorazowym cha-
rakterze akcji spowodowanej powstatymi komplikacjami i podyktowanej wzgledami
humanitarnymi'®. Szybko jednak za posrednictwem Internetu i telefonii komorkowe;j
na Bliskim Wschodzie rozeszly si¢ informacje, ze na uchodzcéw w Niemczech czeka
sie z otwartymi ramionami i otrzymajg oni tam powazne wsparcie finansowe!!.

Decyzja o otwarciu niemieckiej granicy i zawieszeniu procedury Dublin IIT wy-
nikta z przestanki, ze zamknigcie granicy niemieckiej stanowitoby wstep do rozpadu
strefy Schengen, i to na RFN jako ,,mocarstwo srodka Europy” spadtaby najwigksza
odpowiedzialno$¢. Oznaczatoby to takze kapitulacje wobec antyeuropejskich populi-
stow i demagogow oraz ich dazen do rozbicia Unii Europejskiej. Poza tym cofnigcie
uchodzczej fali z Austrii i Wegier z powrotem na Batkany wywota¢ moglo w stabszych
panstwach tego regionu — Serbii, Macedonii czy Czarnogorze — konflikty i zaburzenia
na niespotykang skale!?.

Nie zdajac sobie sprawy ze skali probleméw, z ktérymi Niemcy beda wkrotce
skonfrontowane, podczas letniej konferencji prasowej w Berlinie 31 sierpnia, kanclerz

® M. Gebauer, R. Salloum, Fliichtlinge: Warum jetzt so viele Menschen kommen, ,.Der Spiegel”,
9.09.2015.

10 N. Fried, ,, ... dann ist das nicht mein Land”, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 15.09.2015.

' T. Hildebrandt, B. Ulrich, Im Auge des Orkans, ,,Die Zeit”, 20.09.2015.

12 H. Miinckler, Die Mitte und die Fliichtlingskrise: Uber Humanitit, Geopolitik und innenpolitische
Folgen der Aufnahmeentscheidung, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2016, nr 14—15.
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Merkel byta jeszcze petna optymizmu. Przekonywata dziennikarzy, ze Niemcy sobie
poradza z problemem uchodzcoéw (Wir schaffen das!), gdyz sa ,,silnym panstwem”
i stojgce przed nimi problemy zostang przezwyciezone'®. Po dodatkowym konsulta-
cjach z premierem Wegier Victorem Orbanem 4 wrzeénia kanclerz Niemiec zlozyta
o$wiadczenie, ze uchodzcy nie bedg odsytani'*.

Kanclerz otrzymata pelne wsparcie od koalicyjnej Socjaldemokratycznej Partii
Niemiec (SPD). Po wsp6lnych rozmowach 7 wrze$nia wicekanclerz i minister gospo-
darki i technologii Sigmar Gabriel zapewnil, ze Niemcy sa przygotowane na przyj¢cie
800 tys. uchodzcow i jest to dla nich najwazniejsze historyczne wyzwanie od czasu
zjednoczenia w 1990 r. Miat tez nadziej¢ na okazanie przez pozostate panstwa Unii
Europejskiej podobnej solidarno$ci'®.

Cho¢ kanclerz Merkel miata silne poparcie w parlamencie, gdyz walka z ksenofobig
1 otwarto$¢ na cudzoziemcow zapisane byty na sztandarach zarowno Partii Lewicy, jak
i Zielonych czy SPD, to optymistyczne prognozy rzadu na temat mozliwosci absorb-
cyjnych panstwa niemieckiego podzielity niemieckie spoteczenstwo. Niechetne byly
pozaparlamentarne ugrupowania: partia Alternatywa dla Niemiec (AfD) i antyislamski
ruch Patriotyczni Europejczycy przeciw Islamizacji Zachodu (PEGIDA). Najsilniej
przeciwko polityce kanclerz wystepowali czotowi politycy AfD (m.in. wspotprzewod-
niczacy partii Jorg Meuthen czy tez zastgpca przewodniczacego Alexander Gauland),
ktorzy w swoich wypowiedziach wzywali do rewizji polityki imigracyjnej, a nawet
do ustgpienia Merkel ze stanowiska. Partia, ktéra dotad zajmowata si¢ gospodarka
1 nastawiata si¢ na wyprowadzenie Niemiec ze strefy euro, starata si¢ teraz pokazaé
nowe nacjonalistyczne i populistyczne oblicze, poprzez demonstracyjne odcinanie
si¢ od szkodliwej polityki rzadu w kwestiach imigracyjnych. Dzigki temu kryzysowi
AfD zyskiwata na popularnosci po lipcowym kryzysie i roztamie w partii, zwigza-
nym z odej$ciem jednego z trzech przewodniczacych Bernda Luckego, gdyz stupki
poparcia w sondazach podniosty si¢ z 3 do 6%. Ruch PEGIDA na fali krytyki imigra-
cyjnej polityki rzadu rdwniez odnotowal wzrost zainteresowania jego dzialalnoscia
iradykalizacja. W pazdzierniku 2015 r. w Dreznie, Lipsku i Chemnitz odbyty si¢ pod
patronatem ruchu wielotysieczne manifestacje, a w stolicy Saksonii 12 pazdziernika
na pierwszym miejscu widoczna byta atrapa szubienicy zarezerwowana dla Merkel
i Gabriela'®.Wigksze problemy kanclerz miata we wlasnym obozie politycznym.
Jezeli czotowi ministrowie Wolfgang Schéiuble i Thomas de Maizi¢re wazyli stowa,
ostroznie postulujgc ograniczenie naptywu uchodzcoéw, to na posiedzeniach frakcji
parlamentarnej CDU/CSU 1 na spotkaniach z politykami nizszego szczebla kanclerz
Merkel musiata zmagac si¢ z falg ostrej krytyki. Szczegdlne zaniepokojenie wyrazali
dziatacze CDU z tzw. nowych krajow federacji, konfrontowani na co dzieh z obawami

13" G. Bannas, Merkel: Wir schaffen das, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 31.08.2015.

4 Grenzdffnung fiir Fliichtlinge: Was geschah wirklich?, ,,Die Zeit”, 5.09.2015.

15 Fliichtlinge: Merkel und Gabriel fordern Kraftakt von den Deutschen, ,.Der Spiegel”, 7.09.2015.
16 Pegida-Anhiinger errichten Galgen fiir Merkel und Gabriel, ,,Die Zeit”, 13.10.2015.
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swoich wyborcow przed naptywajacymi imigrantami. Dostrzegali oni takze realne
zagrozenie ze strony bedgcych na fali AfD i ruchu PEGIDA'.

Na gléwnego oponenta wobec oficjalnej polityki rzagdu w kwestii uchodzcow wy-
kreowat si¢ przewodniczacy CSU Horst Seehofer. Jako premier Bawarii Seehofer byt
dobrze zorientowany, ze olbrzymia cz¢$¢ uchodzcdw preferuje jako miejsce docelowego
osiedlenia si¢ kwitngcg Bawarie, co wplywato negatywnie na tamtejsze spoteczenstwo.
Tym samym krytyka wzmacniat swoja pozycj¢ w rodzinnym Monachium i stotecznym
Berlinie, ostabiong stabym wynikiem CSU w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r. We wrze$niu 2015 r. demonstracyjnie spotkat si¢ w Budapeszcie z premierem
Orbanem, gdzie obaj otwarcie nawotywali do powstrzymania naptywu uchodzcoéw do
UE. Cho¢ bezposrednio nie krytykowali kanclerz Merkel, to nawotywali do przywro-
cenia fadu i porzadku na granicach!®.

W miar¢ uptywu czasu i wzmagajacych si¢ trudnosci z ,,zagospodarowaniem”
imigrantow w Niemczech Seehofer nabrat §miatos$ci i zapowiedzial, ze w ramach prawa
do ,,obrony koniecznej” (Notwehr) imigranci beda zawracani znad granicy z Austrig
lub od razu odsytani w glab Niemiec. Jednoczesnie domagat si¢ od kanclerz Merkel
okreslenia gérnej granicy liczby imigrantow, jaka Bawaria moze przyjaé. Zagrozit
nawet ztozeniem skargi na rzad do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Seehofer,
w obliczu protestéw spotecznych i naciskdéw ze strony samej CSU, jak rowniez spadku
wlasnych notowan i mozliwej perspektywy ustgpienia z urzedu premiera Bawarii na
rzecz Markusa Sodera, gotdw byt ryzykowac konflikt z rzadem federalnym. Jego
koronnym argumentem byt fakt, ze od poczatku wrzesnia do samej tylko Bawarii
trafito 300 tys. imigrantow (z ktorych tylko czes$¢ rozestana zostata do innych krajow
federacji)'’.

Z pewnoscig pochylajac sie w spektakularny sposéb nad uchodzcami, Republika
Federalna zyskiwata wizerunkowo w §wiecie jako kraj wolny od nienawisci rasowej
1 etnicznych uprzedzen. Na gruncie nazistowskich, tragicznych doswiadczen z prze-
sztosci RFN za swoj moralny obowigzek uwazata niesienie pomocy biedniejszym i po-
trzebujacym. Warto wspomnie¢, ze to dzigki jej postawie — i finansowej hojnosci — do
Wspdlnoty Europejskiej przyjeto Grecje, Hiszpanie i Portugalie oraz panstwa bylego
bloku radzieckiego, ktére uwolnily si¢ od komunistycznych dyktatur. Tak wigc wigksza
czeg$¢ obywateli opowiadata si¢ za nowa ,.kulturg goscinno$ci” (Wilkommenskultur),
cho¢ wiele opiniotworczych mediow i ekspertow byto zdania, ze nadmierny naptyw
uchodzcéw przerasta zdolnosci wchtaniania i ,,zagospodarowania” ich przez panstwo
niemieckie. Oponentom wskazywano, ze Republika Federalna Niemiec w coraz
wiekszym stopniu jest konfrontowana z problemami demograficznymi i juz obecnie

17" P. Kubiak, Kanclerz Angela Merkel w ogniu krytyki, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego™” 2015, nr 193,
http://www.iz.poznan.pl/uploads/pracownicy/kubiak/1245.pdf (data dostepu: 17.06.2016).

18 R. Neukirch, Seehofer bei Orban: Niemand hat die Absicht, Merkel zu schwdchen, ,.Der Spiegel”,
4.09.2015.

19 P. Kubiak, Kanclerz Angela Merkel..., op.cit.
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brakuje okoto jednego miliona rak do pracy. W XXI w. szczeg6lnie odczuwata skutki
szybkiego starzenia si¢ spoteczenstwa, staneta przed konieczno$ciag rozbudowy opieki
zdrowotnej i spotecznej oraz przygotowania systemu emerytalnego do niezbgdnych,
dokuczliwych dla przecietnego obywatela reform, gléwnie przez podniesienie w 2006 .
granicy przejscia na emeryture z 65 na 67 lat?.

W 1991 r. na terytorium RFN mieszkato 80,27 mIn obywateli, z czego 12,03 min
stanowity osoby powyzej 65. roku zycia. W 2005 r. przy niewielkim przyroscie ogolnej
liczby mieszkancow (82,44 min) liczba seniorow w wieku powyzej 65 lat znacznie
sie podniosta i wynosita juz 15,87 mIn?!. W 2010 r. obliczenia pokazywaty, ze liczba
Niemcow zmniejszyta sie¢ do 81,75 mln, a wzrost liczby oséb po 65. roku zycia na-
brat gwaltownego przyspieszenia (16,9 min, a w 2014 r. byto to juz 17,35 mln, czyli
20,6% populacji)?2.

Dnia 15 pazdziernika 2015 r. Bundestag uchwalil nowelizacj¢ bardziej restrykceyj-
nego prawa azylowego, ktore weszto w zycie 1 listopada. Z jednej strony uderzono
w imigrantdw z przyczyn ekonomicznych, gdyz wykreslono z listy krajéw zagrozo-
nych Albani¢, Kosowo i Czarnogore, a z drugiej postanowiono wydtuzy¢ czas pobytu
uchodzcéw w osrodkach adaptacyjnych do szesciu miesigcy. Pakiet przyjetych ustaw
ktadt nacisk na przyspieszenie procedury integracji imigrantow, przy wigkszym wspar-
ciu finansowym dla wtadz lokalnych ze strony budzetu centralnego. Za nowelizacja
glosowata olbrzymia wigkszos¢ 475 postow przy 67 gltosach sprzeciwu i 58 wstrzy-
mujacych si¢. Kanclerz Merkel, ktora wzywata do poparcia pakietu ustaw, podkreslita,
ze jest to wazny krok, ale ,,potrzeba jeszcze wigcej”, aby uporac si¢ z problemem,
i obiecywata podjecie kolejnych inicjatyw?>.

Od lata 2015 r., w miar¢ narastania kryzysu zwigzanego z uchodzcami, Niemcy na
szczeblu ministerstw spraw wewngtrznych na biezgco prowadzity konsultacje z najbliz-
szym sojusznikiem i partnerem w UE — Francjg. Prezydent Frangois Hollande na pod-
stawie doswiadczen francuskich dobrze orientowat sie, jaka niebezpieczng mieszanka
wybuchowg moze by¢ niekontrolowana fala imigrantéw i zwigzane z tym problemy.
Zamachy terrorystyczne we Francji 13 listopada 2015 r. pokazywaly, jak trudno spra-
wowac kontrolg nad podejrzanymi osobami. Nie dawat on jednak poznac po sobie,
ze ,,nadgorliwo$¢” niemiecka wrézy nadej$cie cigzkich czaséw dla UE. Opowiedziat

20 S. Krohnert, N. van Olst, R. Klingholz, Deutschland 2010. Die demographische Zukunft der Nation,
Berlin 2004.

2 Statistisches Jahrbuch 2007. Fiir die Bundesrepublik Deutschland, https://www.destatis.de/DE/
Publikationen/StatistischesJahrbuch/Jahrbuch2007.pdf? _ blob=publicationFile (data dost¢pu: 18.05.2016).

2 Statistisches Jahrbuch 2011. Fiir die Bundesrepublik Deutschland mit ,, Internationalen Ubersichten”,
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/StatistischesJahrbuch/StatistischesJahrbuch2011.pdf?
blob=publicationFile (data dostgpu: 18.05.2016).

2 Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 15. Oktober 2015, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2015 Teil I
Nr 40, http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBl&start=//*%255B (data do-
stepu: 18.05.2016); por. T. Morozowski, Zmiany legislacyjne w Niemczech w obliczu kryzysu uchodzczego,
»Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015, nr 192.
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si¢ za szybkimi dziataniami unijnych instytucji, dopoki istniata mozliwos¢ uporzad-
kowania zjawiska. Majac w perspektywie wybory prezydenckie w 2017 r., nie chcial,
by ta kwestia napedzata wiatru w zagle Marine Le Pen i populistycznemu Frontowi
Narodowemu?*. Na otwartg krytyke polityki niemieckiej pozwalat sobie natomiast
premier Manuel Valls, ktory w listopadzie 2015 r. i nastepnie w lutym 2016 r. w wielu
publicznych wystgpieniach dawat do zrozumienia, ze polityka ,,goscinnosci” RFN
podkopuje fundamenty UE i Francja z nieche¢cig odnosi si¢ do proponowanych przez
Berlin kwot podzialu imigrantow?>.

Po intensywnych rozmowach francusko-niemieckich prezydent Hollande wspol-
nie z kanclerz Merkel 3 wrzes$nia wystosowali list do przywodcow europejskich,
szefa Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady Europejskiej. Powotujac si¢
na ,,odpowiedzialno$¢ kazdego panstwa cztonkowskiego i solidarno$¢ wszystkich”,
zaapelowali o jak najszybsze wdrozenie programow zatwierdzonych przez Uni¢
Europejska, bronili uktadu z Schengen z 1985 r., ale najwigkszy nacisk potozyli na
dystrybucje uchodzcow ,,w duchu solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi”
poprzez utworzenie ,,statego mechanizmu i przymusowej relokacji”?.

Im wigcej 0sob przedzierato sie do Niemiec i Austrii, tym bardziej zwickszaty
si¢ niemieckie naciski na sprawiedliwe obcigzenie panstw unijnych w kwestii re-
lokacji osob szukajacych schronienia na terenie UE. Po spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych panstw unijnych na podstawie dwoch decyzji Rady z 14 i 22 wrze$nia
ustalono podziat 40 tys. i 120 tys. imigrantoéw przebywajacych dotad w Grecji i we
Wiloszech badz innych panstwach dotknigtych kryzysem migracyjnym. Uwzgledniajac
wyliczone przez Komisj¢ Europejska specjalne wspotczynniki relokacji, uzgodniono,
ze do Niemiec relokowanych zostanie ponad 40 tys. 0séb, do Francji — ponad 30 tys.,
Hiszpanii — 26 tys., a do Polski — okoto 10—11 tys. Dalsze miejsca pod wzgledem liczby
przyjmowanych w systemie relokacji zajety: Holandia, Rumunia, Belgia i Szwecja,
Portugalia, Czechy, Austria, Finlandia, Bulgaria, Stowacja i Chorwacja. Uzgodniono,
ze najmniej osob przyjma Litwa, Stowenia, Lotwa, Luksemburg, Estonia, Cypr i Malta.
Nie byly zainteresowane tym podzialem Dania i Wielka Brytania, Finlandia wstrzymata
sie od glosu, ale Irlandia wyrazita gotowos$¢ przyjecia 2,9 tys. 0s6b?’.

Zgodnie z pesymistycznymi prognozami naptyw uchodzcow do Niemiec na
przetomie 2015 i 2016 r. przerost najSmielsze oczekiwania i wynidst 1,1 min osob.
Przekroczyto to mozliwosci ich zakwaterowania i zaopiekowania si¢ nimi ze strony

24 A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiezniakiewicz, Przywddztwo Niemiec i Francji w Unii Europejskiej
w XXI w. Problemy i wzywania, UAM, Poznan 2016, s. 58.

%5 Frankreich fordert Aufnahmestopp fiir Fliichtlinge, ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 25.11.2015;
Frankreich lehnt EU-Fliichtlingskontingente ab, ,,Die Zeit”, 13.02.2016.

26 D. Revault d’Allonnes, J.-P. Stroobants, La lettre commune de Frangois Hollande et d’Angela Merkel
pour accueillir les réfugiés en Europe, ,,Le Monde”, 4.09.2015.

27 A. Potyrata, S. Wojciechowski, ,,Za” i ,,przeciw”. Unijny dwuglos w sprawie systemu relokacji,
,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015, nr 192, http://www.iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-za-
chodniego/nr-197-za-i-przeciw-unijny-dwuglos-w-sprawie-systemu-relokacji (data dostgpu: 17.06.2016).
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wladz samorzadowych i urzedow odpowiedzialnych za opieke nad przybyszami. Tylko
442 899 wnioskéw znalazto sie w procedurze opracowywania. Przybywajacy thumnie
do Niemiec uchodzcy po wstepnych przestuchaniach byli rozdzielani w ramach spe-
cjalnego sytemu elektronicznego ,,Easy” do poszczegdlnych krajow zwigzkowych,
wedlug z gory ustalonych kwot uchodzczych. Od marca 2015 r., jezeli przeciggata
si¢ procedura azylowa, otrzymywali oni zasitek w wysokosci 287—-359 euro na osobg
miesigcznie. Koszty mieszkania, energii i pomocy medycznej pokrywane réwniez byty
z budzetow lokalnych i dotacji federalnych. Juz po trzech miesigcach mogli oni podjaé
prace, jezeli na konkretne stanowisko brakowato Niemca lub innego obywatela Unii
Europejskiej. Po 15 miesigcach pobytu te wstepne ograniczenia byly likwidowane?®.

Zdecydowanie mniejsze problemy z naptywem uchodzcow miata Francja. Wedlug
oficjalnych danych w 2015 r. zarejestrowano 79 130 oséb poszukujacych azylu, co
stanowito 22-procentowy przyrost w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Podnidst si¢
odsetek pozytywnie rozpatrzonych wnioskow z 3,5 do 31,5%. W wigkszo$ci sktadane
byty one przez obywateli Syrii, Sudanu i Kosowa?.

Przybysze we Francji umieszczani byli w specjalnych centrach rozpatrujacych
podania o azyl (Centres d’accueil des demandeurs d’asile, CADA). Gminy, ktore
wyrazity gotowos¢ stworzenia takich centrow, otrzymywaly dotacje od witadz
centralnych. Status uchodzcy dawat prawo do postugiwania si¢ przez dana osobe,
a takze wspdtmatzonka i nieletnie dzieci karta rezydenta Francji przez okres dwoch
lat, co wigzato si¢ z dostepem do rynku pracy i uzyskaniem tych samych praw
socjalnych, jakie posiadaja obywatele francuscy. Oczekujacy na azyl otrzymywali
kieszonkowe w wysokosci 11,5 euro dziennie. W zaleznosci od sytuacji rodzinnej
osoby posiadajace zakwaterowanie mogty liczy¢ na pomoc rzedu 91-718 euro
miesiecznie. We Francji podkres$lato si¢, ze kraj ten w poréwnaniu z Niemcami
jest mniej chetnie wybierany przez uchodzcéw z Syrii. Na przeszkodzie stangty
istniejace procedury: dtuzsze niz w Niemczech rozpatrywanie wniosku o udziele-
nie azylu (okoto 9 miesigcy, w czasie ktoérych nie ma si¢ prawa do pracy), wyzsze
bezrobocie, mniej liczna diaspora syryjska oraz gorsze warunki bytowe osob, ktore
nie otrzymywaly statusu uchodzcow?.

Przez sporg cze$¢ uchodzcéw Francja traktowana bylta jako kraj tranzytowy na
drodze do Wielkiej Brytanii, ktéra posiadata stosunkowo niskie bezrobocie i liberalng
polityke imigracyjng. Symbolem uchodzczej niedoli stato si¢ Calais, gdzie wedlug
roznych szacunkow w tzw. dzungli przebywato od 3 do 6 tys. imigrantow desperacko
prébujacych przedrzed si¢ na drugg strong Kanalu La Manche. Ze wzgledu na protesty

28 A. Reimann, Endlich verstindlich: Fakten zur Flichtlingskrise, ,,.Der Spiegel”, 10.05.2016.

2 Frankreich verzeichnet weniger als 80.000 Asylbewerber, ,.Der Spiegel”, 12.01.2016.

30 J. Kubera, Kryzys migracyjny z perspektywy francuskiej, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015,
nr 196, http://www.rgib.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1182:biuletyn-instytutu-
-zachodniego-nr-1962015-dr-jacek-kubera-qkryzys-migracyjny-z-perspektywy-francuskiej&catid=65:biul-
etyn-instytutu-zachodniego-uchodcy&Itemid=117 (data dostepu: 22.11.2016).
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okolicznych mieszkancéw wtadze w marcu 2016 r. i pazdzierniku 2016 r. przystapity
do likwidacji — jak dotad z matym powodzeniem — nielegalnego obozowiska3'.

Francuzom nie podobato si¢, ze Niemcy nie uzgodnity z Paryzem swojej strategii
postepowania wobec uchodzcow, co swiadczylo o podrzednej roli Francji w le couple
franco-allemand. Byty doradca Sarkozy’ego — Bruno Le Maire — wypominat swym
wschodnim sgsiadom, Ze najpierw zaskakuja swych partnerdéw, oglaszajac wazkie dla
catej Europy decyzje (o przyjeciu nawet 800 tys. 0sob), a dopiero pdzniej rozmawiajg
o ich konsekwencjach i1 konieczno$ci wspolpracy. Mniej powsciagliwi w krytyce
Niemiec byli zardwno politycy centroprawicy, zazwyczaj chwalacy kanclerz Merkel,
jak i niektorzy przedstawiciele pozarzadowej lewicy (np. Jean-Luc Mélenchon)??.

Dnia 7 pazdziernika Merkel i Hollande w emocjonalnych przemoéwieniach do
europostow w Strasburgu przestrzegli, ze poglebienie kryzysu i brak skutecznego
przeciwdziatania doprowadza do zawieszenia strefy Schengen, demontazu polityk
wspolnotowych i odejscia od euro. Merkel zapowiedziata rezygnacj¢ ze starej pro-
cedury przyznawania azylu przez panstwo unijne, ktérego terytorium przekroczone
zostato jako pierwsze, gdyz to nie zdato egzaminu?3.

Komentatorom rzucata si¢ w oczy demonstracyjna jednos¢ pogladéw pomiedzy
Hollande’em 1 kanclerz Merkel, co wyrazito si¢ we francuskiej zgodzie na podziat
uchodzcéw w Unii Europejskiej w systemie kwotowym. Jeszcze w maju 2015 r.
Francja niechg¢tnie odnosita si¢ do tego pomystu, a w miesigc poézniej sam prezydent
skrytykowat te idee, dystansujac si¢ od idgcej w tym kierunku propozycji Komisji
Europejskiej. Pomimo krytycznych wypowiedzi premiera Vallsa Patac Elizejski juz we
wrzesniu w petni podzielit niemiecki poglad w sprawie wprowadzenia mechanizmu
obowigzkowego podziatu kwot imigranckich. Uwazano za niesprawiedliwe nadmierne
obcigzenia z tego tytutu, ktore spadly na Niemcy. Uznawano za konieczne elastyczne
reagowanie na szybko zmieniajacg si¢ sytuacje.

Na przetomie 2015 1 2016 r. pole manewru kanclerz Merkel w Unii Europejskiej
za sprawa uchodzcow zostalo znacznie ograniczone. Jej naciski na sprawiedliwe,
obowigzkowe rozdysponowanie kwot uchodzcow w panstwach cztonkowskich czy
wzmocnienie Frontexu napotykaty opor w wicekszosci stolic unijnych, gdyz uwazano
to za niemiecki szantaz. Premier Wegier Viktor Orban juz we wrze$niu odrzucit ,,im-
perializm moralny” kanclerz, a przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk uznat
jej polityke migracyjna za ,,niebezpieczng”. Szef czeskiego rzadu Bohuslav Sobotka
zarzucit niemieckiej przywddczyni ,,stymulowanie nielegalnej imigracji”. Z kolei
wloski premier Matteo Renzi oskarzyl Merkel, ze pragnie, aby UE stuzyta niemieckim
interesom. Wysoko dotad ceniona w rankingach niemieckich za proeuropejska postawe
Polska pod rzadami Prawa i Sprawiedliwo$ci wystapila z szeregéw sojusznikéw

3 H. Sabéran, Calais: les réfugiés campent sur leurs positions, ,,Libération”, 6.03.2016.
32 J. Kubera, Kryzys migracyjny..., op.cit.
3 Réfugiés: pour Hollande et Merkel, sans unité, c’est la fin de I’Europe”, ,,Le Parisien”, 7.10.2015.
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Berlina i przytaczyta sie¢ do grona ich przeciwnikow. Liczba zwolennikéw Niemiec
ograniczyla si¢ do Szwecji, Austrii i Komisji Europejskiej. Na poczatku 2016 r. po
zmianie polityki Szwecji wobec uchodzcéw grupa wsparcia skurczyla si¢ zaledwie
do instytucji unijnych i paralizowanej przez wzrost notowan Frontu Narodowego
Francji**. Moralnym wsparciem dla osamotnionej niemieckiej przywodczyni byt
fakt, ze renomowana francuska agencja prasowa Agence France Presse uznata jg za
najbardziej wplywowa osobe w $§wiecie w 2015 r., podobnie zresztg jak amerykanski
tygodnik ,, Time”, nazywajac ja ,,kanclerzem wolnego $wiata”.

Krytykowang coraz powszechniej we wlasnych szeregach partyjnych kanclerz
Merkel czekala najwazniejsza prdba, ktéra byt zjazd CDU 14-15 grudnia 2015 r.
w Karlsruhe. Kongres okazat si¢ jednak jej wielkim sukcesem. Wprawdzie nie zapadaty
tam decyzje dotyczace obsady partyjnych stanowisk, ale powszechnie odczytywano to
jako probe sit i wskazanie poziomu poparcia dla urzedujacej szefowej rzadu. W opinii
wiekszosci komentatorow Merkel, wygtaszajac jedno z najlepszych przemdwien w jej
karierze politycznej, w pelni panowata nad delegatami. Podkreslata, ze polityka koalicji
w sprawach kryzysu uchodzczego jest stuszna i juz jest pozytywnie weryfikowana.
Dodawata, ze nikt nie opuszcza bez powaznej przyczyny swojej ojczyzny. Checac
uspokoi¢ i wyciszy¢ malkontentow, dawata do zrozumienia, ze liczba uchodzcow musi
zosta¢ odczuwalnie zmniejszona, co wyjdzie na dobre wszystkim, takze juz przeby-
wajacym w Niemczech uciekinierom. Temu celowi miatyby stuzy¢ m.in. stworzenie
listy tzw. bezpiecznych krajéw pochodzenia oraz szybka deportacja tych osob, ktore
nie spetniaja kryteriow, by otrzymac azyl lub inng ochrong uchodzcza. Obiecata, ze
wiadze bedg konsekwentnie egzekwowac od 0sob przebywajacych w Niemczech nauke
jezyka, znajomos¢ podstaw prawa, tradycji i kultury niemieckiej. Kluczowe znaczenie
majg jednak — jej zdaniem — dziatania na szczeblu europejskim, w tym wzmocnie-
nie ochrony granic zewngetrznych UE. Merkel nawiazata do pomystu rozszerzenia
kompetencji unijnej agencji granicznej Frontex. Jak dodata, nadal bedzie zabiegata
o europejska solidarno$¢ w kwestii rozdziatu uchodzcow. Wykluczyta mozliwosé
wprowadzenia przez Niemcy gornego putapu liczby przyjmowanych osdb. Jej zdaniem
wszyscy uciekinierzy z krajow, w ktorych toczy si¢ wojna, majg prawo do ochrony.
Pomimo poczatkowych obaw rezolucja zarzadu partii na temat uchodzcéw przeszta
przy dwoch glosach sprzeciwu w obecnosci prawie tysigca delegatow. Konkurencyjne
projekty uchwat, przewidujgce m.in. zaostrzenie kontroli granicznych i zawracanie juz
na granicy imigrantdw niemajacych szans na uzyskanie statusu azylanta badz uchodzcy,
przepadly w glosowaniu®’. Juz w zupetnie zmienionych okoliczno$ciach 7 lutego 2016 1.
doszto do kolejnych francusko-niemieckich bilateralnych konsultacji w Strasburgu

34 J. Janning, Germany — Europe’s lonely leader, European Council on Foreign Relations, 7.01.2016,
http://www.ecfr.eu/article/germany_europes_lonely leader5061 (data dostgpu: 12.03.2016).

3 A. Bachmann, CDU i kanclerz Merkel po zjezdzie w Karlsruhe, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego”
2015, nr 209, http://iz.poznan.pl/plik,pobierz,82,db45636d1a8a07f26529a8a68898¢c506/1321-209-CDU%20
1%20kanclerz%20Merkel%20.pdf (data dostgpu: 17.02.2016).
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z kurtuazyjnym raczej udziatem przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego Martina
Schulza. Poprzedzi¢ one mialy wyjazd kanclerz Merkel do Turcji na rozmowy z tam-
tejszymi politykami. Ze wzgledu na nieradzenie sobie z naptywem cudzoziemcow do
RFN pozycja kanclerz Merkel zaczeta si¢ chwiaé, szczegdlnie po ekscesach sylwe-
strowych w Kolonii, co w atakach na rzad wykorzystywaty PEGIDA i Alternatywa
dla Niemiec. Stojacemu przed podjgciem najwazniejszej decyzji o ponowne ubieganie
si¢ 0 urzad prezydenta w 2017 r., a obecnie dotujgcemu w sondazach Hollande’owi
szczegodlnie zalezato na jak najszybszym uregulowaniu kryzysu uchodzczego, co
mogloby powstrzymac jego zte notowania w spoleczenstwie. Zgodzit si¢ on przyjaé
we Francji 30 tys. uchodzcow z proponowanej przez UE ogoélnej liczby 160 tys. Na
niemieckie zadania powigkszenia tej kwoty ripostowat, ze we Francji na rozpatrzenie
czeka 80 tys. wnioskow azylowych ztozonych jeszcze w 2015 r. Za klucz do rozwig-
zania sytuacji uwazat wicksza pomoc dla Grecji i energiczne wiaczenie si¢ Turcji do
zatrzymania na jej terytorium uchodzczej fali®.

Perspektywa wilaczenia Turcji — na ktorej terenie w 25 obozach przebywato 2,7 min
uciekinierow — do rokowan w sprawie uchodzcéw byta najlepszym rozwigzaniem, ale
niemieckiej przywodczyni zaakceptowanie tego faktu przychodzito z duzg trudnoscia.
Kiedy przebywata w Ankarze w potowie pazdziernika, Turcy przedstawili liste zadan,
od ktérej realizacji uzalezniali swoje zaangazowanie w powstrzymaniu uchodzcoéw
naplywajacych do Europy. Widniatly na niej wydatna pomoc finansowa na utrzymanie
2,5-2,7 mln Syryjczykdw juz przebywajacych w obozach dla uchodzcow na terenie
Turcji (3 mld euro), jak najszybsze zniesienie wiz do UE dla obywateli tureckich
1 przyspieszenie rokowan w kwestii akcesji Turcji do UE. Merkel miata §wiadomos¢,
ze trzeba bedzie stono zaptaci¢ za tureckg pomoc 1 wspotdziatanie. Od przejecia rzadow
w 2005 r. niemiecka chadecja konsekwentnie podtrzymywata poglad, ze w ,,chrzesci-
janskim klubie”, jakim jest UE, nie ma miejsca dla muzutmanskiej Turcji, a kanclerz
Merkel ofiarowata Ankarze co najwyzej ,,uprzywilejowane partnerstwo” z UEY’.
Autorytarne rzady prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana spotykaly si¢ z regularng
krytyka w Niemczech, a Zieloni i Die Linke ostrzegaty kanclerz przed jakimikolwiek
koncesjami, ktore wigzatyby si¢ z akceptacjg famania praw cztowieka w tym panstwie.

Zaproszony na szczyt Rady Europejskiej w Brukseli 29 listopada 2015 r. premier
Turcji Ahmet Davutoglu miat powody do zadowolenia. Mimo wydanego w tym sa-
mym miesigcu, katastrofalnego dla Ankary raportu Komisji Europejskiej w sprawie
poszerzenia UE o Turcje¢, mimo protestow zaplanowanych w Stambule w tym samym
dniu w sprawie uwolnienia dwoch uwiezionych dziennikarzy Unia Europejska z de-
terminacjg zabiegata o wspolprace z tym panstwem w kwestii uchodzcdéw. Pomimo ze
prezydent Erdogan domagat si¢ 7 mld euro, podtrzymata swoje stanowisko o wyptacie

36 C. Boutelet, La crise des réfugiés bouscule Hollande et Merkel, ,Le Monde”, 8.02.2016; Angela
Merkel et Frangois Hollande réaffirment une ,,ligne commune” sur les réfugiés, ,,Le Monde”, 8.02.2016.

37 Szerzej zob. B. Koszel, Uprzywilejowane partnerstwo. Rzqd Angeli Merkel (CDU/CSU-FDP) wobec
integracji Turcji z Unig Europejskg, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 131-146.
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Turcji 3 mld euro na pokrycie kosztoéw transferu Syryjezykoéw z Grecji i funkcjonowa-
nia obozéw dla uchodzcéw na jej terytorium. Pozytywnie odpowiedziano na prosbe
o liberalizacj¢ przepisoéw wizowych dla obywateli tureckich. Komisja Europejska
obiecata przyspieszy¢ prace, aby mozna byto ztozy¢ wniosek o zniesienie krotko-
terminowych wiz dla Turkow w pazdzierniku 2016 r. Propozycja ta byta uwarun-
kowana przyspieszeniem rokowan zwigzanych z umowa o readmisji. Do czerwca
2016 r. Turcja musiataby przyja¢ swoich obywateli, ktérzy nie majg uregulowanego
pobytu na terytorium UE. Ankara otrzymata tez obietnicg, ze sprawa jej akcesu do
Unii Europejskiej nabierze teraz odpowiedniego przyspieszenia. Odrzucono jednak
mozliwos$¢ rozpoczecia negocjacji w pieciu obszarach negocjacyjnych (w tym jeden
na temat wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa).

Krytycznie na ogoét postrzegane w Niemczech rozmowy kanclerz z premierem
Davutoglu 7-8 lutego 2016 r. zapowiadaty przyspieszenie rokowan z Ankarg w celu
uregulowania naptywu uchodzcéw do Europy z terytorium Turcji. Zapowiedziano
kontynuowanie transferu syryjskich uciekinieréw z Turcji do Europy wraz z ich
rozdzielaniem migdzy poszczegdlne panstwa w ramach systemu kontyngentowego.
Berlin i Ankara opowiedziaty si¢ za wlgczeniem NATO w zwalczanie przemytu ludzi
morzem z Turcji do Grecji. Merkel zapowiedziata jednocze$nie wzmocnienie wspol-
nych dziatan policji niemieckiej i tureckiej w walce z zajmujgcymi si¢ przemytem
ludzi grupami przestepczymi*®.

Stopien zaawansowania rozméw z Turcja zostal pozytywnie oceniony przez
Rade Europejska obradujaca w Brukseli 18—19 lutego 2016 r. W konkluzjach z obrad
szczegblnie podkreslono, ze

petna i szybka realizacja planu dziatania UE — Turcja nadal ma priorytetowe znaczenie
dla powstrzymania przeplywow migracyjnych i zwalczania siatek handlarzy i przemyt-
nikow. Turcja podjeta kroki, by zrealizowac ten plan dziatania, zwtaszcza jesli chodzi
o dostep syryjskich uchodzcow do tureckiego rynku pracy i wymiane¢ danych z UE.

Pozytywnie oceniono dotychczasowe dziatania w zakresie opracowywania wraz
z Turcja ,,wiarygodnego programu dobrowolnego przyjmowania uchodzcow ze wzgle-
déw humanitarnych™,

Dnia 18 marca 2016 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej z udziatem premiera
Davutoglu doszto do sfinalizowania ugody w sprawie uchodzcow, ktérej trzon wyne-
gocjowany zostal w rokowaniach lutowych z kanclerz Merkel. Ze wzglgdu na fakt,
ze tylko w pierwszych dwoch miesigcach 2016 r. 144 tys. 0sob (tylko potowa z nich

38 Szezyt przywédcow UE z Turcjg, 29.11.2015 — Oswiadczenie UE-Turcja, http://m.european-council.
europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/; por. L. Merelle, UE-Turquie:
les heures de gloire de Davutoglu et Erdogan, ,,Le Point”, 30.11.2015.

3 Merkel verspricht der Tiirkei Fliichtlingskontingente, ,,Die Zeit”, 8.02.2016.

40 Posiedzenie Rady Europejskiej 18—19 lutego 2016 — konkluzje, http://www.consilium.europa.eu/pl/
meetings/european-council/2016/02/18-19/ (data dostepu: 25.03.2016).
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to Syryjczycy) dotarto do Grecji, gtéwnym celem tej umowy bylo przeciecie drogi
1 szlakow przemytniczych wiodgcych przez Morze Egejskie. Turcja zlozyla obiet-
nice, ze begdzie odbiera¢ od Grekow wszystkich migrantéw, ktoérzy pokonajag Morze
Egejskie. Z kolei UE zobowigzata sie¢, ze na zasadzie ,,jeden za jednego™ przeniesie
do krajow Unii tylu Syryjczykoéw (gtéwnie z obozéw dla uchodzcdéw w Turcji), ilu
odestanych z Grecji przyjmie Ankara. Ugoda zakladata szybkie przesiedlenie do
72 tys. Syryjczykoéw. Postanowiono zniechgci¢ ludzi do optacania si¢ przemytnikom.
Ci, ktérzy mieliby korzysta¢ z ich ushug, straciliby prawo na przesiedlenie si¢ do
Unii. Ponadto Ankara — co jeszcze pot roku wczeéniej bytoby nie do wyobrazenia —
dostata od Brukseli obietnice zniesienia juz w czerwcu wiz dla Turkow (po spetnieniu
zwyktych warunkéw). Do 3 mld euro, ktére UE juz wczeéniej obiecala na Fundusz
Uchodzczy, zgodzono si¢ dorzuci¢ drugie tyle do 2018 r. W ostatniej fazie rokowan
najtrudniejszym punktem okazaty si¢ zadania Turcji co do ozywienia jej negocjacji
cztonkowskich z UE. Ankara chciata szybkiego otwarcia wspomnianych pieciu roz-
dziatéw negocjacyjnych, ktore od kilku lat blokowat Cypr, m.in. w odwecie za zakaz
zawijania jego statkow do tureckich portow. Przyjety kompromis zaktadat otwarcie do
czerwca 2016 r. tylko jednego rozdzialu dotyczacego spraw budzetowych. W Brukseli
zapowiedziano prace nad odmrozeniem innych rozdzialéw. Obiecano wszechstronne
wparcie dla Grecji, by wesprze¢ jej zdolnosci

w zakresie organizacji powrotu do Turcji migrantéw o nieuregulowanym statusie w kon-
tekscie grecko-tureckiego protokotu o readmisji oraz umowy o readmisji UE — Turcja,
poczawszy od 1 czerwca 2016 r. Panstwa cztonkowskie deklaruja wolg zapewnienia
Grecji w krotkim terminie wszystkich niezbednych $rodkow, w tym funkcjonariuszy
strazy granicznej, ekspertow do spraw azylu oraz ttumaczy ustnych*!.

Nie ulega watpliwosci, ze Unii Europejskiej przyszlo zaptaci¢ wysoka cene za
tolerowanie coraz bardziej autorytarnych dziatan prezydenta Erdogana. Francja, ktora
uchodzita za zdecydowanie wigkszego przeciwnika obecnosci tureckiej w UE anizeli
Niemcy, podczas rokowan z Ankarg §wiadomie trzymata si¢ w cieniu, nie chcac da-
wa¢ argumentow populistom z Frontu Narodowego*?. Kanclerz Merkel i jej partyjne
zaplecze odnotowalo powazne polityczne straty. Dla nieprzejednanych przeciwnikow
tamania praw cztowieka w RFN wspotpraca z prezydentem Erdoganem to byta zdrada
idealdéw i cyniczny handel warto$ciami. Z drugiej strony rosta presja prawicowych
ekstremistow, zwlaszcza z szeregdw AfD. Wcezesniej partia, kierowana przez umiar-
kowanego polityka i cenionego ekonomiste wspomnianego Luckego, skupiala si¢

41 Konkluzje Rady Europejskiej (17—18 marca 2016), http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-

-releases/2016/03/18-european-council-conclusions (data dostgpu: 24.03.2016); por. J. Dobrowolska-Polak,
Turcja, Unia Europejska i uchodzcy. Porozumienia w sprawie zarzqdzania kryzysem migracyjnym, ,,Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 2016, nr 229, http://www.iz.poznan.pl/pracownicy/pion-badawczy/dr-joanna-
-dobrowolska-polak (data dostgpu: 16.05.2016).

42 Merkel-Hollande: un tandem a deux vitesses, ,,Le Figaro”, 18.03.2016.
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na kwestiach gospodarczych. Po jego odejs$ciu i skoncentrowaniu wladzy w reku
radykalnej Frauke Petry AfD bardziej przypomina francuski Front Narodowy czy
austriackg Parti¢ Wolno$ci. W styczniu 2016 r. jej politycy domagali sie, by policja
strzelata do przekraczajacych granice Niemiec uchodzcéw. Zamierzali ich deporto-
wacé na wyspy poza Europa, gdzie pod kontrola ONZ powstatyby dla nich obozy.
Taka retoryka optacita si¢. W wyborach do trzech parlamentéow krajowych 13 marca
2016 r. AfD odniosta spektakularny sukces. W Nadrenii-Palatynacie zaglosowato na
nig 12,6% wyborcéw, w Saksonii-Anhalt 24,2% i1 Badenii-Wirtembergii 15,1%, co
byto dobra prognozg dla jesiennych wyboréw do Bundestagu w 2017 r. Najwicksze
jak dotad zwycigstwo przyszto w kilka miesiecy pozniej, kiedy to w mateczniku wy-
borczym samej kanclerz Merkel w Meklemburgii-Przedpomorzu 4 wrzesnia 2016 .
AfD wygrata z chadecja i osiggneta imponujacy wynik na poziomie 20,8%. Utrzymanie
chadecko-socjaldemokratycznych rzadow w tym kraju zwigzkowym mozliwe byto
dzieki dobremu wynikowi SPD*.

Na poczatku 2016 r. Merkel odczuwata silng presje w zwigzku jej polityka uchodz-
cza. Premier Seehofer przestal jej list z zadaniem przywrdcenia porzadku na granicach
Niemiec, ich bardziej skutecznej ochrony oraz ustalenia maksymalnej liczby imi-
grantow, ktorych Niemcy mogg przyja¢ w ciggu roku. Jego zdaniem Niemcy moga
rocznie wpusci¢ do kraju nie wiecej niz 200 tys. uchodzcéw. W przeciwnym razie
grozit kanclerz skargg do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Krytyczne glosy
pod adresem Merkel pojawily si¢ ze strony koalicyjnej SPD. Byty kanclerz Gerhard
Schroeder nazwat nieograniczony naptyw uchodzcéw do Niemiec ,,btedem”, ktory
zagraza stabilnosci strefy euro*. W odpowiedzi na zarzuty szef frakcji CDU/CSU
w Bundestagu Volker Kauder podkres$lal, ze CDU nadal popiera polityke kanclerz
Merkel, ktéra bedzie si¢ sprowadzac do redukcji liczby uchodzcoéw przez zwalczanie
przyczyn uchodzstwa, zaciesniong wspolprace z Turcjg, skuteczniejsza ochrone granic
zewnetrznych UE oraz solidarne rozdzielenie uchodzcow na kraje cztonkowskie UE.

Nie ulega watpliwosci, ze forsujac kompleksowe ogodlnoeuropejskie rozwigzanie,
kanclerz Merkel obronita swojg wizj¢ zarzadzania kryzysem migracyjnym i dokonata
jego europeizacji. Probowata to jednak robi¢ w stylu, ktéry w wielu krajach uznany
zostat za ,,moralny szantaz Niemiec”. Jak pisat analityk Cornelius Adebahr zwigzany
z berlinskim Instytutem DGAP, niewiele wynikato z faktu, ze Niemcy postgpowali
stusznie i po ich stronie byly racje etyczne i moralne, skoro nie potrafili do nich prze-
kona¢ swoich europejskich sojusznikow i uzyskac z ich strony aprobaty*.

43 P. Kubiak, Bedg nowe koalicje — komentarz do wynikéw wybordw krajowych w Badenii-Wirtembergii,
Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 227, http://www.iz.poznan.
pl/plik,pobierz,1264,9b£2529823a8b59a30ee68cccbbb8430/1393227wyborykrajowe.pdf (data dostepu:
28.08.2016); Ch. Teevs, Fiir die SPD gibt es keine Alternative, ,,Der Spiegel”, 5.09.2016.

4 S. Athiippe, G. Steingart, ,, Da wurde schlicht die Realitiit ignoriert”, ,,Der Spiegel”, 14.01.2016.

4 C. Adebahr, Die Fliichtlingskrise zwingt uns, die Welt neu zu verstehen, ,,DGAPstandpunkt” 2016, nr 2,
https://dgap.org/de/think-tank/publikationen/dgapstandpunkt/mehr-aussenpolitik (data dostgpu: 19.08.2016).
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Z pewnoscig dla Niemiec duzym obcigzeniem bedg lawinowo rosngce koszty
utrzymania uchodzcow. Wprawdzie Niemcy posiadaja nadwyzke budzetowa, ale
szacunki ekonomistéw z kolonskiego Instytutu Gospodarki Niemieckiej wskazuja,
ze moze ona gwattownie zmale¢. Obcigzenia zwigzane z zapewnieniem im dachu
nad gltowa, wyzywieniem i opiekg zdrowotng wyniosty w 2015 r. 5,2 mld euro. Do
tego nalezy doda¢ sumg¢ okoto jednego miliarda euro przeznaczong na sfinansowanie
kursow integracyjnych i jezykowych. Jak si¢ przewiduje, ogdlne skumulowane koszty
w latach 2015-2017 zamkng sie¢ sumg prawie 56 mld euro®. Jak si¢ jednak wydaje,
koszty te zostaty wkalkulowane w budzety krajow zwiazkowych, dla ktérych zwicksza
si¢ dotacje federalne. Jak wynika z danych Federalnego Ministerstwa Finansow, kazdy
z krajow zwiazkowych mial otrzymac w 2016 1. 0 3,7% wiecej wptywow z podatkow
niz w 2015 r. Oznacza to zwickszenie budzetow krajowych o $rednio 2,8 mld euro.
Pomimo przewidywanych obcigzen w Niemczech optymistycznie zaktada si¢, ze
przygotowanie nowej infrastruktury technicznej i spotecznej dla uchodzcow oraz bazy
edukacyjnej generowa¢ bedzie nowe miejsca pracy?’.

Na poczatku lipca 2016 r. Bundestag i Bundesrat przyje¢ty nowa ustawe integra-
cyjna, ktoéra ma utatwi¢ uchodzcom dostep do rynku pracy. Wedtug tych zatozen, jezeli
nawet po odmowie udzielenia azylu imigrantowi uda si¢ znalez¢ pracodawce, ktory
mu zapewni odpowiednie szkolenia, to wowczas udzielone zostanie prawo pobytu
na okres trzech lat. Nastepne pot roku miatoby by¢ przeznaczone na szukanie odpo-
wiedniej pracy i kolejne dwa lata na sprawdzenie si¢ w nowym miejscu zatrudnienia.
Jednoczes$nie nowe prawo umozliwia ograniczenie §wiadczen tacznie z odebraniem
prawa pobytu w Niemczech, jezeli taki cudzoziemiec nie zamierza si¢ integrowac,
np. odmawia udzialu w kursach integracyjnych*.

Jednocze$nie Niemcy zaczgly wywieraé presje na panstwa Afryki Polnocnej, w tym
Tunezje¢ i Maroko. Maja one przyja¢ swoich obywateli, ktérym odmoéwiono azylu
w Europie. Rzad w Berlinie chce tez, by Tunezja, Maroko i Algieria zostaty uznane za
tzw. bezpieczne kraje pochodzenia. Rzad Niemiec pracuje tez nad nowa ustawa, ktora
ma przyspieszy¢ procedurg azylowg imigrantdow pochodzacych z tych afrykanskich
krajow, by w razie odmowienia im prawa do pobytu w Niemczech tatwiej mozna byto

46 T, Budnikowski, Republika Federalna Niemiec: rosngce koszty naptywu uchod?céw, ,,Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 2016, nr 228, http://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,1267,cd8¢1807b07d73130185
74b1c9186910/1395228kosztyuchodzcy.pdf (data dostgpu: 11.09.2016).

47 M. Balcerek-Kosiarz, Ryzyko wzrostu zadluzenia krajow zwigzkowych i gmin z powodu kryzysu
uchodzcow w Niemczech, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 232, http://www.iz.poznan.pl/plik,pobie
rz,1344,5f4d5ec422abeb72bf724a1a641f0f089/232uchodzcyzadluzenieNiemcy.pdf (data dostgpu: 21.09.2016).

8 Integrationsgestezt vom 31. Juli 2016, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2016 Teil I Nr 39, http://
www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBl&start=//*%255B@attr_id=%2527bgb-
1116s1939.pdf%2527%255D# _bgbl  %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl116s1939.pdf%27%5D
1478869973817 (data dostgpu: 22.09.2016); por. M. Leubecher, Unter einer Bedingung kénnen abgelehnte
Asylbewerber bleiben, ,,Die Welt”, 8.07.2016.
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ich odesta¢ do domu. Ustawe t¢ musi jeszcze zatwierdzi¢ Bundesrat, gdzie trzeba si¢
spodziewa¢ znacznego oporu ze strony partii Zielonych®.

Wszystkie te podejmowane kroki, gdzie kluczowa role odgrywa Turcja prze-
strzegajgca warunkOw marcowego porozumienia, przynoszg oczekiwane efekty.
Liczba imigrantéw przybywajacych do Niemiec znacznie si¢ w 2016 r. zmniejszyta.
W kwietniu, maju i czerwcu wyniosta §rednio 16 tys. miesigcznie. W tym samym
czasie kraje zwigzkowe zwigkszyty liczbe deportacji. Na przyktad Saksonia wydalita
z kraju 2245 oséb, PéInocna Nadrenia-Westfalia 2167, Hamburg 2068, za$ Bawaria —
ponad cztery razy wiecej™.

Z drugiej strony, naptyw uchodzcéw do Europy zdynamizowat ugrupowania i ruchy
ksenofobicznie i1 nacjonalistyczne, ktére z nadziejami przymierzajg si¢ do waznych
wyborow m.in. w Niemczech, Francji i Holandii w 2017 r. Niewazne referendum
z 2 pazdziernika 2016 r. na Wegrzech w sprawie przyjmowania uchodzcow nie od-
wiodlo premiera Orbana od forsowania antyemigranckiej retoryki. Umowa z Turcja
byta problematyczna jeszcze przed proba zamachu stanu z 15 lipca 2016 r., ktory
tylko umocnit autorytarne rzady prezydenta Erdogana. W pazdzierniku 2016 r. mijat
termin, jaki Turcja data UE na zniesienie wiz dla jej obywateli. Prezydent Erdogan
zaczat domagac¢ si¢ jednoznacznego okreslenia tej kwestii, grozac wypowiedzeniem
umowy o odsytaniu uchodzcéw do Turcji, co mogloby wywota¢ nowg falg migracji
do UE. Nie zapowiada si¢ jednak, aby UE mogta przyzna¢ Turcji ruch bezwizowy.
Glowng przeszkoda jest obowigzujace tam prawo antyterrorystyczne, ktore w opinii
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego pozwala na ttumienie wolnych
medidw oraz zatrzymywanie i represjonowanie przeciwnikow politycznych obecnego
prezydenta. I tak juz niewielkie mozliwos$ci manewru ze strony UE zostaty dodatkowo
ograniczone poprzez wydtuzenie stanu wyjatkowego o kolejne trzy miesigce.

Trudno prognozowadé, jak dalej bedzie rozwijac si¢ polityka Niemiec i1 Francji
wobec uchodzcow. Zalezec to bedzie od wielu okoliczno$ci, m.in. rozwoju konfliktu
na Bliskim Wschodzie, skali zaangazowania Turcji w powstrzymywaniu uchodzcéw
1 nowych rozwigzan na szczeblu unijnym. Z pewnos$cig obu panstwom stojacym
w obliczu wyboréw prezydenckich i parlamentarnych w 2017 r. zaleze¢ bedzie na
wyciszeniu tego problemu, ktory daje paliwo wyborcze Alternatywie dla Niemiec
i Frontowi Narodowemu.

W obu panstwach i catej Unii Europejskiej istnieje $wiadomo$¢, ze bez dhugo-
falowej 1 wdrazanej z determinacjg strategii w sprawach uchodzcoéw ta organizacja
moze nie przetrwaé. W zwiazku z niestabilng sytuacja mi¢dzynarodowg, nabrzmiatymi
konfliktami militarnymi, rosngcymi nierdwnos$ciami spotecznymi, problemami demo-
graficznymi, zmianami klimatycznymi, zwtaszcza w Afryce i Azji, nalezy oczekiwaé
kolejnych fal migracji do Europy i nalezy by¢ na te zjawiska dobrze przygotowanym.

49 Merkel w ogniu krytyki. ,, Fiasko polityki migracyjnej”, ,,Deutsche Welle”, 28.07.2016.
30" Sachsen schiebt die meisten Asylbewerber ab, ,,Die Welt”, 20.07.2016.
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The Refugee Problem in the European Union (2015-2016)
in German and French Policies

The author analyses the policies of Germany and France towards refugees who
flocked to the European Union in 2015 and 2016. He shows the scale of the problem
and how the migration crisis has been handled in Germany and France. He further
underlines the differences between Berlin and Paris’s approach to mitigating this
phenomenon and getting the other EU Member States involved in the process of
taking in refugees.
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