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Wspotczesne wyzwania 1 zagrozenia
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego

Ryszard Zigba

Uniwersytet Warszawski

Autor dostrzega zar6wno zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, jak
i wyzwania stojace przed polityka bezpieczenstwa panstw i zbiorowych aktorow
miedzynarodowych, ale ujmuje je facznie — jako swoistego rodzaju kontinuum. Za
zagrozenia i wyzwania w drugiej dekadzie XXI w. uznaje nastgpujace zjawiska:
zagrozenia militarne (bron jadrowa i jej proliferacja, bron konwencjonalna i olbrzy-
mie wydatki wojskowe), terroryzm, inne zagrozenia (cybernetyczne, ekonomiczne
i energetyczne, ekologiczne) oraz wyzwanie migracyjne. Osobnym pot¢znym
zjawiskiem, ktore szczegdtowo analizuje, jest dokonujgca si¢ od kilkunastu lat
rekonfiguracja tadu miedzynarodowego, ktora jego zdaniem stanowi powazne
wyzwanie dla Zachodu, w tym dla jego polityki bezpieczenstwa. Zachdd, aby
z korzyscig to wyzwanie podjac i nie dopusci¢ do powstania nowych zagrozen
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, powinien nie tylko skonsolidowac swoj
system bezpieczenstwa, ale takze prowadzi¢ dialog z wylaniajacymi si¢ konku-
rentami i rywalami do przywodztwa w §wiecie (wschodzace mocarstwa zrzeszone
w BRICS) oraz rozwija¢ z nimi partnerska wspotprace, tak jak w 2010 r. proponowat
amerykanski politolog Charles Kupchan, ktory apelowat, ze trwaty pokdj mozna
skutecznie budowac, czynigc z wrogdéw przyjaciol. Obecnie niepewne jest jednak,
jaka polityke zagraniczng bedzie prowadzit wybrany w listopadzie 2016 r. nowy
prezydent USA Donald Trump.

Stowa kluczowe: zagrozenia, wyzwania, bezpieczenstwo miedzynarodowe, zbroje-
nia, terroryzm, migracje, tad migdzynarodowy, NATO, Unia Europejska, Zachdd,
Chiny, Rosja, BRICS, Szanghajska Organizacja Wspotpracy, Iran.

W drugiej dekadzie XXI w. bezpieczenstwo miedzynarodowe ksztaltowane jest
przez panstwa i innych aktorow sceny mig¢dzynarodowej w cieniu starych oraz no-
wych wyzwan i zagrozen. Te niekorzystne i niebezpieczne zjawiska stanowig odbicie
zmian, jakie ciggle si¢ dokonujg w zyciu narodow i panstw, a takze sg efektem dziatan
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podejmowanych przez panstwa w celach zapewnienia wlasnych interesow 1 stabilno$ci
migdzynarodowej. Widoczny wptyw na polityke bezpieczenstwa panstw i ich ugru-
powan ma powazny kryzys finansowy, jaki wstrzgsnat w 2008 r. gospodarka Zachodu
1 krajow stanowigcych jego peryferie. Kryzys ten przeksztalcil si¢ w dlugotrwatla
recesje gospodarki §wiata zachodniego. Po kilku latach okazalo si¢, ze zwycigsko
z kryzysu wyszly tzw. wschodzgce mocarstwa, takie jak Chiny, Indie czy Brazylia.
Dokonata si¢ — uzywajac j¢zyka neorealisty Kennetha Waltza — redystrybucja potegi,
a instytucjonalnym jej wyrazem jest pojawienie si¢ ugrupowania BRICS (Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny i Afryka Potudniowa). Skupione w tym ugrupowaniu rosnace w site
mocarstwa zaczely gtosno artykutowaé swoje ambicje wspotdecydowania o sprawach
rozwoju i bezpieczenstwa migedzynarodowego. Staly si¢ wielkim wyzwaniem dla
dominacji Zachodu i hegemonii Stanéw Zjednoczonych. Réwnolegle coraz bardziej
niebezpiecznym dla Zachodu stat si¢ fundamentalizm islamski, wygenerowany w du-
zej mierze przez nicodpowiedzialng i krétkowzroczng polityke interwencji zbrojnych
USA i ich sojusznikéw na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. To przede wszystkim
te zjawiska sprawity, ze w drugiej dekadzie XXI w. §wiat stal si¢ mniej bezpieczny,
wzmocnily si¢ stare i doszty nowe zagrozenia oraz pojawity si¢ nieznane wczesniej
wyzwania dla polityki panstw i instytucji §wiata zachodniego.

Rozumienie zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

W nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych pojecie bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego stuzy do charakterystyki bezpieczenstwa okreslonej zbiorowos$ci panstw,
w tym charakterystyki systemu migdzynarodowego!. W tradycji realizmu politycznego
bezpieczenstwo ujmowane jest w kontekscie zagrozen przychodzacych z zewnatrz do
panstw jako glownych uczestnikow systemu miedzynarodowego.

Zagrozenia

Na gruncie realizmu politycznego zagrozenie stanowi wigc przeciwienstwo bez-
pieczenstwa i przychodzi z zewnatrz. Pomijamy zatem zagrozenia o charakterze
wewnetrznym. Zagrozenia zewnetrzne wywoluja niepokoj i poczucie braku bezpieczen-
stwa. Dlatego panstwa staraja si¢, indywidualnie i w kombinacji z innymi panstwami,
oddzialywac na swoje otoczenie zewngtrzne, aby usuwac, neutralizowaé lub przynaj-
mniej oddalaé zagrozenia i eliminowaé wlasny lgk, obawy, niepokdj i niepewnos¢.

W pierwszym znaczeniu zagrozenie oznacza pewne realne zjawisko, ktore jest
oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne. Moze obejmowac czynniki powodujace
ten stan niepewnosci i obaw; sa to wigc rzeczywiste dziatania innych uczestnikéw zycia
migdzynarodowego, niekorzystne i niebezpieczne dla podstawowych wartosci oraz

I R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczernstwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjonowanie,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1999, s. 30.
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zywotnych intereso6w danego podmiotu (jednostkowego albo zbiorowego). Stanowia
one zagrozenie realne. W drugim znaczeniu zagrozenie moze by¢ tylko stanem psy-
chiki, §wiadomo$ci wywolanym postrzeganiem zjawisk, ktére sg oceniane jako nie-
korzystne lub niebezpieczne. Szczegolnie istotne sg tutaj oceny formulowane przez
dany podmiot, gdyz lezg one u podstaw dziatan podejmowanych w celu umacniania
jego bezpieczenstwa. W tym ujeciu zagrozenie miesci si¢ w sferze Swiadomosci i ma
charakter subiektywny. Mozna zatem przyja¢ og6lng definicje, ktory okresla zagroze-
nie jako ,,mozliwo$¢ wystapienia jednego z negatywnie warto$ciowanych zjawisk™?.

Zagrozenie stanowi¢ moze jakies zjawisko czy tylko dysproporcje w zasobach, ktdre
powodujg zaniepokojenie i Iek. Zagrozenia majg charakter asymetryczny, co powoduje,
ze tylko dany podmiot odczuwa niepokoj. Przy analizie zagrozen bardzo wazna jest ich
percepcja przez podmiot postrzegajacy. Moze ona by¢ odbiciem realnego stanu rzeczy
(zagrozenia rzeczywistego czy prawdopodobnego, potencjalnego) lub tez moze by¢
fatszywa (tzw. mispercepcja). Czgsto zdarzajaca si¢ mispercepcja jest niejako naturalnym
skutkiem duzej ztozono$ci srodowiska bezpieczenstwa (zwlaszcza miedzynarodowego),
rownoczesnego krazenia informacji prawdziwej i falszywej, a takze ograniczen po-
znawczych podmiotéw postrzegajacych i czgsto zwyktego braku ich profesjonalizmu.
Wzgledy te, jak réwniez duza zmienno$¢ w czasie 1 przestrzeni elementéw skladaja-
cych sie na bezpieczenstwo sprawiajg trudnosci w procesie ich poznawania. Dlatego
niektérzy badacze koncentrujg swoje poszukiwania istoty bezpieczenstwa na analizie
obiektywnych i subiektywnych aspektow zagrozenia® lub nawet ujmujg bezpieczenstwo
jako stan $wiadomosci, a wiec kategorie wylgcznie subiektywna®*.

Wyzwania

Podmioty bezpieczenstwa, w tym panstwa, traktujg bezpieczenstwo jako swoja
egzystencjalng potrzebe, a dazac do jego zapewnienia, nie mogg podejmowac tylko
dziatan negatywnych nakierowanych na eliminowanie zagrozen. Podejmuja takze
powstajace wyzwania i starajg si¢ ksztattowaé swoje bezpieczenstwo metodami pozy-
tywnymi, rowniez wtedy gdy nie dos§wiadczajg zagrozen. To sprawia, ze analizowanie
bezpieczenstwa w kontekscie zagrozen wymaga jednak pewnej istotnej modyfikacji.
Nierzadko bowiem zagrozenia sa ujmowane jako zbyt szeroki zespot zjawisk nega-
tywnie ocenianych. Tymczasem faktycznie czes$¢ tych zjawisk ma charakter nie tyle
zagrozen, co wyzwan dla podmiotow, tzn. nowych sytuacji, w ktorych pojawiaja sie
niezbywalne potrzeby wymagajace sformutowania odpowiedzi i podjecia stosownych
dziatan. Nierozwigzane wyzwania moga si¢ dopiero przeksztatci¢ w zagrozenia dla
bezpieczenstwa jednostek, spoteczenstw, narodow i panstw. Poniewaz wyzwania jawig

2 F.-X. Kaufmann, Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem, Georg Thieme Verlag,
Stuttgart 1970, s. 167.

3 D. Frei, Sicherheit. Grundfragen der Weltpolitik, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 1977, s. 17-21.

4 Z.J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, UMCS, Lublin 1986, s. 162.
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si¢ w percepcji spolecznej jako sytuacje trudne, totez zdarza si¢, ze sg niestusznie po-
strzegane jako niebezpieczenstwa. Zatem uzyteczne wydaje si¢ odroznienie zagrozen
od podobnie postrzeganych zjawisk, ktore stanowig jedynie wyzwania. Jest to zada-
nie do$¢ trudne, gdyz i jedne, i drugie bywaja warto$ciowane negatywnie. Granica
migdzy niepewnos$cig (stwarzang przez wyzwania) a zagrozeniem jest ptynna, zalezy
bowiem od okreslenia wartosci, ktére podlegajg ochronie, a takze od indywidualnej
wrazliwos$ci podmiotu postrzegajacego. Dlatego politycy i niektorzy badacze stosuja
termin ,,wyzwania” na okre$lenie obu rodzajow zjawisk>.

Faktycznie wyzwania stwarzaja niepewno$¢, ale jeszcze nie stanowig zagrozenia.
Jesli jednak podmioty bezpieczenstwa nie podejmuja w odpowiednim czasie dziatan
zmierzajacych do rozwigzania powstajgcego problemu, wyzwania mogg wygenero-
waé zagrozenia. Upraszczajac, mozna przyjaé, ze wyzwania i zagrozenia mieszcza
si¢ na linii pewnego kontinuum, na ktérym stopniowo powstaje potrzeba, a potem
przeksztatca si¢ ona w konieczno$¢ podjecia przez podmioty dziatan na rzecz zapew-
nienia ich bezpieczenstwa. Dlatego dla uniknigcia nieporozumien w subiektywnym
rozrdznianiu wyzwan i zagrozen warto ujmowac je acznie, traktujgc jako rodzaje
ryzyka dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Zagrozenia militarne

W potocznym ujeciu zbrojenia sg traktowane jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Stanowi to pewien refleks zakorzenionego w nauce o stosunkach
miedzynarodowych paradygmatu realistycznego, ktéry nam podpowiada, iz wystepuje
w zyciu mi¢dzynarodowym tzw. dylemat bezpieczenstwa, polegajacy na tym, ze jesli
wzrasta sita militarna jednego panstwa, to niejako automatycznie narasta poczucie
zagrozenia u innych®. Tutaj nalezy zrobi¢ istotne zastrzezenie, ktore podsuwaja kon-
struktywisci, wskazujacy, ze przedmioty materialne, a wigc i zbrojenia, same z siebie
nie tworza zagrozenia’, gdyz o tym, czy bron zostanie uzyta, przesagdza wola polityczna
decydentoéw. Jednak generalnie trzymajac si¢ paradygmatu realistycznego, pozosta-
niemy przy tradycyjnym, cho¢ uproszczonym postrzeganiu zbrojen jako zagrozenia
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Bron jadrowa i zagrozenie proliferacja

Pomimo podpisanych i realizowanych uktadow rozbrojeniowych s§wiat wkroczyt
w XXI w. z duzymi arsenatami broni jagdrowe;j. Caty arsenat jadrowy $wiata w 2001 r.

5 Zob. np. V.-1. Ghebali, B. Sauerwein, European Security in the 1990s: Challenges and Perspectives,
UNIDIR, New York — Geneva 1995.

¢ J. Herz, Idealist internationalism and the security dilemma, ,,World Politics” 1950, t. 2, nr 2, s. 158-180.

7 Por. R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki
badawcze, ttum. A. Czwojdrak, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2006, s. 271.
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wynosit 19 265 gltowic jadrowych. Ten w sumie olbrzymi potencjal broni jadrowej
stanowil mniej niz 1/3 iloSci tej broni, jaka byta w posiadaniu panstw w potowie
lat 80. ubieglego wieku, tj. 29,9% z 64 374 glowic jadrowych®. Istotne znaczenie
miata realizacja uktadow START (Strategic Arms Reduction Treaty) i INF (Treaty on
Intermediate-range Nuclear Forces), a takze redukcje wprowadzane przez supermocar-
stwa, majace na celu racjonalizacj¢ ich arsenatow broni jadrowej. Niemniej jednak swiat
na progu XXI w. nie byt bardziej bezpieczny, gdyz posiadane zasoby broni jadrowej
stanowity nadal olbrzymia sit¢ nazabijania (overkill), wielokrotnie wystarczajacg do
spowodowania likwidacji zycia na Ziemi.

Zaniepokojenie panstw strefy euroatlantyckiej wywotywalo tez nieprzestrzeganie
przez Indie, Pakistan i Kore¢ Péinocng uktadu o calkowitym zakazie doswiadczen
z bronig jadrowa (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT) z 1996 r. i prolife-
racja tej broni. Od 2002 r. duze zaniepokojenie wywolywat program nuklearny Iranu.
Dopiero podpisanie 14 lipca 2015 r. porozumienia o kontroli iranskiego programu
nuklearnego, w zamian za zniesienie sankcji miedzynarodowych, pomigdzy Iranem
a USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja i Chinami oraz Niemcami, z udziatem Unii
Europejskiej, zakonczyto okres dtugoletnich obaw i napi¢¢. Powstat jednak problem,
jak odbudowaé wspolprace Zachodu z Iranem po dekadach nieporozumien’.

W ciggu kilkunastu lat XXI w. $wiatowe arsenaly broni jadrowej zostaty zmniej-
szone o ponad 20%, a wedlug danych SIPRI na poczatku 2016 r. wynosity w przy-
blizeniu 15 395 gltowic, w tym okoto 4 120 rozmieszczonych w sitach operacyjnych,
a 1800 pozostajacych w stanie wysokiej gotowosci. Kolejno$¢ panstw pod wzgledem
ogolnej liczby posiadanych glowic jadrowych przedstawia si¢ nastgpujaco: Rosja —
7290, USA — 7000, Francja — 300, Chiny — 260, Wielka Brytania — 215, Pakistan —
110-130, Indie — 110-120, Izrael — 80, Korea Potnocna — 10'°. Nalezy stwierdzi¢, ze
nadal jest to olbrzymi arsenat najbardziej Smierciono$nej broni, a sam fakt jej posiadania
przez panstwa nie pozwala na pelne poczucie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego jest proliferacja
broni jadrowej, gdyz stwarza ona mozliwo$¢ wejscia w posiadanie tej broni przez
kolejne panstwa. Dlatego wspolnym zadaniem spoteczno$ci migdzynarodowe;j jest
troska o zapobieganie nadal mozliwej proliferacji broni jadrowej i utrzymywanie
scistej kontroli nad wykorzystywaniem technologii nuklearnej do celow pokojowych.
Dotyczy to takze innej broni masowej zagtady, tj. broni chemicznej i biologiczne;.

8 R. Norris, H. Kristensen, Global Nuclear Stockpiles, 1945-2006, Bulletin of Atomic Scientists, lipiec/
sierpien 2006 r., Federation of American Scientists, s. 64—66.

® M. Khalaji, Great expectations: Iran after the deal, ,,The Washington Quarterly” 2015, t. 38, nr 3,
s. 61-77; T. Shirvani, S. Vukovi¢, After the Iran nuclear deal: Europe’s pain and gain, ,,The Washington
Quarterly” 2015, t. 38, nr 3, s. 79-92.

10 Global nuclear weapons: downsizing but modernizing, SIPRI, 16.06.2016.
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Bron konwencjonalna

Nieprzerwanie zagrozenia sg stwarzane przez wyscig zbrojen konwencjonalnych.
Wprawdzie od poczatku nowego stulecia w wielu krajach strefy euroatlantyckiej
nastepuje ograniczanie wielkosci armii, to jednak dokonuje si¢ technologiczny wy-
$cig zbrojen, a na uzbrojenie armii wprowadzany jest coraz nowoczes$niejszy sprzet.
Bezposrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego stwarzaja lokalne
konflikty zbrojne. Taki charakter miata wojna gruzinsko-rosyjska w sierpniu 2008 r.
oraz ma rozpoczety wiosng 2014 r. konflikt na wschodniej Ukrainie (w Donbasie),
gdzie prorosyjscy separaty$ci walczacy z sitami rzadowymi Ukrainy sg wspierani
militarnie przez Rosj¢. Wreszcie negatywny wpltyw na poczucie bezpieczenstwa we
wschodniej cze$ci Europy ma wzmozona aktywno$¢ wojskowa Organizacji Traktatu
Poocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization, NATO) i Rosji po wybuchu
konfliktu na Ukrainie, a takze decyzja Rosji o catkowitym zawieszeniu wykonywania
traktatu o ograniczeniu zbrojen konwencjonalnych w Europie (Treaty on Conventional
Armed Forces in Europe, CFE), ogloszona przez Moskwe 11 marca 2015 r. Decyzje
wiadz Rosji nalezy odczytywaé w kontekscie zwigkszonego napigcia zwiazanego
z kryzysem ukraifskim!!.

Trwajacemu wyscigowi zbrojen towarzysza szybko rosnacy handel bronig oraz
przemyt broni matych i lekkich (small arms and light weapons). Dopiero w kwietniu
2013 r. Zgromadzenie Ogoblne przyjelo traktat o handlu bronig (Arms Trade Treaty,
ATT), pozwalajacy zarzadza¢ migdzynarodowym handlem réznymi typami broni
konwencjonalnej, od okretow wojennych i samolotéw po bronie mate i lekkie. Traktat
ten wszedt w zycie 24 grudnia 2014 r. Stworzyt on narzedzia do kontrolowania przez
spotecznos¢ migdzynarodowa nielegalnego handlu bronig konwencjonalna.

Handel bronig jest jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego. Nawet handel rejestrowany, czyli legalny, nie przyczynia si¢ w ostatecznym
rachunku do umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego, wrecz przeciwnie — po-
woduje proliferacj¢ broni, ktora jest uzywana w konfliktach zbrojnych. Bron ta trafia
do stron konfliktow zbrojnych, grup zorganizowanej przestgpczosci, w tym do orga-
nizacji terrorystycznych. Najwickszy udzial w §wiatowym handlu bronig niezmiennie

11 Rosja juz w grudniu 2007 r. zawiesita implementacje¢ traktatu o redukcji broni konwencjonalnej
CFE z 1990 r. Domagata si¢ nie tylko szybkiej ratyfikacji zaadaptowanego w 1999 r. traktatu CFE, ale
takze wprowadzenia do niego dalszych zmian, przede wszystkim zniesienia tzw. ograniczen flankowych,
obowigzujacych Federacje¢ Rosyjska. Sojusz Potnocnoatlantycki i jego panstwa cztonkowskie wielokrotnie
apelowaly o niepodejmowanie tej decyzji, akcentujac znaczenie utrzymania rezimu CFE dla bezpieczen-
stwa i wspotpracy w Europie oraz wyrazajac gotowo$¢ do dalszego dialogu z Rosja. Prowadzone rozmowy
W sprawie rozwigzania sytuacji oraz ewentualnej modernizacji i adaptacji traktatu dotychczas nie przyniosty
efektow. Ostatecznie w listopadzie 2011 r. wszystkie panstwa NATO bedace sygnatariuszami traktatu CFE
poinformowaty o ,,zawieszeniu” implementacji traktatu w stosunku do Rosji. Natomiast w marcu 2015 r.
Moskwa zdecydowata o zawieszeniu udziatu we Wspolnej Grupie Konsultacyjnej, zajmujacej si¢ wdrozeniem
tego traktatu. Rosja nie wypowiedziata traktatu i formalnie pozostata jego strong, ale nie sg realizowane
zadne dziatania z niego wynikajace.
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od poczatku obecnego stulecia majg panstwa strefy euroatlantyckiej: USA, Rosja,
Francja, Niemcy 1 Wielka Brytania.

Od tego czasu handel bronig systematycznie wzrasta. Nadal na pozycji najwigk-
szych §wiatowych eksporteréw broni utrzymujg si¢ Stany Zjednoczone i Rosja, ktore
w latach 2011-2015 eksportowaty odpowiednio 33 i 25% $wiatowego uzbrojenia.
W wyniku duzego (88%) wzrostu sprzedazy broni Chiny wysungty si¢ w 2015 r. na
trzecie miejsce wsrod dostawcow (5,9%), wyprzedzajac Francje (5,6%), Niemcy (4,7%)
1 Wielka Brytani¢ (4,5%). Najwigkszym importerem broni w latach 2011-2015 bytly
Indie (14% rynku zakupow), a za nimi plasowata si¢ Arabia Saudyjska (7,0%), po-
tem Chiny (4,7%), Zjednoczone Emiraty Arabskie (4,6%), Turcja (3,4%), Australia
(3,6%) 1 Pakistan (3,3%). Wedtug SIPRI wolumen $wiatowego handlu zwigkszyt sie
0 14% w stosunku do danych za lata 200620102, Jednak wielko$¢ obrotu bronig na
swiecie nadal jest o jedng trzecig mniejsza od szczytu osiggnigtego na poczatku lat
80. ubieglego wieku.

Wydatki wojskowe

O tym, jak szybko rosng zbrojenia, §wiadcza wydatki na cele wojskowe. Po za-
konczeniu zimnej wojny, kiedy zmalata rola srodkéw wojskowych w rozwiagzywaniu
konfliktow, wydatki na cele obronne spadaly. Na najnizszym putapie znalazly si¢ one
w 1998 r., ale potem znowu rosty w szybkim tempie 5% w skali roku, liczac w ce-
nach realnych we wszystkich regionach §wiata. W 2000 r. wydatki wojskowe §wiata
osiaggnety putap okoto 798 mld dolarow amerykanskich w cenach biezacych, tj. okoto
130 dolarow per capita, a ich udziat w §wiatowym PKB wyniost 2,5%. Najwiekszy
udziat w tych wydatkach mialy Stany Zjednoczone — 37% w 2000 r. Wydatki woj-
skowe USA juz w latach 1999-2000 wzrastaty o 2,3% rocznie. Wigzalo si¢ to gtdwnie
z przygotowaniami do realizacji decyzji podjetej w 2001 r. o budowie tarczy anty-
rakietowej. Jeszcze szybciej wzrosty, chociaz ze znacznie obnizonego w latach 90.
poziomu, wydatki wojskowe Rosji — w latach 1999-2000 prawie o 44% w cenach
statych. W 2000 r. wynosity one tylko 6% $wiatowych wydatkow wojskowych, co
stanowito naktady wyzsze o 10% od Francji, ale az o 85% nizsze niz USA.

W catym okresie kilkunastu lat XXI w. nalezy stwierdzi¢ nieprzerwany wzrost Swia-
towych wydatkow na cele militarne, ktory nastgpowat w latach 1998-2011. Wprawdzie
ten wzrost byt najszybszy na obszarach pozaeuropejskich, to jednak najwigksza sita
wojskowa zostata zgromadzona na obszarze euroatlantyckim, gtéwnie w USA i Rosji.
Potem przez trzy lata wystgpowat trend spadkowy, silny w USA i Europie Zachodnie;.
Wydatki na cele wojskowe USA spadaty wtedy w cenach realnych, co wigzato si¢
przede wszystkim z wycofywaniem ich sit zbrojnych z Afganistanu.

12 Trends in international arms transfers, 2015, SIPRI Fact Sheet, styczen 2016 r.
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Powrdt tendencji wzrostowej (0 1%) uwidocznit si¢ w 2015 1., kiedy to $wiatowe
wydatki wojskowe osiagnety putap 1676 mld dolaréw, co stanowito 2,3% globalnego
produktu brutto, a liczac per capita 228 dolaréw. Jednak mimo znanych decyzji NATO
z lat 2014-2016 o wzmocnieniu jego wschodniej flanki wydatki wojskowe USA
i Europy Zachodniej nadal spadaja, cho¢ w wolniejszym tempie niz w poprzednich
latach. Od szczytowego 2010 r. Stany Zjednoczone kontynuuja zmniejszanie wydat-
kéw wojskowych, cho¢ w 2015 r. ten spadek byt juz wolniejszy 1 wynidst 2,4%, ale
na przestrzeni w sumie ostatnich pigciu lat wyniost 21%, a w perspektywie §rednio-
okresowej 10 lat od 2006 r. naktady na wojsko zmniejszyty si¢ 0 3,9%. W 2015 1. te
wydatki USA wyniosty 596 mld dolaréw. Nadal jest to ogromna suma i wynosi ona
wiecej, niz wydawalo na zbrojenia kolejnych siedem panstw (Chiny, Rosja, Arabia
Saudyjska, Francja, Wielka Brytania, Indie, Niemcy). Stany Zjednoczone przezna-
czajg na wojsko wiecej pieniedzy niz ich najwigksi adwersarze, czyli Chiny (215 mld
dolarow) i1 Rosja (66,4 mld dolarow), cho¢ trzeba odnotowac, ze wydatki wojskowe
Pekinu i Moskwy majg staly trend wzrostowy. Generalnie wydatki wojskowe USA
stanowig 36% wydatkow §wiatowych, podczas gdy wydatki Chin to 13%, a Rosji —4%.

Wydatki wojskowe w Europie Zachodniej i Srodkowej spadty w 2015 r. 0 0,2%
w stosunku do roku poprzedniego i byly nizsze o 8,5% w poréwnaniu z 2006 r. Z tego
trendu spadkowego ,,wylamata si¢” Europa Srodkowa, gdzie wydatki wojskowe
drugi rok z rzedu wzrastaly (w 2015 r. o 13%), gléwnie za sprawa zwickszajacych
si¢ wydatkow na zbrojenia w krajach graniczacych z Rosja i Ukraing, czyli w Polsce
(0 22%), Rumunii (11%), Stowacji (17%), Litwie (33%), Lotwie (14%) i Estonii
(6,6%). Ogotem wydatki wojskowe europejskich cztonkéw NATO (wlaczajac Turcje)
wyniosty w 2015 r. 250 mld dolaréw i byly o 0,3% nizsze w poroéwnaniu z rokiem
poprzednim. Tymczasem gtowny rywal tych panstw, postrzegany jako przeciwnik,
czyli Rosja, zwigkszyt swoje naktady na wojsko o 7,5% (do sumy 66,4 mld dolarow)
w poréwnaniu z 2014 1., co stanowi wzrost 0 91%, liczac od 2006 1.3

Zwigkszenie wysitku panstw graniczacych z Rosja spowodowat kryzys na Ukrainie
rozpoczety jesienig 2013 r. Warto zwrdci¢ uwagg, ze ciecia budzetowe miaty miejsce
w czotowych krajach Europy Zachodniej: Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Wrtoszech i Hiszpanii, a jest to rezultat trwajacego od 2008 r. kryzysu gospodarczego
i polityki oszczgdnosciowej w celu catkowitego wyjscia z tego kryzysu. Znaczenie ma
tez geopolityka, mierzona odleglo$cia, jaka dzieli te panstwa od konfliktu na Ukrainie.

Terroryzm

Kolejnym powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego jest
gwattowny rozwdj terroryzmu politycznego'®. Terroryzm jest wprawdzie zjawiskiem

13" Trends in world military expenditure, 2015, SIPRI Fact Sheet, kwiecien 2016 r.
14 Zob. R. Zigba, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, ,,Studia Nauk
Politycznych” 2003, nr 1, s. 187-196.
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nie nowym, ale takim, ktore od lat 70. XX w. dotykato Europe, jednak wspoiczesnie
jest on postrzegany przez politykdw, media i zwyktych ludzi jako najwigksze i najbar-
dziej bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia zupeknie niewinnych, przeci¢tnych
mieszkancéw miast w Europie i Ameryce, podréznych i wczasowiczow.

Najpowazniejsze zagrozenie stanowi terroryzm islamski, ktory rozwijat si¢ wraz
z kolejnymi fazami konfliktu arabsko-izraelskiego, a w latach 90. w zwigzku z sepa-
ratyzmem czeczenskim na terytorium Rosji. We wspieranie terroryzmu zaangazowaty
si¢ niektore panstwa arabskie i islamskie. Powazny udziatl w jego rozwoju maja takze
inne panstwa, a zamachoéw terrorystycznych dokonujg takze obywatele krajow za-
chodnich. Dla panstw strefy euroatlantyckiej przetomowe znaczenie mialy samobojcze
zamachy uprowadzonymi samolotami w Nowym Jorku i Waszyngtonie 11 wrze$nia
2001 r., w ktérych zgineto okoto 3 tys. osob 1 300 funkcjonariuszy réznych stuzb
podczas akcji ratunkowej. Po nich prezydent USA George W. Bush proklamowat
,»wojne z terroryzmem”. Pierwszg wielka operacja na skale miedzynarodowg byta
rozpoczeta w pazdzierniku 2001 r. przez USA i koalicje ,,chcacych” interwencja mi-
litarna w Afganistanie, w celu zniszczenia baz szkoleniowych Al-Kaidy w tym kraju.
Wojna ta trwa do dzi$ i jest jednym z generatoréw terroryzmu islamskiego. Kolejnym
zrédlem terroryzmu okazata si¢ interwencja wojskowa USA i sojusznikéw (w tym
Polski) w Iraku rozpoczeta w marcu 2003 r. Pomimo oficjalnego wycofania w 2011 1.
bojowych jednostek wojskowych USA z tego kraju destabilizacja i wojna domowa
Wwcigz tam si¢ utrzymuja.

W czasie amerykanskiej wojny z terroryzmem nastgpito szczegolne znieksztat-
cenie percepcji terroryzmu polegajace na obwinieniu panstw muzulmanskich i sta-
wianiu znaku réwno$ci migdzy terroryzmem a islamem. Ta opinia zaczela stawacé si¢
samospetniajaca si¢ prognoza. Mnozyly si¢ grupy terrorystow i podejmowaty one
czgste proby atakow. Coraz wigcej ugrupowan terrorystycznych przyznawato si¢ do
przynaleznos$ci do Al-Kaidy. Tak byto w przypadku dwéch zamachéw dokonanych
w Madrycie 11 marca 2004 r. i w Londynie 7 lipca 2005 r. W pierwszym zgineto
191 os6b, a ponad 1900 zostato rannych, w drugim bilans ofiar wynidst 52 osoby
zabite i ponad 700 rannych. Do obu zamachow przyznata si¢ Al-Kaida.

Kolejne impulsy do nasilenia si¢ terroryzmu stworzyta prowadzona przez Zachod
od poczatku 2011 r. nieracjonalna i pozbawiona myslenia strategicznego polityka
wspierania Arabskiej Wiosny. Interwencja militarna panstw NATO w Libii i Syrii
wzmocnila bardzo grozng nowg falg fanatycznego terroryzmu, ktérego zrédtem jest
powstale w 2014 r. na czesci terytoridw Iraku i Syrii tzw. Panstwo Islamskie (IS)'°.
Dzietem bojownikéw IS byta seria zamachow terrorystycznych w Paryzu; pierwszy
zamach zostal przeprowadzony 7 stycznia 2015 r. na redakcje tygodnika ,,Charlie
Hebdo”, a zgingto w nim 12 0s6b i 11 zostato rannych. Wiosng 2015 r. opinig §wiatowg

15 R. Kuzniar, Liberalny interwencjonizm Zachodu po zimnej wojnie — przestanki i konsekwencje,
»Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2015, t. 51, nr 3, s. 36-38, 41-42.
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wstrzgsnety wiadomosci o atakach terrorystycznych dokonanych przez fundamen-
talistow islamskich w Tunezji (18 marca w Tunisie zgingto 23 turystow) i w Kenii
(2 kwietnia na Uniwersytecie w Garissie zamordowano 147 osob). Dnia 13 listopada
2015 r. terrorysci islamscy przeprowadzili jednej nocy seri¢ zamachdéw w stolicy Francji,
w ktorych zginelo 129 0sob, a 350 zostato rannych. Cztery miesigce pdzniej, 22 marca
2016 1., doszto do trzech skoordynowanych terrorystycznych zamachéw bombowych
przeprowadzonych w Brukseli: zginety 32 osoby i 3 zamachowcow samobdjcow,
a 316 0so6b zostato rannych. W dniu 14 lipca 2016 r. w wyniku stratowania samocho-
dem cigzarowym w Nicei zginely 84 osoby, a 202 zostaty ranne. Podobny zamach
miat miejsce w Berlinie 19 grudnia 2016 r. — zginglo wowczas 12 0sob, a 48 zostato
rannych. Do przeprowadzenia zamachow przyznato si¢ Panstwo Islamskie. Kolejnym
atakom terrorystycznym zapobiegty stuzby specjalne kilku krajow Europy Zachodniej,
ale zagrozenie si¢ utrzymato!'®. Wydarzenia te potwierdzaty dojrzewajaca juz opinie
o tym, ze terroryzm stanowi gtowne zagrozenie dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodo-
wego, przede wszystkim panstw strefy euroatlantyckie;.

Inne zagrozenia i wyzwania

Zagrozenia informatyczne (cybernetyczne)

W rezultacie szybko dokonujacego si¢ postepu naukowo-technicznego w zakre-
sie rozwoju technik teleinformatycznych i dynamicznej globalizacji juz w ostatniej
dekadzie XX w. powstat nowy typ zagrozen dla bezpieczenstwa panstw i bezpieczen-
stwa migdzynarodowego — zagrozenia informatyczne, nazywane takze zagrozeniami
cybernetycznymi. Stwarzajg one niebezpieczenstwo wykradania, z wykorzystaniem
nowoczesnej technologii, danych teleinformatycznych lub ograniczania innym ak-
torom (jednostkom, korporacjom transnarodowym, instytucjom panstwowym lub
miedzynarodowym) dostepu do wiasnych danych lub sieci globalnej'’. Ich gtownymi
formami sg: cyberprzestgpczos¢ oraz cyberterroryzm. Stanowig one rodzaj piractwa
stuzacego do popetiania przestepstw komputerowych i w globalnej sieci interneto-
wej (cyberprzestrzeni) przeciwko zawartosci danych prawom autorskim. Szczegolnie
niebezpieczne sg przestgpstwa skierowane przeciwko bezpieczenstwu publicznemu
(w panstwach), instytucjom zapewniajagcym bezpieczenstwo narodowe panstw i bez-
pieczenstwo mi¢dzynarodowe.

Najgrozniejszg forme zagrozenia informatycznego stanowi cyberterroryzm, defi-
niowany w polskiej literaturze przedmiotu jako

16 A. Zigba, Oczekujgc nieoczekiwanego: zagrozenie terrorystyczne w Unii Europejskiej, w: Z. Sie-
miatkowski, A. Zigba (red.), Stuzby specjalne we wspolczesnym swiecie, Elipsa, Warszawa 2016, s. 219-221.

17" Szerzej zob. M. Lakomy, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji i wspdipracy panstw,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2015; D. Martin, La criminalité informatique, PUF, Paris
1997; P. Wilkinson (red.), Technology and Terrorism, Frank Cass, London 1994; M. Madej, M. Terlikowski
(red.), Bezpieczenstwo teleinformatyczne panstwa, PISM, Warszawa 2009.
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politycznie motywowany atak lub grozba ataku na komputery, sieci lub systemy infor-
macyjne w celu zniszczenia infrastruktury oraz zastraszenia lub wymuszenia na rzadzie
i obywatelach daleko idacych celow politycznych i spotecznych. W szerszym znaczeniu
cyberterroryzm oznacza uzycie Internetu do komunikowania si¢, propagandy i dezin-
formacji przez organizacje terrorystyczne's.

Zagrozenia cybernetyczne stwarzaja

duze niebezpieczenstwa zarowno dla panstw, jako organizacji politycznych, jak rowniez
dla grup spotecznych i jednostek. Moga wptywaé negatywnie na stabilno$¢ systemow spo-
tecznych i gospodarczych, a w konsekwencji takze na bezpieczenstwo miedzynarodowe'?.,

Zagrozenia ekonomiczne i energetyczne

Staly wzrost wspotzaleznosci migdzynarodowych najwczes$niej ujawniajacy si¢
w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych przyspieszony przez globalizacje
zwigkszyt wrazliwo$¢ panstw na wszelkie zalezno$ci ekonomiczne. Najwczes$niej
ujawnita si¢ wrazliwo$¢ gospodarek panstw, na ktore naktadane byty sankcje i restrykcje
ekonomiczne. Tak byto w przypadku stosowania przez panstwa zachodnie w latach apo-
geum zimnej wojny polityki blokady ekonomicznej wobec krajéw bloku wschodniego.
W 1973 r. kraje arabskie nalezace do Organizacji Arabskich Krajow Eksportujacych
Rope Naftowa (Organization of Arab Petroleum Exporting Countries, OAPEC) uzyty
tzw. broni naftowej, obnizajac produkcje ropy naftowej, co spowodowato wzrost cen
na ten surowiec, a skutki tego dotknety USA i ich sojusznikéw popierajacych Izrael.

Kryzysy ekonomiczne i finansowe maja negatywny wptyw na bezpieczenstwo. Ta-
kie konsekwencje widoczne byly w Rosji 1 innych panstwach Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw po zatamaniu na ich rynkach finansowych w 1998 r., a jeszcze wigksze nie-
bezpieczenstwa stworzyt kryzys finansowy w USA i na rynkach panstw zachodnich
w 2008 r. To drugie zatamanie si¢ rynkéw finansowych spowodowato kilkuletni kryzys
ekonomiczny, ktory ostabit gospodarki panstw zachodnich. W jego rezultacie panstwa
te obnizyly wydatki na zbrojenia, a Unia Europejska nie byla w stanie ozywi¢ wiasnej
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

W literaturze przedmiotu jako zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego
uznaje si¢ nastepujace zjawiska: nierownomierny rozwoéj gospodarczy, kryzysy
finansowe, zadluzenie migdzynarodowe, zagrozenia energetyczne, zagrozenia dla
bezpieczefistwa zywnosciowego®. Zagrozenia ekonomiczne stwarzaja negatywne

18 J. Zajac, System bezpieczenstwa miedzynarodowego, w: K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska
(red.), Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane aspekty, ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 39—40.

19 Tbidem, s. 40.

20 R. Wioch, Bezpieczernstwo ekonomiczne, w: K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.),
Bezpieczenstwo panstwa..., op.cit., s. 106-116; K. Ksi¢zopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Elipsa,
Warszawa 2011.
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konsekwencje dla jednostek, grup spotecznych, narodéw, panstw oraz stabilnos$ci
systemu mig¢dzynarodowego.

Szczegblnym rodzajem zagrozeh ekonomicznych sa zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego. Zagrozenia te nalezy pojmowac zaleznie od tego, co uczynimy przed-
miotem badan bezpieczenstwa energetycznego (rope naftowa, gaz ziemny czy energic
elektryczng) oraz z punktu widzenia ktorej grupy krajow rozpatrujemy bezpieczenstwo
energetyczne: konsumentéw, producentéw czy krajow tranzytowych. Dla krajow
konsumentoéw, nieposiadajacych wystarczajacych zasobow i zmuszonych koniecz-
noscig ekonomiczng do ich importu, zagrozenie bedzie stanowi¢ niebezpieczenstwo
przerwania dostaw ropy czy gazu wraz ze skokowym wzrostem cen tych no$nikoéw
energii. Dla krajéw produkujacych i eksportujacych te surowce zagrozeniem bedzie
gleboka redukcja zapotrzebowania przez importeréw, w tym bojkot okre§lonych
producentow-dostawcow. Takze dla krajow, poprzez ktdre transportowane sg surowce
energetyczne, spadek przesyhu przez ich terytoria ropy czy gazu moze stwarzac¢ dotkliwe
dla ich gospodarek zmniejszenie wptywow finansowych za tranzyt. Najczesciej w li-
teraturze przedmiotu wystepuje redukcyjna definicja bezpieczenstwa energetycznego
formulowana z punktu widzenia krajow konsumentow; traktuje ona bezpieczenstwo
energetyczne jako niezawodng dostepnos¢ energii po przystepnej cenie?!.

Kierujac si¢ tym ujeciem, mozemy stwierdzi¢, ze zagrozenia energetyczne powstaja,
gdy panstwa majg trudnosci w dostepie do surowcow energetycznych (ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego), wywolane przerwaniem dostaw tych surowcéw, szantazem ekono-
micznym (cenowym) lub politycznym. Mogg tez by¢ wynikiem kurczacych si¢ zasobow
w szybko rozwijajacym sie $wiecie??. Zagrozenia energetyczne sg przez niektorych
politykow, a w §lad za nimi autoréw, wyolbrzymiane poprzez ich upolitycznianie. W ten
sposob mozna ocenia¢ obsesyjne postrzeganie zagrozen, jakie stwarza zalezno$¢ Polski
1jej wschodnich sgsiadow od dostaw surowcdw energetycznych z Rosji. Tymcezasem
Unia Europejska jako cato$¢ dostrzega raczej wspotzalezno$¢ energetyczng z Rosja
i traktuje ja w kategoriach bardziej biznesowych niz geopolitycznych. Takie ekono-
miczne ujgcie sprawia, ze zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego postrzega si¢
przede wszystkim w braku konwencjonalnych nosnikow energii (paliw). Dostrzega si¢
jednak niebezpieczenstwo zaktdcania dostaw ze wzgleddéw politycznych, a takze UE
coraz wyrazniej dostrzega potrzebg koordynowania polityki energetycznej z ochrong
srodowiska, zwlaszcza ochrong klimatu. Nalezy wigc zwrdci¢ uwagge na fakt, ze zagro-
zenia bezpieczenstwa energetycznego majg zwigzek z zagrozeniami ekologicznymi.
Dotyczy to w szczegdlnym stopniu energetyki jadrowej?’. Unia Europejska probuje

2l M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2011, s. 14.

22 MLT. Klare, Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy, Metropolitan Books,
New York 2008.

23 T. Miynarski, Energetyka jgdrowa wobec globalnych wyzwan bezpieczenstwa energetycznego i rezimu
nieproliferacji w erze zmian klimatu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2016.
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ksztattowac swoje bezpieczenstwo energetyczne tacznie z polityka klimatyczna,
a wyrazem tego jest stawka na odnawialne zrédta energii.

Zagrozenia ekologiczne

Badacze zajmujacy si¢ stosunkami migdzynarodowymi od poczatku lat 80. XX w.
wskazywali na rosngce zagrozenia dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego stwarzane
przez zanieczyszczenie srodowiska naturalnego. Twierdzili, ze coraz wigksze skazenia
roéznych ekosystemoéw maja charakter transgraniczny i negatywnie wptywaja na jakos¢
zycia ludzi, pogarszaja stan zdrowotno$ci spoleczenstw, a nawet stwarzaja zagrozenia
dla biologicznego przezycia mieszkancow obszardw, gdzie wystapily kleski ekolo-
giczne. Jesli uwzglednimy przy tym wyczerpywanie si¢ surowcow nieodnawialnych,
to okaze si¢, ze problemy pogarszajacego si¢ stanu srodowiska naturalnego stajg si¢
zroédtem trudnych do zaakceptowania nierowno$ci miedzy ludzmi, co sktania panstwa
do wigczenia tej problematyki do ich polityki bezpieczenstwa?*.

Ponadto, skoro zagrozenia ekologiczne dos¢ tatwo rozprzestrzeniajg si¢ ponad
granicami panstw, tworzg si¢ nowe silne wspotzaleznosci mi¢dzynarodowe i powstaje
potrzeba podejmowania przez panstwa wspolnych (przez organizacje mig¢dzynaro-
dowe) wysitkow w celu ochrony srodowiska naturalnego. Dziatania tego typu coraz
czesciej sa przewidywane we wspotczesnych koncepcjach umacniania bezpieczenstwa
miedzynarodowego, zwlaszcza tych, ktore tacza bezpieczenstwo z ,,rozwojem samo-
podtrzymujacym” (sustainable development). Na wzrastajaca wspolzaleznos¢ miedzy
rozwojem, bezpieczenstwem i zachowaniem srodowiska zwracat dobitnie uwagg raport
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (World Commission on Environment
and Development) (pracujacej pod przewodnictwem Gro Harlem Brundtland) zatytu-
lowany ,,Nasza wspoélna przysztos$¢” (Our Common Future) z 1987 r. Od tego czasu
przeprowadzono wiele debat migdzynarodowych i przyje¢to dokumenty wskazujace na
rosngce zagrozenia ekologiczne. Najwazniejszymi w XXI w. sa dokumenty Swiatowego
Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu (26 stycznia—4 wrzesnia 2002 1.),
szczytu klimatycznego ONZ w Kopenhadze (8—18 grudnia 2009 r.) oraz Swiatowej
Konferencji Klimatycznej ONZ, tzw. COP21 (30 listopada—12 grudnia 2015 r.).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zagrozenia ekologiczne majg w swej istocie zasieg
lub tylko konsekwencje globalne, dlatego sa na ogét pomijane lub niedoceniane w de-
batach dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowego w strefie euroatlantyckie;j.
O wiele wigksze znaczenie przyznawane jest zagrozeniom intencjonalnym, w tym
niosacym przemoc.

24 Zob.: T.F. Homer-Dixon, Environmental scarcities and violent conflict, ,,International Security” 1994,
t. 19, nr 1, s. 5-40; M. Renner, Fighting for Survival Environmental Decline: Social Conflict, and the New
Age of Insecurity, Worldwatch Institute, New York 1996; H.W. Maull, Energy and resources: The strategic
dimensions, ,,Survival” 1989, t. 31, nr 6, s. 500-515; N. Brown, Climate, ecology and international security,
,Survival” 1989, t. 31, nr 6, s. 519-532.
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Wyzwanie migracyjne

Obok wymienionych wyzej zagrozen przed polityka bezpieczenstwa panstw i in-
stytucji miedzynarodowych strefy euroatlantyckiej stoi nasilajace si¢ wyzwanie, jakim
sg migracje migdzynarodowe?. Migracje sg starym zjawiskiem, znanym nawet z epok
odleglych w czasie. Wiaza si¢ w problemami demograficznymi, wysokim przyrostem
naturalnym w jednych regionach i poszukiwaniem przez ludzi lepszych warunkow do
zycia w innych krajach. Chociaz na poczatku lat 90. miaty miejsce duze przemiesz-
czenia ludnosci z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do Europy Zachodniej, nie
stworzyly one powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Z cza-
sem znacznie grozniejsze okazaly si¢ migracje z krajow pozaeuropejskich, zwlaszcza
z Afryki i Bliskiego Wschodu. Istotne znaczenie ma w tym przypadku odmienno$é
kulturowa i religijna imigrantéw oraz wynikajace z tego trudnosci w asymilowaniu
ich do spoteczenstw europejskich. Polityka panstw Europy Zachodniej tzw. multi-
kulturalizmu generalnie nie powiodta si¢. W wielu miastach zachodnioeuropejskich
powstawaly izolujace si¢ od otoczenia getta przybyszow z Afryki i Azji.

Juz na progu lat 90. ubieglego wieku eksperci zachodni oceniali, ze jezeli przyrost
ludnosci europejskiej bedzie nadal niewielki, a przy utrzymaniu si¢ dotychczasowego
trendu w ciggu trzech—czterech dziesigcioleci ludnos¢ potudniowych i wschodnich
wybrzezy Morza Srédziemnego prawie si¢ podwoi, to spowoduje to naptyw 25-30 mln
mieszkancéw Maghrebu na zachodnie wybrzeze tegoz morza®S. Victor-Ives Ghebali
pisat, Ze te koszmarne prognozy moga si¢ spetni¢, gdyz nierbwnowaga demograficzna
narasta wskutek rozpaczliwego pogtebiania si¢ luki w rozwoju gospodarczym i pogar-
szania si¢ stanu srodowiska naturalnego (suszy)?’, a Frangois Heisbourg przewidywat,
ze Maghreb ,,stanie si¢ dla Europy funkcjonalnym odpowiednikiem tego, czym Meksyk
jest dla Stanow Zjednoczonych”, oraz ze ,,perspektywa boat people z Maghrebu nie
jest catkiem odlegta™?®.

Wtedy obserwacje naptywajacej fali imigrantow, w polaczeniu z odradzaja-
cym si¢ fundamentalizmem islamskim, ekstremizmem politycznym i terroryzmem
w krajach arabskich oraz licznymi przypadkami zarazenia imigrantow wirusem
HIV, mocno niepokoity politykow i ekspertow z Europy Zachodniej. Wskazywali
oni, w $lad za prawicowymi politykami, ze zwigkszanie si¢ naptywu imigrantow
iuchodzcoéw do Europy stwarza dla spoteczenstw przyjmujacych powazne wyzwania

%5 B. Badie, C. Wihtol de Wenden (red.), Le défi migratoire. Questions de relations internationales,
Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, Paris 1994; J. Salt, Migration and Population
Change in Europe, Research Paper, nr 19, UNIDIR, United Nations, Geneva 1993.

26 Zob. J. Windgren, International migration and regional stability, ,International Affairs” 1990, t. 66,
nr 4, s. 761; Demographic Imbalances between Countries on the Mediterranean Basin, Council of Europe’s
Parliamentary Assembly, document 6462, 27.06.1991.

27 V.-1. Ghebali, B. Sauerwein, European Security in the 1990s: Challenges and Perspectives, UNIDIR,
New York — Geneva 1995, s. 102.

28 F. Heisbourg, Population movement in post-cold war Europe, ,,Survival” 1991, t. 33, nr 1, s. 35.
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natury ekonomicznej, politycznej, socjalnej, demograficznej, kulturowe;j i religijne;j,
a nawet dla stanu Srodowiska naturalnego®. Takze coraz wiecej uwagi poswiecali
catoksztattowi problematyki bezpieczenstwa w regionie Morza Srodziemnego, nazy-
wanym nawet ,,mickkim podbrzuszem Europy”. Z tego wyrastaty propozycje Wtoch
1 Hiszpanii zwotania Konferencji w sprawie Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Basenie
Morza Srodziemnego®®. Natomiast powstala w 1993 r. Unia Europejska, kierujac si¢
wartosciami demokratycznymi i poprawnos$cia polityczng, pozostawala otwarta na
przyjmowanie uchodzcow i imigrantéw oraz zwlekata z wypracowaniem wspolnej
polityki imigracyjne;.

Po dwoch dekadach powazna przyczyng zwickszenia si¢ fali imigrantow, zwlasz-
cza z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, byty wspomniana wyzej po-
zbawiona wizji polityka Standéw Zjednoczonych i ich europejskich sojusznikow
ingerencji w sprawy wewnetrzne wielu panstw arabskich i nierozwigzany konflikt
arabsko-izraelski. Wojny prowadzone przez USA w Afganistanie i Iraku oraz przez
NATO w Libii s jedna z istotnych przyczyn wzrostu fali fundamentalizmu islamskiego
i terroryzmu. Natomiast najbardziej widocznym skutkiem tych wojen oraz wspierania
przez Zachod tzw. Arabskiej Wiosny, jako rzekomej demokratyzacji $wiata arabskiego,
s olbrzymie fale uchodzcéw i migrantéw. Wojna USA i ich sojusznikow prowadzona
w Iraku spowodowata $mier¢ kilkuset tysigcy Irakijczykow (niektore zrodta podaja
liczbg ponad pdt miliona ofiar) i zmusita do ucieczki za granic¢ okoto 2 min ludzi,
a 1,7 mln stanowig uchodzcy wewngetrzni przemieszczeni na terenie tego kraju. Od
2014 r. dodatkowych ofiar przysparza rozwdj Panstwa Islamskiego, ktore oskarzane
jest o zbrodnie przeciwko ludzkoséci. Sam konflikt wewnetrzny w Syrii, ktory wy-
bucht w 2011 r., potagczony z interwencjg panstw zachodnich, a nastepnie takze Rosji
(w formie bombardowan Panstwa Islamskiego), spowodowal fale ponad 4,1 min
uchodzcéw 1 7,6 min tzw. uchodzcéw wewngtrznych, zas liczbg 0sdb mieszkajgcych
w Syrii wymagajacych pilnej pomocy humanitarnej szacuje sie na okoto 12,5 mln3'.

Natomiast z Libii, po obaleniu w 2011 r. przy pomocy interwencji NATO dyktatora
Muammara Kadafiego, uciekto (w wigkszosci do Tunezji) okoto miliona uchodzcéow,
a okoto po6t miliona prébowato na niebezpiecznych todziach (na ktorych zatonely juz
tysigce ludzi) przeprawi¢ si¢ do Europy. Sytuacja humanitarna ludnoéci zdestabilizo-
wanego Iraku, Syrii i Libii, a takze imigrantéw podazajacych do Unii Europejskiej
z Afryki i Batkanow Zachodnich jest bardzo trudna. To, w potaczeniu z rozlewajaca
si¢ falg terroryzmu, ktéry dotyka kraje Bliskiego Wschodu oraz Afryki Potnocne;j

29 Zob. np. H. Domenach, M. Piconet, Les migrations, PUF, Paris 1995, s. 112-124.

30 Szerzej zob. V.-1. Ghebali, L’OSCE dans I’Europe post-communiste, 1990—1996. Vers une identité
paneuropéenne de sécurité, Etablissements Emile Bruylant, Bruxelles 1996, s. 136-143.

31 S.N. Abboud, Syria, Polity Press, Cambridge 2016, s. 188; TRT World, UN concerned by humani-
tarian crisis in Aleppo, 4.05.2016, http://www.trtworld.com/mea/un-concerned-by-humanitarian-crisis-in-
-aleppo-99674 (data dostepu: 12.11.2016).
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i Sahelu, sprawia, ze do Europy podazaja od 2014 r. setki tysigcy uchodzcow i niele-
galnych imigrantow.

O skali problemu dla UE $wiadczy chociazby olbrzymia liczba 283 tys. 0sob,
ktore w 2014 r. nielegalnie przekroczyly granice zewnetrzng Unii, a w 2015 1. niewy-
obrazalna liczba az 1823 tys. 0sob, ktora w 2016 r. spadta do 503,7 tys.3? Stworzylo
to bezprecedensowe wyzwania dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore
nie potrafig osiggna¢ konsensusu w sprawie polityki przyjmowania tej ogromne;j fali
przybyszow. Obawy przed konsekwencjami spoteczno-ekonomicznymi i kulturowymi
ich przyjecia, a takze przed nasilajagcym si¢ terroryzmem, wyrazane najgtos$niej przez
panstwa Grupy Wyszehradzkiej, stwarzaja poczucie wysokiego zagrozenia dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to zasadne
rowniez z tego wzgledu, ze dostarczaniem imigrantéw i uchodzcéw do granic zewnetrz-
nych UE i nielegalnym ich przemycaniem zajmuje si¢ zorganizowana przestgpczo$¢
transnarodowa. Ostabiona kryzysem, Brexitem?? i nacjonalizmami Unia Europejska
nie poradzita sobie z tym naptywem uchodzcow i imigrantéw. Niebezpieczenstwo
dalszego naptywu nielegalnych przybyszéw do Unii w dalszym ciagu si¢ utrzymuje.

Problem nasilenia naptywu imigrantow i uchodzcow dotyczy przede wszystkich
najbogatszych krajow UE, tymczasem Stany Zjednoczone nie wiaczaja si¢ realnie
W jego rozwigzanie, chociaz ich polityka wobec $wiata islamskiego jest jedng z przy-
czyn powstatych problemow. Imigranci nie kierujg si¢ réwniez do Rosji i innych
krajow poradzieckich. W niewielkiej skali utrzymuje si¢ migracja Czeczendw, a takze
Gruzinéw i Tadzykow do Unii Europejskie;.

Rekonfiguracja ladu miedzynarodowego
jako wyzwanie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

W pierwszych kilkunastu latach po zimnej wojnie funkcjonowat miedzynarodowy
system bezpieczenstwa oparty na hegemonii Stanow Zjednoczonych, ktore byly
glownym zwyciezca w zakonczonej konfrontacji migdzy Wschodem a Zachodem. Ta
niezrownowazona sita hegemona wywotywata naturalne niejako dazenia rywali do jej
zbalansowania. Zgodnie z teza Kennetha Waltza rownowazenie hegemonii USA miato
dokonywac si¢ powoli i by¢ procesem nieuchronnym. Presja systemu wywierana przez
pretendentéw do pozycji hegemona, w$rdd ktorych widziat on Uni¢ Europejska lub
koalicje pod przewodem Niemiec, Japonig, Chiny i w dluzszej perspektywie Rosje*,
przyniosta widoczne rezultaty po kryzysie finansowym rozpoczgtym jesienig 2008 r.
Dokonujacg si¢ redystrybucje potegi w systemie mi¢dzynarodowym i rekonfiguracje

32 Do zmniejszenia naptywu uchodzcéw do Europy przyczynito sie porozumienie zawarte 18 marca
2016 r. migdzy UE a Turcja.

3 W dniu 23 czerwca 2016 r. Brytyjczycy opowiedzieli si¢ w referendum za opuszczeniem przez ich
kraj UE.

3 K. Waltz, Structural realism after the cold war, ,,International Security” 2000, t. 25, nr 2, s. 30.
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pozimnowojennego tadu migdzynarodowego symbolizuje pojawienie si¢ grupy BRIC,
czyli Brazylii, Rosji, Indii i Chin, ktére — z inicjatywy Rosji — zaczgty regularne
spotkania we wrzesniu 2006 r. Pig¢ lat pdzniej po dotaczeniu Republiki Potudniowe;j
Afryki ugrupowanie przyje¢to nazwe BRICS. Krach finansowy, ktory nastepnie spowo-
dowat kryzys ekonomiczny w §wiecie zachodnim, potwierdzit wczesniejsze prognozy
(m.in. banku Goldman Sachs z 2003 r.) stawania si¢ tych panstw §wiatowymi potg-
gami. W literaturze przedmiotu zaczgto pisa¢ o nowych wschodzacych mocarstwach,
zrzeszonych w tym ugrupowaniu®>.

Ugrupowanie BRICS obejmowato w 2016 r. 42% ludno$ci $wiata (w tym Chiny —
1,38 mld i Indie — 1,33 mld obywateli) oraz 26% terytorium $wiata. Wytwarzato
31,3% $wiatowego PKB mierzonego metoda PPP o wartoséci 37 bln dolaro6w amery-
kanskich, czyli o 85% wiecej niz w 2009 r. Odpowiednio do zajmowanej pozycji ro$nie
rola na arenie §wiatowej zrzeszonych w BRICS nowych mocarstw. Nie ogranicza
si¢ ona do krytyki prowadzonej przez zdominowane przez Zachdéd miedzynarodowe
instytucje finansowe racjonalnej polityki makroekonomicznej. W dniach 9-10 lipca
2015 r. przywodcy pigciu wschodzacych mocarstw na spotkaniu w Ufie (Rosja) powotali
Fundusz Rezerw Walutowych (Currency Reserve Pool) i Nowy Bank Rozwoju (New
Development Bank), ktéry ma pomdc w przebudowie miedzynarodowego systemu
finansowego, opartego o takie instytucje, jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy. Uczestnicy regularnie odbywajacych si¢ spotkan na szczycie przy-
wodcdw pigciu panstw zajmujg wspolne stanowisko w najwazniejszych problemach
miedzynarodowych, Bliskiego Wschodu (w tym Syrii), Afryki Pétnocnej, Afganistanu,
terroryzmu, Iranu i in. Panstwa BRICS koordynuja wysitki zmierzajace do stworzenia
nowego, wielobiegunowego tadu §wiatowego, demokratyzacji stosunkow migdzyna-
rodowych oraz zwickszenia efektywnosci dziatania i znaczenia organizacji mi¢dzyna-
rodowych, szczeg6lnie ONZ, G20, BRICS i in. Koordynuja swoje stanowiska przed
waznymi konferencjami w ramach systemu ONZ, a w listopadzie 2010 r. Chiny i Rosja
poparty starania Indii o uzyskanie miejsca statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze wschodzace mocarstwa zrzeszone w BRICS
stanowig grupe rosnacych w site graczy, wspolpracujacych ze sobg na ptaszczyznie
dwustronnej oraz coraz $cislej na forum wielostronnym w coraz wigkszej liczbie
dziedzin, a cata grupa BRICS wyrasta na gldwna site¢ motoryczng wielkich przemian
globalnych w XXI w. Potwierdzity to przebieg i wyniki 6smego spotkania na szczycie
BRICS w dniach 15-16 pazdziernika 2016 r. w Panaji (Goa). W deklaracji koncowe;j
tego spotkania nakreslono program wspolpracy pieciu mocarstw praktycznie we
wszystkich dziedzinach oraz ich wspotdziatania w rozwigzywaniu problemoéw mig-
dzynarodowych. Przywddcy BRICS oswiadczyli takze:

35 V. Nadkarni, N.C. Noonan (red.), Emerging Powers in a Comparative Perspective: The Political
and Economic Rise of the BRIC Countries, Blumsburry Publishing, London 2012; O. Stuenkel, Poténcias
Emergentes e Desafios Globais, Fundagdo Konrad Adenauer, Rio de Janeiro 2013.
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Podtrzymujemy nasza wspo6lng wizje dokonujacych si¢ gltebokich zmian w $wiecie,
ktéry przechodzi do bardziej sprawiedliwego, demokratycznego i wielobiegunowego
porzadku miedzynarodowego opartego na centralnej roli ONZ oraz poszanowaniu prawa
miedzynarodowego®®.

Jak wida¢, nowy ksztaltujacy si¢ na naszych oczach tad migdzynarodowy niesie
wiele niewiadomych, a przede wszystkim pytanie, czy nowe wschodzace mocarstwa
nie zechca by¢ mocarstwami rewizjonistycznymi, a jesli tak, to czy beda staraé si¢
wprowadza¢ zmiany metodami pokojowymi czy sitowymi*’.

Podobne wyzwania stwarza coraz lepiej rozwijajace si¢ wspotdziatanie w ramach
zatozonej w 2001 r. Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (Szanchajskaja organi-
zacyja sotrudniczestwa, SzOS). Na odbywajacym si¢ rownolegle w Ufie spotkaniu
przywodcdéw BRICS doszto 10 lipca 2015 r. do szczytu SzOS. Do grona sze$ciu panstw
zatozycieli: Chin, Rosji, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu przyjeto
jeszcze Indie i Pakistan. Porozumienie to zaakceptowano na kolejnym szczycie SzOS
w czerwcu 2016 r. w Taszkencie. To niewatpliwy sukces calej dsemki panstw, w tym
Rosji, ktéra dzigki temu wspoltworzy alternatywne wobec Zachodu ptaszczyzny
wspotpracy z partnerami azjatyckimi i toruje sobie szlaki wyj$cia na aren¢ globalna
i wspottworzenie policentrycznego tadu migdzynarodowego®®.

Warte odnotowania jest, ze wspotpraca w ramach tych nowych struktur, czyli BRICS
1 SzOS, odrzuca nieréwne partnerstwo, jakie Zachdd inteligentnie stara si¢ narzucaé
swoim partnerom, oraz promuje odmienng od zachodniej droge rozwoju i postepu. To
juz wyraznie wskazuje, ze w drugiej dekadzie XXI w. umacnia si¢ tad policentryczny
i multilateralny. Rosnaca sita oddziatywania nowych wschodzacych mocarstw i ich
struktur wielostronnych sprawia, ze Zachod stoi w obliczu niespotykanych dotychczas
poteznych wyzwan. Przekladaja si¢ one takze na wspotprace z Rosja, ktéra coraz
wyrazniej formuluje swoje mocarstwowe aspiracje, a przy tym moze odwota¢ si¢ do
wsparcia coraz silniejszych partneréow z grupy BRICS i1 SzOS.

Najwigksze wyzwanie dla USA i catego Zachodu stanowi zacie$niajaca si¢ wspot-
praca Rosji z Chinami, ktéra — jak wskazuje rosnaca dynamika i poszerzajacy si¢
zakres tej wspOlpracy — sklania raczej do tezy o umacnianiu si¢ pozycji mi¢dzynaro-
dowej Rosji, pomimo zatargu z Zachodem o Ukraing*°. Eksperci zachodni dostrzegli
to wyzwanie dopiero jesienig 2016 r., wskazujac, ze partnerstwo chinsko-rosyjskie

36 8th BRICS Summit Goa Declaration: Here is the full text adopted by the member nations, ,,The
Indian Express”, 16.10.2016, http://indianexpress.com/article/india/india-news-india/8th-brics-summit-goa-
-declaration-here-is-the-full-text-adopted-by-the-member-nations/ (data dostgpu: 5.02.2017).

37 R. Schweller, Rising powers and revisionism in emerging international orders, ,,Valdai Papers”, nr 16,
maj 2015 r..

8 S, Szafarz, VII Konferencja Przywédcéw BRICS, http://przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/sprawy-
-midzynarodowe/1198-szafarz (data dostepu: 2.2017).

3 S.A. Niewinski, Chiny nie zostawiq Rosji sam na sam z Zachodem, ,My$l Polska” 2014, nr 21-22,
http://www.mysl-polska.pl/node/80 (data dostepu: 5.02.2017).
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poza plaszczyzng ekonomiczng zacies$nia si¢ takze w sferze polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa. Ich zdaniem dowodzg tego zwlaszcza takie fakty, jak: w maju 2015 .
prezydenci Rosji — Wladimir Putin — i Chin — Xi Jinping — podpisali ,, Wspdlne o§wiad-
czenie o wspotpracy na rzecz polaczenia migdzy Ekonomicznym Pasem Jedwabnego
Szlaku a Euroazjatycka Unig Gospodarcza” 1 ,,Chinsko-rosyjskie wspolne o§wiadcze-
nie o poglebieniu wszechstronnego strategicznego partnerstwa i wspieraniu win-win
wspolpracy”, a w czerwcu 2016 1., w czasie wizyty prezydenta Putina w Pekinie,
»Wspdlne oswiadczenie o wzmacnianiu globalnej stabilnos$ci strategicznej”, za§ we
wrzesniu 2016 r. oba panstwa zorganizowaly wspélne manewry wojskowe. Jak za-
uwazyli eksperci: ,,Gldéwnym motorem obecnego zblizenia migdzy Chinami i Rosja
sg ich coraz bardziej zbiezne poglady na sprawy mig¢dzynarodowe — w tym wspdlna
wrogo$¢ wobec Standw Zjednoczonych™40,

Piszac o dokonujace;j si¢ rekonfiguracji tadu migdzynarodowego, nie nalezy pomi-
ja¢ wzrastajacej pozycji ekonomicznej Chin i ich rosnacej aktywnosci w inicjowaniu
wielostronnych przedsiewzie¢ zapewniajacych im szerokg ekspansje w regionie Azji
i Pacyfiku, a takze wobec Europy. Chiny lansujg ustanowienie strefy wolnego handlu
z 10 panstwami cztonkowskimi Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations, ASEAN) i uczestnicza w rozpoczetych
w listopadzie 2012 r. rokowaniach panstw ASEAN oraz Australii, Nowej Zelandii, Indii,
Japonii i Korei Potudniowej w sprawie ustanowienia Regionalnego Wszechstronnego
Partnerstwa (Regional Comprehensive Economic Partnership, RECP). Konstruowanie
tego wielkiego bloku ekonomicznego stanowi niewatpliwie konkurencje dla dwoch
struktur, w ktorych zaangazowaly si¢ Stany Zjednoczone, a mianowicie Partnerstwa
Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership, TPP)* i negocjowanego (od czerwca
2013 r.) Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic
Trade and Investment Partnership, TTIP). Aby dopeti¢ obrazu rosngcej ekspansji
Chin, nalezy wskaza¢ na zaproponowany jesienig 2013 r. przez prezydenta Xi Jinpinga
projekt dwoch Jedwabnych Szlakéw pod nazwa One Belt, one Road. Jeden z nich
ma prowadzi¢ drogg ladowa do Europy, a drugi szlakiem morskim. Generalnie rzecz
ujmujac, nalezy stwierdzi¢, ze wzrost potegi Chin i ich inicjatywy sygnalizuja wy-
razne dazenie do supremacji w $wiecie, co stanowi bezprecedensowe wyzwanie dla
dotychczasowego hegemona — Standw Zjednoczonych — a takze dla catego Zachodu®?.
Oznacza to, ze wyltaniajacy si¢ nowy tad miedzynarodowy staje si¢ policentryczny,

40 M. Duchétel, F. Godement (red.), China and Russia: Gaming the West?, China Analysis, European
Council on Foreign Relations, 4.11.2016.

4l Nowy prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump wypowiedzial 23 stycznia 2017 r. umowe
o udziale USA w TPP.

42 B. Goralczyk, Wielka gra, czyli jak Chinczycy Amerykandw przechytrzylii co z tego wynika, ,,Wirtualna
Polska”, 21.04.2016, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329,title, Wielka-gra-czyli-jak-Chinczycy-Amerykanow-
-przechytrzyli-i-co-z-tego-wynika,wid, 18280282,wiadomosc.html?ticaid=1187d8 (data dostgpu: 5.02.2017);
szerzej zob. M. Pilsburry, The Hundred-Year Marathon: China's Secret Strategy to Replace America as the
Global Superpower, St. Martin’s Griffin, New York 2016.
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a niepewne jest, czy bedzie to fad konfrontacyjny. Potwierdza to tezy neorealistow
o nieuchronnym zastgpowaniu hegemonii jednych przez konkurentéw, a tym samym
0 powrocie anarchii w systemie mi¢dzynarodowym.

W pierwszych kilkunastu latach po zakonczeniu zimnej wojny mocarstwa strefy
euroatlantyckiej oraz Chiny generalnie zgodnie wspotdziataty w rozwigzywaniu prob-
lemoéw bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jednak dokonujgca si¢ juz na poczatku
XXI w., w wyniku wzrastajgcej pozycji miedzynarodowej wschodzacych mocarstw
z grupy BRICS, w tym takze Rosji, rekonfiguracja $wiatowego uktadu sit zaktocita ich
wspotprace. Pierwszym waznym sygnatem przechodzenia tej grupy panstw do polityki
rewidowania zasad funkcjonowania dotychczasowego tadu miedzynarodowego byto
przemowienie prezydenta Rosji Wtadimira Putina na monachijskiej konferencji na temat
bezpieczenstwa miedzynarodowego w dniu 10 lutego 2007 r. W tym wystapieniu Putin
otwarcie skrytykowat polityke USA, zarzucajac im dazenie do dominacji w $wiecie,
tamanie prawa mi¢dzynarodowego i militaryzacj¢ stosunkéw migdzynarodowych.
Nastepnie za tym przeméwieniem poszty dziatania Rosji zmierzajace do hamowania
amerykanskiej ,,ekspansji”’ i promowania rosyjskich interesOw na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Polityka Rosji postugiwala si¢ retoryka budowania policentrycznego tadu
migdzynarodowego, z poszanowaniem Karty Narodow Zjednoczonych. W odniesieniu
do strefy euroatlantyckiej wyrazata jg zgtoszona w roku nastgpnym koncepcja Dmitrija
Miedwiediewa stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego™.

Kiedy ostrzezenia i propozycje Moskwy zostaty odrzucone przez Zachod, a NATO
zapowiedzialo przylaczenie w przysztosci do swojego grona Ukrainy i Gruzji (na
szczycie w kwietniu 2008 r.), Rosja poczuta si¢ w najwyzszym stopniu zaniepo-
kojona. Data nieproporcjonalnie silny odpdr atakowi wojsk gruzinskich na jej sity
pokojowe (formalnie sity pokojowe WNP) w Osetii Potudniowej w sierpniu 2008 .,
nie przystgpita do Partnerstwa Wschodniego proklamowanego w maju 2009 r. przez
Uni¢ Europejska, a kiedy Unia zdecydowata si¢ na zwigzanie ze sobg Ukrainy no-
wym uktadem stowarzyszeniowym (w listopadzie 2013 r.), postanowita nie pozwolié
nowym wladzom w Kijowie na catkowite oderwanie Ukrainy od Rosji. Po wlaczeniu
si¢ USA 1 NATO do tej rywalizacji o Ukraing nastgpita interwencja militarna Rosji,
aneksja Krymu (w marcu 2014 r.) i rozpocze¢ta si¢ wspierana przez Rosje secesja
Donbasu. Bezdyskusyjnie miato miejsce ztamanie prawa migdzynarodowego przez
Rosje¢, doszto do pogwalcenia zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i powstato za-
grozenie bezpieczenstwa Ukrainy. Jednak ten problem zastuguje na odrebne i petne
naswietlenie, a zwlaszcza nalezy by¢ ostroznym w formutowaniu wnioskéw o wielkim
1 bezposrednim zagrozeniu dla bezpieczenstwa innych panstw i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Zdaniem czotowego amerykanskiego neorealisty Johna Mearsheimera

4 S.W. Kortunow, Mirowaja politika w ustowiach krizisa, Aspekt Press, Moskwa 2010, s. 241-267;
S. Karaganow, Sojuz Jewropy: poslednij szans, ,,Rossijskaja Gazieta”, 9.07.2010, http://russia-xx.livejournal.
com/109180.html (data dostgpu: 5.02.2017).
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kryzys ukrainski zostat spowodowany nie przez Rosje, ale przez Zachdd, ktory starajac
si¢ zrealizowac swoje liberalne iluzje, sprowokowat prezydenta Putina do ingerencji
na Ukrainie*. Je$li nawet nie podzielaliby$my tego sadu, to nalezy przyznaé, ze
Ukraina stala si¢ przedmiotem rywalizacji migdzy Zachodem (USA i UE) a Rosja,
a na wschodzie Europy zatryumfowata mocarstwowa reguta walki o strefy wptywow™.
Rangg pierwszoplanowego mocarstwa uzyskata Rosja, a pogwalcenie przez nig prawa
migdzynarodowego — pomimo werbalnych potepien i sankcji ekonomicznych natozo-
nych przez panstwa zachodnie — zostato faktycznie zaakceptowane przez gtéwnych
aktoréw sceny miedzynarodowej, nie tylko z ugrupowania BRICS, ale takze i przez
mocarstwa zachodnie. System migdzynarodowy stat si¢ policentryczny, niezaleznie
od ocen etycznych i prawnych, jakie odnosimy do starych i nowych mocarstw.
Nowym przejawem dokonujacej si¢ rekonfiguracji tadu migdzynarodowego jest
rowniez opozniony powrot Iranu do wspoétpracy miedzynarodowej, po zniesieniu
w styczniu 2016 r. sankcji natozonych przez ONZ w zwigzku z ambicjami atomowymi
tego panstwa. Juz po zawarciu w lipcu 2015 r. porozumienia z panstwami ,,wielkiej
szo6stki” (USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Chiny i Niemcy) panstwa zachodnie,
Chiny i Rosja rozpoczely wyscig o kontrakty z Iranem. Iran powraca na rynki §wiatowe
jako drugi na $§wiecie posiadacz zt6z gazu ziemnego i czwarty ropy naftowej oraz
otwiera swoj prawie 80-milionowy rynek dla towaréw importowanych. Zniesienie
sankcji sprzyja powrotowi Iranu jako jednego z wiodacych graczy na scenie migdzy-
narodowej. Zwlaszcza istotne jest stanowisko Iranu w sprawie zdestabilizowanego
dtugotrwatymi konfliktami regionu Bliskiego Wschodu. To sprawia, ze wylaniajacy
si¢ nowy tad mi¢dzynarodowych staje si¢ coraz bardziej pluralistyczny, a Stany
Zjednoczone, tracgc swoja hegemoniczng pozycje, musza coraz bardziej liczy¢ si¢
ze stanowiskiem Teheranu. To powinno sktania¢ je do bardziej rozwaznej polityki
na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Powstaje wiec szansa na znalezienie rozwia-
zan stabilizujacych sytuacje w Afganistanie, Iraku i Syrii, a takze na przynajmnie;j
ztagodzenie konfliktu arabsko-izraelskiego. Istotnym symptomem zmian w systemie
migdzynarodowym jest wigczenie si¢ w 2015 r. Rosji do zakonczenia wojny domowej
w Syrii. Wprawdzie Moskwa i Waszyngton preferuja rozbiezne metody, gdyz maja
rozbiezne cele w odniesieniu do tego panstwa, to jednak rownolegle prowadzac bom-
bardowania z powietrza, zwalczajg Panstwo Islamskie, a 10 wrzesnia 2016 r. uzgod-
nity nawet rozejm w trwajgcej tam wojnie domowej migdzy popieranym przez Rosje
rezimem prezydenta Baszara al-Asada a umiarkowang opozycja wspierang przez USA
1ich sojusznikéw. Stany Zjednoczone, Rosja i syryjskie sity rzadowe zobowigzaty si¢
kontynuowac¢ skoordynowane dziatania zbrojne przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu
i bojownikom Frontu Al-Nusra, powigzanego z Al-Kaidg. Porozumienie to, chociaz

4 J. Mearsheimer, Why the Ukraine crisis is the West s fault: The liberal delusions that provoked Putin,
Foreign Affairs” 2014, t. 93, nr 5, s. 1.

45 R. Zigba, Ukraina jako przedmiot rywalizacji miedzy Zachodem a Rosjq, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2015, nr 3, s. 5-26.



30 Ryszard Zigba

niebawem zostato ztamane przez Rosj¢ i sity rzadowe prezydenta Al-Asada, $wiadczy
o uznaniu przez USA wspotdecydujacej roli Rosji w rozwigzywaniu jednego z naj-
okrutniejszych konfliktow. Wzrastajacej roli Rosji, a takze Iranu i Turcji dowodzi
zawarte w grudniu 2016 r. porozumienie o rozejmie w Syrii, gwarantowane przez te
trzy panstwa. Stany Zjednoczone i caly Zachod powoli i na razie selektywnie godzg si¢
na akceptowanie policentryzmu w systemie migdzynarodowym. Przyktad ten oznacza
to, ze dokonujaca si¢ od kilkunastu lat rekonfiguracja tadu miedzynarodowego sta-
nowi wyzwanie podejmowane przez Stany Zjednoczone. Innym starszym dowodem
na wspoltdziatanie Zachodu z Rosja, a takze Chinami byly zgodne krytyczne reakcje
na potnocnokoreanskie proby z bronig jadrowa przeprowadzane od 2006 r., w tym na
piata probe, dokonang z najsilniejsza gtowicg 9 wrzesnia 2016 r.

Dokonujaca si¢ od kilkunastu lat rekonfiguracja tadu mi¢dzynarodowego stanowi
powazne wyzwanie dla Zachodu, w tym jego polityki bezpieczenstwa*®. Aby z korzyscig
to wyzwanie pod;jac¢ i nie dopusci¢ do powstania nowych zagrozen dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, nalezy nie tylko konsolidowac¢ zachodni system bezpieczenstwa,
ale takze prowadzi¢ dialog z wytaniajacymi si¢ konkurentami i rywalami oraz rozwijaé
z nimi partnerska wspolprace, tak jak w 2010 r. proponowat amerykanski politolog
Charles Kupchan, apelujac o skuteczng budowe trwatego pokoju poprzez czynienie
z wrogdw przyjaciott’. Obecnie niepewne jest jednak, jakg polityke zagraniczng bedzie
prowadzit wybrany w listopadzie 2016 r. nowy prezydent Donald Trump.

Contemporary Challenges and Threats to International Security

The author distinguishes threats to international security from challenges faced
by the security policy of states and collective international actors but approaches
them as a certain continuum. The following phenomena are considered threats
and challenges in the second decade of the 21% century: military threats (nuclear
weapons and their proliferation, conventional weapons and huge military spending),
terrorism, other threats (cybernetic, economic and energy-related, ecological), as well
as the migration challenge. A separate major challenge, which the author analyses
in detail, is the reconfiguration of the international order that has been taking
place for more than a decade now. The author believes that this reconfiguration
constitutes a serious challenge to the West, including to its security policy. In order
to take up this challenge, benefit from it and prevent the emergence of new threats
to international security, the West needs to not only consolidate its security system

46 Q. Stuenkel, Post-Western World: How Emerging Powers Are Remaking Global Order, Polity Press,
Malden 2016, s. 156—161; S.G. Brooks, W.C. Wohlforth, The rise and fall of Great Powers in the twenty-first
centyry: China s rise and the fate of America's global position, ,International Securuty” 2015, t. 40, nr 3,
s. 7 inast.; S.C. Hofmann, B. Bravo De Moraes Mendes, Investing in international security: Rising powers
and organizational choices, ,,Cambridge Review of International Affairs” 2016, t. 29, nr 3, s. 831 i nast.

47 Ch.A. Kupchan, How Enemies Become Friends: The Sources of Stable Peace, Princeton University
Press, Princeton — Oxford 2010.
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but also engage in dialogue and cooperation with the emerging competitors and
rivals challenging the West’s global leadership (the emerging powers from BRICS),
as the American political scientist Charles Kupchan proposed in 2010, emphasising
that lasting peace can be achieved by turning enemies into friends. It is, however,
uncertain what kind of foreign policy will be conducted by the new US President,
Donald Trump, elected in November 2016.

Keywords: threats, challenges, international security, armaments, terrorism, migra-
tions, international order, NATO, the European Union, the West, China, Russia,
BRICS, Shanghai Cooperation Organisation, Iran.
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