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Po dlugich rokowaniach 17 czerwca 1991 r. w Bonn mi¢dzy Polska a Republika
Federalng Niemiec zostat podpisany Traktat o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy. W literaturze przedmiotu, tak w Polsce, jak w RFN, panuje powszechna zgoda,
ze miat on fundamentalne znaczenie dla stosunkéw miedzy obydwoma panstwami.
Razem z Traktatem o potwierdzeniu istniejqcej granicy, zawartym 14 listopada 1990 r.,
otworzyl on nowy etap w stosunkach migdzy demokratyczna, suwerenng Polska
a suwerennymi i zjednoczonymi Niemcami. Obydwa traktaty miaty ponadto dodat-
kowa warto$¢ — Polska i RFN staly si¢ symbolem przezwycig¢zania podzialu Europy,
rozwiazujac pokojowo spor graniczny, ktory dzielil je i antagonizowal przez lata
powojenne, regulujac wzajemne stosunki w duchu porozumienia i pojednania oraz
europejskiej jednosci'.

Przedmiotem niniejszej recenzji jest praca zbiorowa pod redakcja profesor Kariny
P. Marczuk pt. Reconciliation — Partnership — Security. Cooperation between Poland
and Germany 1991-2016. Nota bene, tytul tej pracy, ktéra — ogolnie rzecz biorgc —
poswigcona jest szeroko rozumianej wspolpracy Polski i Niemiec w latach 1991—
2016 na rzecz pojednania, partnerstwa i bezpieczefstwa, nawiazuje do tytutu uchwaty
Versohnung, Partnerschaft, Zusammenarbeit — 25 Jahre deutsch-polnischer Vertrag
iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit, przyjetej 21 czerwca
2016 r. przez niemiecki Bundestag z okazji 25 rocznicy podpisania Traktatu miedzy
Rzeczpospolitq Polskg a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przy-
Jjaznej wspotpracy. W uchwale tej podkreslono historyczne znaczenie tego traktatu
dla normalizacji wzajemnych stosunkoéw i budowy polsko-niemieckiej wspolnoty
interesOw oraz wskazano na potrzebg dalszego rozwoju wspolpracy migdzy Polska
i Republikg Federalng Niemiec, ktéra réwniez ma olbrzymie znaczenie dla pokoju
i bezpieczenstwa Europy?. Przypomniano, ze zawarcie tego traktatu stato si¢ mozliwe
dzigki podpisanemu 14 listopada 1990 r. w Warszawie ,, Traktatu miedzy Rzeczpospolita

' Zob. m.in.: WM. Goralski, J. Sutek, 25 lat traktatu dobrosgsiedzkiego RP-RFN. Polska i Niemcy
w Europie w XXI wieku. Razem czy osobno?, Instytut Obywatelski, Warszawa 2016; P. Buras, Polska-Niemcy:
partnerstwo dla Europy? Interesy, opinie elit, perspektywy, Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, Warszawa
2013.

2 Zob. Versohnung, Partnerschaft, Zusammenarbeit — 25 Jahre deutsch-polnischer Vertrag iiber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit, Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und SPD,
Deutscher Bundestag, 18. Wahlperiode, Drucksache 18/8861, Berlin, 21.06.2016.
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Polska a Republikg Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej migdzy nimi gra-
nicy”. Dokument ten, sktadajacy si¢ z preambuly i czterech artykutow, ostatecznie
bowiem potwierdzit przebieg polsko-niemieckiej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
oraz zamknat droge do dalszych spekulacji na ten temat®. W preambule traktatu obie
strony podkreslity, ze beda dgzyty do pojednania mi¢dzy oboma narodami oraz wyra-
zily gotowos¢ do dziatania na rzecz ,,europejskiego porzadku pokojowego”, w ktérym
granice nie bedg powodem wasni migdzy panstwami, a stang si¢ gwarantem trwatego
pokoju oraz wolno$ci na kontynencie europejskim.

Podpisanie i implementacja traktatu potwierdzajacego granice migdzy Polska
1 Niemcami stanowily przetom w procesie normalizacji wzajemnych stosunkow
1 budowy mocnych fundamentéw do wspotpracy we wszystkich dziedzinach zycia
migdzy zjednoczonymi, demokratycznymi Niemcami i demokratyczng Polskg. Zgodnie
z wczesniejszymi ustaleniami po zawarciu uktadu granicznego zostaty przyspieszone
prace nad drugim traktatem, ktory miat regulowaé kwestie pokojowego wspotzycia obu
krajéw po odzyskaniu przez Polske w 1989 r. suwerennosci i zjednoczeniu Niemiec
3 pazdziernika 1990 r. Negocjacje trwaty w latach 1990-1991, zorganizowano sze$¢
rund rokowan, ktore odbywaty si¢ na przemian w Bonn i Warszawie. Strona niemiecka
w pierwszej kolejnosci dazyta do uregulowania spraw dotyczacych mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce, a priorytetem strony polskiej byto uzyskanie migdzynarodowego
wsparcia dla naszych aspiracji integracyjnych ze strukturami euroatlantyckimi oraz re-
dukcja zadluzenia. Ostatecznie traktat ten zostal podpisany 17 czerwca 1991 r. w Bonn®.

Traktat pomigdzy RP a RFN o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, kto-
rego 25 rocznicg podpisania skromnie §wigtowaliSmy w czerwcu 2016 t., poprzedzony
jest preambulyg zawierajagcg odwotanie nie tylko do historii, ale takze do wspdlnych
interesOw i1 konieczno$ci przezwyci¢zenia podziatdow w Europie i zapewnienia jej
bezpieczenstwa. Po niej nastepuje az 38 artykutow, w ktorych szczegoétowo okreslono
cele 1 zadania polsko-niemieckiej wspotpracy bilateralnej i na forum migdzynarodo-
wym. Pierwsze z nich méwig o konieczno$ci pokojowej wspotpracy i konsultacjach na
roznych szczeblach. W artykule 6smym znalazto si¢ wéwczas bardzo wazne dla Polski
stwierdzenie, ze RFN bedzie wspieraé polskie starania o cztonkostwo we Wspolnotach
Europejskich. Dalsze artykuly podkreslaja potrzebe rozwijania wspotpracy gospo-
darczej migdzy obu krajami, kwestie wspotpracy regionalnej, ochrony srodowiska
i inne. Dla RFN szczegdlnie wazny byt artykut 20, nadajacy Polakom pochodzenia

3 Zob. Traktat migdzy Rzeczpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejqcej
miedzy nimi granicy, Dz.U. 1992, nr 14, poz. 54.

4 Zob. Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspolpracy, Dz.U. 1992, nr 14, poz. 56. Patrz takze: E. Cziomer, Rozwdj stosunkow politycznych
miedzy Polskq a RFN w latach 1989-1995, w: J. Holzer, J.M. Fiszer (red.), Stosunki polsko-niemieckie w la-
tach 1970-1995. Proba bilansu i perspektywy rozwoju, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1998,
s. 34; 1. Barcz, Podstawy prawne stosunkow Polski z zjednoczonymi Niemcami, w: W.M. Goralski (red.),
Polska-Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspoipracy i partnerstwa w Europie. Studia i dokumenty,
PISM, Warszawa 2007, s. 151-152.
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niemieckiego status mniejszo$ci narodowej. Kwestia ta miata dla strony niemieckiej
od poczatku negocjacji znaczenie priorytetowe. W dalszej kolejnosci wymieniane sg
jeszcze m.in. kwestie wspolpracy kulturalnej i opieki nad miejscami kultu. Ponadto
w traktacie tym obie strony zobowigzaly si¢ do wzmacniania wspoltpracy réwniez
w ramach organizacji miedzynarodowych>.

Obydwa wyzej omdwione traktaty zostaty ratyfikowane prze Sejm RP i Bundestag
RFN w pazdzierniku 1991 r., a w styczniu 1992 1., po podpisaniu przez prezydentdw obu
krajow, weszly w zycie. Traktat graniczny z 1990 r. zamknat bolesny rozdziat historii
polsko-niemieckiej, a traktat o dobrym sasiedztwie z 1991 r. otworzyt nowy rozdziat
relacji migdzy obydwoma panstwami, ktore wkroczyty wowczas na droge pojednania,
daleko idacej wspotpracy i budowy polsko-niemieckiej wspolnoty interesow®.

Recenzowana praca ukazuje efekty, sukcesy i1 porazki trwajgcego juz 25 lat pro-
cesu pojednania 1 wspotpracy w roznych dziedzinach zycia oraz budowy ,,polsko-
-niemieckiej wspolnoty interesow”. Jest to — jak czytamy we wstepie tej ksigzki — jej
gtowny cel. Publikacja ta stanowi swoistg probe sporzadzenia bilansu wspotpracy
Polski i Niemiec w minionym ¢wieréwieczu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspot-
pracy na rzecz polsko-niemieckiego pojednania oraz umacniania partnerskich relacji
mig¢dzy obu narodami i ich bezpieczenstwa. Chcialbym podkresli¢, ze jest to — mimo
pewnych zastrzezen — proba udana, a obraz wspotpracy Polski i RFN w minionym
¢wier¢wieczu na tamach tej ksigzki zostat zaprezentowany w obiektywny sposob.
W poszczegolnych rozdziatach autorzy prébujg odpowiedzie¢ na wiele istotnych pytan
dotyczacych pozytywnych i negatywnych efektow tej wspotpracy oraz ich przestanek,
m.in. czy stosunki polsko-niemieckie naprawde mozna nazwac partnerskimi i gdzie
sg zbiezne, a gdzie r6znig si¢ nasze interesy narodowe? Zabrato mi jednak tutaj omo-
wienia kilku waznych obszaréw tej wspotpracy, m.in. w dziedzinie nauki, kultury,
oswiaty, sportu, miast partnerskich i euroregiondéw, wspotpracy mtodziezowej oraz
mi¢dzy Ko$ciolami obu panstw. Bardzo powierzchownie zostal tez przez autorow
potraktowany problem cigglosci i zmiany w polityce zagranicznej RFN oraz ich przy-
czyny i skutki dla stosunkow polsko-niemieckich. Chodzi mi tutaj zwtaszcza o lata
1998-2005, czyli po odejsciu jednego z gtownych architektéw polsko-niemieckiego
pojednania i normalizacji wzajemnych stosunkéw, kanclerza Helmuta Kohla, i rzady
w RFN koalicji SPD—Sojusz90/Zieloni na czele z kanclerzem Gerhardem Schroderem,
przyjacielem Wtadimira Putina’. Ale mam $wiadomo$¢, ze nie sposob jest w ramach

5 Ibidem.

¢ Szerzej na ten temat patrz: M. Stolarczyk, Niektore problemy w stosunkach polsko-niemieckich
w pierwszej polowie lat dziewigcdziesigtych, w: P. Dobrowolski (red.), Stosunki polsko-niemieckie w okresie
przemian ustrojowych w Polsce. Wybrane problemy, Uniwersytet Slaski, Katowice 1997, s. 14-16; J. Fiszer,
Rozwdj stosunkow polsko-niemieckich po roku 1989 i ich znaczenie dla integracji Europy, ,,Rocznik Polsko-
-Niemiecki” 1996, t. 5, s. 15-172; K. Malinowski, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec Polski
1982—-1991, Instytut Zachodni, Poznan 1997.

7 Patrz szerzej na ten temat: K. Miszczak, Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony koalicji rzq-
dowej SPD—Sojusz 90/Zieloni w okresie 1998—2005, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012.
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jednej, syntetycznej, ,,jubileuszowe;j” pracy ukaza¢ caloksztattu polsko-niemieckiej
wspotpracy w ostatnim ¢wier¢wieczu, ktora obejmowata przeciez bardzo szerokie
spektrum dziedzin i probleméw.

Niniejsza praca w sposob rzeczowy pokazuje przelomowe znaczenie traktatu
z 17 czerwca 1991 r. dla Polski i RFN oraz jego duza role dla rozwoju stosunkoéw
polsko-niemieckich. Omawiana publikacja — summa summarum — potwierdza teze, ze
traktat ten stanowit cezur¢ w historii stosunkéw polsko-niemieckich. Stat si¢ ich fun-
damentem i akceleratorem i w zwigzku z tym zashuguje na uwage nie tylko politykow
i badaczy, ale takze spoteczenstw obu panstw. W tym konteks$cie nasuwa si¢ uwaga,
ze praca ta powinna by¢ opublikowana rowniez w jezykach polskim i niemieckim.
Tym bardziej ze proces polsko-niemieckiego pojednania jeszcze si¢ nie zakonczyt,
wcigz trwa i wymaga spotecznej legitymizacji. Zwlaszcza obecnie, kiedy w Europie,
w tym w Niemczech i Polsce, narasta fala populizmu i nasilajg si¢ tendencje na rzecz
renacjonalizacji polityki zagraniczne;.

Recenzowane dzieto, jak juz wspominatem, to wartosciowa praca zbiorowa,
majaca de facto znamiona opracowania monograficznego. Przesadza o tym uktad
tresci 1 zawarto§¢ merytoryczna, adekwatna do jej tytutu: Pojednanie — partner-
stwo — bezpieczenstwo. Polsko-niemiecka wspoilpraca w latach 1991-2016. Publikacja
sktada si¢ z trzech czgsci, podzielonych na kilka rozdziatéw, napisanych w porzadku
problemowym. Takie podejscie metodologiczne uwazam za uzasadnione, cho¢ tak
jak w kazdej tego typu pracy zbiorowej nie udato si¢ uniknagé pewnych powtorzen.
Zanim przejde do krotkiego omowienia zawartosci poszezegdlnych czgéei i rozdziatow
ksigzki, chciatbym podkresli¢, ze ich autorami sg wybitni politolodzy i niemcoznawcy,
ktorzy w swoim dorobku naukowym maja juz wiele publikacji po§wieconych relacjom
polsko-niemieckim i wspolczesnym stosunkom mi¢dzynarodowym, m.in. profesorowie
Erhard Cziomer, Krzysztof Malinowski, Dariusz Poptawski, Radostaw Zenderowski
i Karina P. Marczuk. Nie ulega dla mnie watpliwosci, ze grono tak znakomitych auto-
row przesadzito w duzym stopniu o wysokim poziomie naukowym, metodologicznym
1 warsztatowym recenzowanej pracy.

W czesci pierwszej, zatytutowanej Reconciliation, poSwigconej genezie i prze-
stankom polsko-niemieckiego pojednania, znajdujg si¢ trzy cickawe opracowania.
Pierwsze z nich, pidra Andrei Mason, jest po§wigcone polityce Wielkiej Brytanii wobec
powojennych Niemiec i Polski ze szczegdlnym uwzglednieniem jej stanowiska wobec
polsko-niemieckiej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Jest ono przygotowane glownie
na bazie brytyjskich opracowan i nie uwzglednia bogatej polskiej literatury naukowej
na ten temat. Drugi tekst to syntetyczne opracowanie Anity Prazmowskiej poswie-
cone stanowisku Wladystawa Gomutki wobec tzw. problemu niemieckiego w latach
1945-1970 i jego walce o uznanie przez Niemcy granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
jako granicy trwalej, niepodlegajacej rewizji. Nie zgadzam si¢ z niektérymi opiniami
Autorki w nim zaprezentowanymi. Nie wolno m.in. deprecjonowac olbrzymiego
wktadu Gomutki w proces polsko-niemieckiego pojednania, ktérego warunkiem sine



Recenzje 331

qua non — dla Gomulki — bylo uznanie przez obydwa panstwa niemieckie jako niena-
ruszalnej i trwalej granicy z Polska na Odrze i Nysie Luzyckiej. Trzecie opracowanie
to interesujacy, erudycyjny tekst Georga Herbstritta, ktory ukazuje kulisy dzialania
tajnych stuzb NRD, Polski i Rumunii na rzecz wspolpracy miedzy tymi panstwami
i normalizacji ich stosunkow na przetomie lat 60. i 70.

W czesci drugiej omawianej pracy, najobszerniejszej, zatytutowanej Partnership,
zostaly zamieszczone cztery interesujace opracowania po§wiecone szeroko rozumiane;j
polityce normalizacji stosunkow wzajemnych, wspdtpracy polsko-niemieckiej w latach
1991-2016 w réznych dziedzinach, m.in. wojskowej, bezpieczenstwa i na forum Unii
Europejskiej oraz na rzecz budowania partnerskich relacji migdzy Polska i RFN. Do
szczegolnie warto§ciowych i erudycyjnych opracowan nalezg tutaj — moim zdaniem —
teksty profesoréw Erharda Cziomera i Dariusza Poptawskiego. Na uwagg zashuguja
tez opracowanie Karola Janosia, dotyczace udziatu Polski i RFN w zagranicznych
operacjach wojskowych, prowadzonych w ramach wspdlne;j polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej, oraz analityczny tekst Wolframa Hilza, ktory ukazuje
etapy, cele 1 zadania polityki zagranicznej Niemiec przed i po zakonczeniu zimnej
wojny oraz jej implikacje dla ich sasiadow.

Czeg$¢ trzecia recenzowanej pracy, zatytulowana Security, sklada si¢ rowniez
z czterech warto§ciowych opracowan naukowych poswieconych wspolpracy Polski
1 RFN na rzecz umacniania szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego i mig-
dzynarodowego, w tym takze energetycznego. Zebrane tutaj teksty cechuje rzeczowos¢
i szeroka baza zrédlowa, a ich autorzy to — jak juz wezesniej wspominatem — kompeten-
tni badacze i autorzy wielu prac naukowych poswigconych wspotczesnym stosunkom
polsko-niemieckim. I tak, Krzysztof Malinowski pisze na temat Polish and German
security cultures — a comparison, bedac wspotautorem lub autorem m.in. takich prac,
jak: Kultura bezpieczenstwa narodowego w Polsce i Niemczech: praca zbiorowa
(2003) czy Polska Niemcy w Europie (2004-2014): roznice interesow — uwarunko-
wania i konsekwencje (2015). Na uwage zastuguje tez Swietny pod kazdym wzgledem
tekst piora Kariny P. Marczuk pt. Cross-border internal security cooperation between
Poland and Germany, ktory ukazuje polsko-niemieckg wspolprace transgraniczna
w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego w latach 1991-2016. Autorka analizuje
zawarte w tej sprawie kolejne porozumienia miedzy Polska i RFN oraz ich praktyczne
efekty. Rowniez pozytywnie oceniam pozostale dwa znajdujace si¢ w tej czesci teksty,
a mianowicie Radostawa Zenderowskiego i Krzysztofa Cebula o roli kultury w polityce
bezpieczenstwa panstwa pt. Cultural sovereignty as a challenge for state security:
examples of Germany and Poland i Rafala Ulatowskiego o polityce energetycznej
Niemiec i Polski w XXI wieku pt. Energy security policies of Germany and Poland
in the 21st century — a comparative analysis. Cato$¢ uzupetniaja syntetyczny wstep
i zakonczenie piora Kariny P. Marczuk, spis tabel, bibliografia, aneks i indeks nazwisk.

W recenzowanej pracy jest wiele ciekawych, oryginalnych, ale tez kontrower-
syjnych, dyskusyjnych tez i hipotez, ktére pobudzaja do refleksji. Zarazem autorzy
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probuja odpowiedzie¢ na wiele pytan badawczych i pokaza¢ wspomniane, przetomowe
znaczenie uktadu z 17 czerwca 1991 r. dla ksztaltowania si¢ i rozwoju stosunkéw polsko-
-niemieckich w latach 1991-2016. Zgadzam si¢ z tezg profesor Kariny P. Marczuk
postawiong juz we wstepie, a takze przez innych wspdtautorow, ze w procesie polsko-
-niemieckiego pojednania i normalizacji wzajemnych stosunkéw milowymi krokami
byly dwa historyczne wydarzenia, a mianowicie Oredzie Polskich Biskupéw do ich
niemieckich braci z 21 wrze$nia 1965 r., w ktorym znalazly si¢ pamigtne stowa ,,prze-
baczamy i prosimy o przebaczenie”, oraz uktad migdzy Polskg a RFN o podstawach
normalizacji wzajemnych stosunkow z 7 grudnia 1970 r. Bez nich nie byloby traktatéw
z 14 listopada 1990 . 1 17 czerwca 1991 r.

Generalnie rzecz biorac, recenzowana praca spetnia wymogi stawiane tego typu
opracowaniom naukowym, ktére pozycjonujg si¢ na pograniczu monografii i pod-
recznika akademickiego i sg niezbedne dla upowszechniania wiedzy, zwtaszcza wsrod
studentow czy doktorantéw. Autorzy postawili sobie tutaj ambitny cel, ktory udato
im si¢ zrealizowaé w catosci, i mamy do czynienia z opracowaniem zastugujagcym
na wysoka oceng. Publikacja ta stanowi takze istotny wktad polskich i niemieckich
politologdéw i niemcoznawcoéw do poglebiania procesu wspotpracy naukowej migedzy
Polska i RFN oraz do uczczenia jubileuszu traktatu podpisanego 17 czerwca 1991 r.,
ktory odegrat duzg rolg w dziejach obu panstw i z pewnos$cig bedzie nadal determi-
nowat ich wspotprace.

Jozef M. Fiszer

Jozef M. Fiszer — profesor doktor habilitowany, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk.
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