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Przyszto$¢ grupy krajow Afryki, Karaiboéw 1 Pacytiku

Katarzyna Kotodziejczyk

Uniwersytet Warszawski

Przedmiotem artykutu sg rozwazania na temat przysztosci grupy krajow Afryki,
Karaibow i Pacyfiku (AKP). Ich uzasadnieniem sg pojawiajace si¢ przestanki zagra-
zajace jednosci grupy AKP. Ponadto polityka samej Unii Europejskiej wskazywata,
ze zasadnos$¢ istnienia grupy powolanej dla prowadzenia specjalnych relacji z dawna
Wspdlnota Europejska nie znajduje usprawiedliwienia w nowych uwarunkowaniach
migdzynarodowych. Decydenci AKP sami rozpoczgli wewngtrzng dyskusje na temat
jej przysztych perspektyw i powotali dwie grupy majace opracowac szczegodly jej
funkcjonowania w przysztosci. Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy prac
obu grup i proba oceny realizacji przyjetych zatozen.

Stowa kluczowe: grupa AKP, Cotonou, EPA, Unia Europejska, raport ambasadoréw,
raport wybitnych osobistosci.

Grupa krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) powstata w 1975 r. dla prowadze-
nia specjalnych i uprzywilejowanych stosunkow z Europejska Wspodlnota Gospodarcza
(EWG). Wszystkie panstwa jg tworzace byly dawniej posiadtosciami kolonialnymi
niektérych cztonkéw EWG i przez dilugie lata po odzyskaniu niepodlegtosci funkcjo-
nowaty w uzaleznieniu od EWG w wymiarze handlowym i finansowym. Gtéwnymi
mechanizmami zalezno$ci byly jednostronne preferencje handlowe udzielone przez
Wspdlnote tylko krajom grupy AKP, protokoty towarowe adresowane tylko do krajow
AKP i wreszcie §rodki finansowe przekazywane za posrednictwem Europejskiego
Funduszu Rozwoju tylko krajom grupy AKP.

Zmiana formuly stosunkéw handlowych zapowiedziana w umowie z Cotonou
konczyta okres uprzywilejowania krajow AKP. Implikowata takze reorganizacje
unijnej polityki w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju, co bezposrednio dotyczyto
grupy AKP. Przestankg rodzacg pytanie o przyszto§¢ AKP byto negocjowanie uméw
o partnerstwie gospodarczym z ré6znymi grupami regionalnymi krajow AKP, a nie
jak od 1975 r. z calg grupg. Zakonczenie okresu uprzywilejowania grupy AKP oraz
zawarcie umoéw handlowych i prowadzenie wymiany handlowej z poszczegdlnymi
regionalnymi grupami zrzeszajacymi panstwa AKP mogto podwazac sens dalszego
istnienia grupy jako catosci. Rodzito wiele watpliwosci, czy po ponad 40 latach formuta
grupy AKP si¢ nie wyczerpata.
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Celem artykutu jest analiza strategicznych decyzji grupy AKP na temat jej przy-
szto$ci 1 proba oceny ich realizacji. Jest ona prowadzona w oderwaniu od relacji na
linii UE—kraje AKP i dlatego tez zamierzeniem Autorki nie jest przedstawianie moz-
liwych scenariuszy wspolpracy UE z grupa AKP. Dla wtasciwie przeprowadzonej
analizy niezb¢dne bylo ukazanie atrybutoéw grupy, nastepnie przestanek zagrazajacych
jej istnieniu i wreszcie stanowiska samej grupy AKP odnosnie do jej przysztosci. Do
napisania artykutu wykorzystane zostaly metody charakterystyczne dla nauk spotecz-
nych, m.in. metoda krytyki zrodet, ktora postuzyta do weryfikacji dokumentéw grupy
AKP dotyczacych jej przysztosci.

Atrybuty grupy AKP

Grupa krajow AKP ukonstytuowata si¢ w 1975 r. na podstawie porozumienia
z Georgetown (Gujana). Przynalezno$¢ do grupy determinowana jest potozeniem
geograficznym w trzech regionach wystepujacych w nazwie grupy oraz przystapie-
niem do porozumienia z Georgetown, zmienionego decyzja podjeta podczas 78. sesji
Rady Ministrow AKP w dniach 27-28 listopada 2003 r., lub do Umowy o partnerstwie
mig¢dzy krajami AKP a Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi zawartg
w Cotonou w 2000 r. Obecnie w jej sktadzie jest 79 panstw, z czego najliczniejsza
grupe tworzg panstwa Afryki Subsaharyjskiej (48), nastepnie Karaibéw (16) 1 Pacyfiku
(15). Wszystkie kraje z wyjatkiem Kuby s3 sygnatariuszami wspomnianej Umowy
o partnerstwie ze Wspdlnota Europejska. Do grupy aplikuje Sudan Poludniowy,
ktory 20 marca 2012 r. ztozyl wniosek o przystapienie do Umowy o partnerstwie
oraz wniosek o uzyskanie statusu obserwatora (pozytywnie rozpatrzony w czerwcu
2012 r.) do czasu zakonczenia procedury przystapienia do grupy AKP pozwalajacy
Sudanowi Potudniowego na udziat w pracach instytucji powotanych na mocy Umowy
o partnerstwie. Do chwili obecnej (stan na styczen 2017) Sudan Potudniowy nie zostat
jeszcze wlaczony w sktad krajow grupy AKP.

Kraje grupy AKP dzieli bardzo wiele, poczawszy od rdznic jezykowo-kulturowych
przez geograficzne az do ekonomiczno-rozwojowych. Wérdd cztonkow AKP sa
panstwa anglofonskie, francuskofonskie i luzofonskie skupiajace okoto 973 miliony
ludnosci. Grupe AKP tworza panstwa pochodzace z trzech odmiennych geograficz-
nie regionéw, co nadaje jej ceche absolutnej oryginalno$ci na tle innych organizacji
migdzyrzadowych. Grupa AKP jest bowiem najwicksza na §wiecie transregionalng
instytucja zrzeszajaca kraje o zréznicowanym potozeniu geograficznym, tj. z dostgpem
do morza, kraje srédladowe 1 wyspiarskie. Grupa podzielona jest na sze$¢ geograficz-
nych regionow: Afryki Srodkowej, Afryki Wschodniej, Afryki Potudniowej, Afryki
Zachodniej, Karaibow i Pacyfiku.

Istotnym atrybutem grupy AKP jest zréznicowanie pod wzgledem ekonomiczno-
-rozwojowym. Kierujac si¢ podzialem panstw pod wzgledem dochodu narodowego
brutto per capita stosowanym przez Bank Swiatowy, 27 pafistw grupy AKP nalezy do
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krajow klasyfikowanych jako pafstwa o niskich dochodach (1,025 USD lub mniej),
24 do grupy o $rednio niskich dochodach (1,026 USD—4,035 USD), 21 do krajow
o $rednio wysokich dochodach (4,036 USD — 12, 475 USD) i tylko 7 do krajow o wy-
sokich dochodach (powyzej 12,476 USD)'.

Specyficzng cechg grupy krajow AKP jest to, ze skupia ona w sobie najliczniejsza
reprezentacj¢ panstw najstabiej rozwinigtych (Least Developed Countries, LDC),
wobec ktorych zastosowane jest specjalne podejs$cie na roznych forach miedzynaro-
dowych. Odrebne traktowanie panstw LDC na arenie migdzynarodowej powoduje,
ze w ramach grupy AKP funkcjonuje specyficzna subgrupa panstw, ktorej liczebnos$ci
1 problemow, szczegdlnie z punktu widzenia realizacji dawniej Milenijnych Celéw
Rozwoju i wspdtczesnie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, nie mozna lekcewazy¢. Az
39 panstw AKP nalezy do grupy krajéw LDC, aktualnie obejmujacej tacznie 48 panstw
swiata. Z grupy AKP do panstw LDC w zdecydowanej wigkszos$ci nalezg panstwa
Afryki Subsaharyjskiej (34), nastgpnie Pacyfiku (4) 1 Karaibow (1).

Mimo wielu réznic spoiwem taczgcym panstwa grupy AKP byly specjalne i uprzy-
wilejowane relacje z dzisiejsza Unig Europejska. Opieraty si¢ one na czterech konwen-
cjach podpisywanych w Lomé w latach 1975-1999, wprowadzajacych jednostronne
preferencje handlowe w dostepie do rynku europejskiego dla okoto 95% eksportu
krajow AKP oraz pomoc rozwojowa plynaca z Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR). W zamian Unia Europejska miata zagwarantowane korzys$ci podobne do tych,
ktore panstwa europejskie czerpaty w okresie zaleznosci kolonialnej, tj. rynek zbytu
dla swoich towaréw oraz zrodto pozyskiwania dobr, gldéwnie surowcow, sprowadza-
nych z dawnych posiadtosci kolonialnych. Uksztalttowany model stosunkéw Unii
Europejskiej z krajami AKP byt odmienny od relacji Unii Europejskiej z jakimkolwiek
innym panstwem lub grupg panstw, dlatego tez grupa AKP, mimo Ze posiada osobo-
wos$¢ prawng, nie wystepowata w stosunkach miedzynarodowych jako osobny blok
polityczny czy ekonomiczny ani jako podmiot w organizacjach miedzynarodowych?.
Jego rezultatem stata si¢ zalezno$¢ krajow grupy AKP od pomocy rozwojowej Unii
Europejskiej oraz od handlu z Unig Europejska. Byta ona akceptowana przez kraje AKP,
gdyz w odczuciu przywddcow panstw grupy AKP specjalne relacje z Unig Europejska,
aw szczegolnosci pomoc rozwojowa, traktowane byty jako swoiste zadoscuczynienie
za okres kolonializmu.

Przestanki zagrazajace istnieniu i jednos$ci grupy AKP

Na przetomie XX i XXI w. pojawity si¢ przestanki implikujace zagrozenia dla
istnienia i jednosci grupy AKP. Po pierwsze, niekorzystne wyniki handlowe krajow

I www.worldbank.org (data dostepu: 30.12.2016).
2 K. Kotodziejczyk, Stosunki UE z grupg panstw AKP. Rola i znaczenie Uméw o partnerstwie gospo-
darczym w zakresie handlu i rozwoju, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013, s. 14.
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AKP poglebiajace ich marginalizacj¢ w gospodarce Swiatowej stanowily same w sobie
obiektywna potrzebg zmiany dotychczasowego charakteru wspotpracy handlowej. Unia
Europejska coraz aktywniej poglebiata wspotprace z innymi panstwami rozwijajgcymi
si¢ z Azji, Ameryki Lacinskiej, Europy Srodkowej i Wschodniej czy basenu Morza
Srédziemnego kosztem marginalizacji ,,tradycyjnych” partnerow z grupy AKP. Po
25 latach kraje AKP z 2-procentowym udziatem w mi¢dzynarodowej wymianie han-
dlowej i 1-procentowym udziatem w migdzynarodowych przeptywach kapitatlowych
przestaty by¢ dla Wspolnoty Europejskiej atrakcyjnym partnerem.

Ponadto rozszerzanie sktadu cztonkowskiego Unii Europejskiej o nowe kraje.
nieprzywigzujace wagi do stosunkow z bylymi koloniami kilku krajow europejskich,
dewaluowato znaczenie dziedzictwa kolonialnego w relacjach z grupag AKP. Dodatkowo
zakonczenie rywalizacji na linii Wschdd—Zachdd sprawiato, ze wsparcie finansowe
krajoéw AKP z powodoéw ideologicznych rowniez si¢ zdezaktualizowato, a wraz z tym
wyczerpywala si¢ formuta postkolonialnych uwarunkowan rozwijania specjalnych
stosunkow z grupa AKP. Najwyrazniej wida¢ to w traktacie z Maastricht, na mocy
ktorego unijna polityka w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju zaczgta mie¢ wy-
miar globalny, obejmujacy juz wszystkie kraje rozwijajace si¢, a dziatania Unii miaty
zmierza¢ w kierunku zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego krajow
rozwijajacych si¢ oraz do ich stopniowej integracji z gospodarkg swiatowg i likwidacji
ubostwa’®. W orbicie zainteresowania Unii Europejskiej znalazty sig, oprocz tradycyj-
nych partneréow z grupy AKP, takze kraje Azji, Ameryki Lacinskiej, Zatoki Perskiej
oraz rozwijajace si¢ kraje europejskie.

Istotnym zagrozeniem dla grupy AKP byta zmiana w podej$ciu Unii Europejskiej
do istoty pomocy rozwojowej, ktdra byta przeciez spoiwem taczgcym grupe w relacjach
z UE. Od konca lat 90. XX w. Unia wychodzita z zalozenia, ze kluczowym motorem
rozwoju jest handel, a pomoc finansowa ma by¢ tylko uzupehieniem dziatan wspieraja-
cych modernizacje ekonomiczng panstw i ich wigczanie w wymiang migdzynarodows.
W ten sposéb Unia podcinata korzenie grupy AKP, dla ktorej wystepowanie bowiem
jako jeden podmiot w relacjach z UE miato znaczenie z uwagi na wzmacnianie ich
pozycji negocjacyjnej w kwestii przyznawanych §rodkow ptynacych z EFR.

Bezposrednim jednak powodem rodzacym pytania o sens dalszego trwania grupy
AKP byly zaproponowane przez UE krajom AKP Umowy o partnerstwie gospodar-
czym (Economic Partnership Agreements, EPA). Stanowity one bowiem podstawowe
narzedzie przeobrazen stosunkéw Unii Europejskiej z krajami AKP, zarowno w za-
kresie handlu (strefa wolnego handlu), jak i rozwoju. Zaproponowane umowy miaty
by¢ podstawowym narzedziem rozwoju krajow grupy AKP poprzez partnerstwo
gospodarcze obejmujgce wymiang handlowg na zasadzie wzajemnosci, §wiadczenie
ushug oraz wspotprace w zakresie norm technicznych, sanitarnych i fitosanitarnych,
przepiséw utatwiajacych dostep do rynku w zakresie zamowien publicznych, regut

3 Art. 130u Treaty of European Union, Official Journal C 191, 29 lipca 1992.
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konkurencji, §rodkéw wspierania inwestycji, ochrone praw wiasnosci intelektual-
nej, a takze uregulowan dotyczacych aspektow spotecznych i ochrony $§rodowiska.
Umowy EPA nie bylyby zagrozeniem z punktu widzenia integralno$ci grupy AKP,
gdyby nie fakt, ze Unia zaproponowata ich negocjowanie z kilkoma regionalnymi
grupami negocjacyjnymi i mimo wielu wysitkéw grupy AKP* nie wyrazila zgody
na zawarcie jednej umowy EPA przez calg grupe AKP, tak jak to bylo praktykowane
w okresie konwencji z Lomé i nastepnie umowy z Cotonou. W konsekwencji kraje
grupy AKP na potrzeby negocjacji umow EPA zostaty podzielone na siedem tzw. grup
regionalnych EPA: Karaiby, Pacyfik, Afryka Srodkowa, Afryka Zachodnia, Afryka
Potudniowa 1 Afryka Potudniowo-Wschodnia rozdzielona na dwa regionalne ugru-
powania: Afryka Wschodnio-Potudniowa (Eastern and Southern Africa, ESA) oraz
Wspdlnota Wschodnioafrykanska (East African Community, EAC).

Unia forsowata opcj¢ ,,regionalizacji” za pos$rednictwem zawierania z ro6znymi gru-
pami panstw AKP uktadéw regionalnych EPA ustanawiajacych strefy wolnego handlu
zgodne z regutami Swiatowej Organizacji Handlu (art. XXIV GATT i art. 5 GATS),
dzigki czemu zasady handlu z krajami AKP bylyby dostosowane do regut systemu
wielostronnego i UE nie bylaby narazona na prowadzenie sporéw handlowych®.
Panstwa grupy AKP obawiatly si¢ za$, ze ,,regionalizacja” proponowana przez Uni¢
Europejska przyczyni si¢ do podzielenia grupy AKP, ktorej jednos¢ i solidarnosé
upatrywano jako sukces systemu z Lomé. Dodatkowo panstwa AKP wyrazaty obawy,
ze integracja regionalna wewnatrz samej grupy AKP moze by¢ narazona na niepo-
wodzenie, jesli postanowienia uktadéw regionalnych EPA bedg sie od siebie roznity
w kazdym z regionow oraz jesli taki uktad zostanie np. zawarty z jednym regionem,
a z drugim nie.

Mimo ze UE dotychczas nie wyrazita jednoznacznego stanowiska wzgledem dal-
szego istnienia grupy AKP, to jej posrednie dziatania wskazujg na zamiary jej rozbicia.
Przyjety w grudniu 2007 r. Traktat z Lizbony usunat zapis o szczegdlnej wspdlpracy
z krajami AKP na podstawie konwencji AKP-EWG (w przeciwienstwie do zapiséw
art. 130w traktatu z Maastricht). Polityka handlowa i polityka wspdtpracy na rzecz
rozwoju zostaly wpisane do czesci pigtej traktatu zatytutowanej ,,Dziatania zewnetrzne
Unii”, wskazujac wyraznie, ze celem polityki rozwojowej jest zmniejszenie, a docelowo
likwidacja ubdstwa. Stanowito to odmienne podejscie UE reprezentowane w traktacie
z Maastricht, gdy celem polityki rozwojowej bylta nie tylko likwidacja ubostwa, ale
takze harmonijne wigczanie krajow rozwijajacych si¢ do gospodarki swiatowej. Dla
krajéw AKP powyzsze zmiany traktatowe oznaczaty, ze UE odlacza¢ bedzie w relacjach
z krajami rozwijajacymi si¢ kwestie handlu i pomocy rozwojowej, podczas gdy ich
dotychczasowe tgczenie byto atrybutem specjalnych relacji UE z grupg AKP i spoiwem

4 Patrz: The Libreville Declaration, Adopted by the First Summit of ACP Heads of State and Govern-
ment, 7 listopada 1997, ACP/28/051/97 final.

5 Tzw. spér bananowy zainicjowany przez Gwatemale, Honduras, Meksyk i USA byt bezposrednim
powodem do podwazenia na forum GATT preferencji udzielanych krajom AKP.
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laczacym interesy krajow AKP. Traktat z Lizbony ustanowit takze Europejska Stuzbe
Dziatan Zewng¢trznych, ktora dla celow operacyjnych podzielita panstwa grupy AKP
na trzy oddzielne regiony: Afryki, Ameryki Lacinskiej i Karaibow oraz Pacyfiku.
Rozlaczaniu krajow grupy AKP mogly stuzy¢ takze proponowane roéwnolegle do
umoéw EPA dokumenty strategiczne o wzajemnej wspotpracy miedzy UE i kazdym
z wymienionych wyzej regionéw. Najwcze$niej taki dokument zostat zawarty z regio-
nem Pacyfiku (maj 2006 r.), nastgpnie z regionem Afryki (grudzien 2007 r.) i w maju
2010 r. z Karaibami. W kazdym z nich przewija si¢ watek zacieSniania wzajemnej
wspolpracy, w szczegolnoséci w dziedzinach wiasciwych dla danego regionu, w tym
m.in. wspotpracy politycznej, wspierania dobrych rzadow i praw cztowieka, wspot-
pracy w zakresie ochrony zasobow naturalnych, zmian klimatycznych oraz wsparcia
na rzecz rozwoju i ograniczania ubdstwa.

Dokumenty strategiczne zawierane osobno z panstwami trzech regionéw grupy
AKP mogly by¢ wyraznym sygnatem UE wskazujacym, ze w jej mniemaniu zasad-
no$¢ istnienia grupy AKP dla prowadzenia specjalnych relacji z UE si¢ wyczerpata.
Taka polityka ze strony UE moze by¢ niewygodna dla grupy AKP w kontekscie jej
przysztych negocjacji dotyczacych porozumienia z Cotonou. Zostato one bowiem
zawarte do 2020 r. i nadal nie jest znane jednoznaczne stanowisko UE odnosnie do
przysztosci umowy z Cotonou. Jej sens zgodnie z logika unijng si¢ wyczerpal, gdyz
najlepszym scenariuszem dalszych relacji z grupg AKP, biorac pod uwage dotychcza-
sowe dziatania samej Unii, bytoby prowadzenie stosunkow handlowych na podstawie
umow EPA lub systemu GSP (dla panstw kwalifikujacych sie), a pozostalte kwestie,
ktére obecnie reguluje umowa z Cotonou, mogltyby by¢ przedmiotem wspotpracy
w ramach strategicznego partnerstwa. Takie rozwigzanie staje si¢ tym bardziej praw-
dopodobne, im bardziej krystalizowac si¢ beda plany wiaczenia §rodkow EFR do
budzetu ogoélnego UE. Pierwszym krokiem w strone likwidacji badz zreformowania
EFR moze by¢ ustanowiony na lata 2014-2020 program panafrykanski (Pan-African
Programme) o tacznej wartosci 845 mln EUR. Dobrze zrealizowany plan finansowy na
szczeblu regionalnym, zgodnie z celami strategicznego partnerstwa, moze tylko dawaé
argumenty zwolennikom prowadzenia stosunkdéw UE z poszczegdlnymi regionami
grupy AKP, a nie z catg grupg AKP.

Przyszio$¢ grupy AKP

Postawa grupy AKP wobec przestanek grozacych jej rozpadowi wskazuje jedno-
znacznie na silnie zakorzeniong tradycje wspolpracy i poczucie wiezoéw historycz-
nych. Jeszcze podczas wstepnej fazy negocjacji umow EPA kraje grupy AKP podczas
szczytu na Fidzi w 2002 r. przyjety deklaracje zatytutowana ,,Solidarnos¢ krajow AKP
w zglobalizowanym $§wiecie” 1 wymusilty na Unii zgod¢ na przeprowadzenie negocjacji
w dwoch fazach, z ktorych pierwsza miata charakter negocjacji UE — cata grupa AKP,
a druga juz tylko w wymiarze regionalnym, tj. UE — poszczegolne regionalne grupy EPA.
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W kolejnych latach wyraznie wida¢ pogiebiajaca si¢ konsolidacje grupy AKP
iumacnianie jej pozycji jako cato$ci, przeciwnie do oczekiwan i dzialan UE. Potwierdza
to przyjeta w grudniu 2012 r. podczas szczytu w Malabo (Gwinea Réwnikowa)
Deklaracja z Sipopo (Sipopo Declaration), w ktorej podkre§lono unikatowa role grupy
AKP jako ponadregionalnego bloku krajow rozwijajacych si¢ oraz determinacje jego
panstw cztonkowskich do utrzymania grupy w jednosci i zjednoczeniu. W Deklaracji
zaakcentowano potrzebe solidarnosci w obliczu wyzwan wynikajacych ze wspotpracy
z Unig Europejska, ale takze wspolczesnych zagrozen, takich jak m.in. zmiany klima-
tyczne, utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa, wspolpraca i dialog z innymi krajami
rozwijajacymi si¢, energia, bezpieczenstwo zywnosciowe, rozwdj obszaréw wiejskich,
poglebianie wymiany handlowej na linii Potudnie—Potudnie. Deklaracja wyrazata takze
ambicj¢ grupy AKP do wystgpowania w charakterze platformy, za posrednictwem
ktorej glos krajow rozwijajacych sie bedzie styszalny na forum miedzynarodowym®.

Opracowywaniem szczego6téw dotyczacych przysztosci krajow AKP miaty zajaé
si¢ dwie grupy. Pierwsza z nich byla tzw. grupa robocza ambasadorow (Ambassadorial
Working Group on Future Perspectives) powotana na mocy decyzji przyjetej w listo-
padzie 2010 r. przez Rad¢ Ministrow AKP obradujacg w Brukseli w zwigzku z wy-
gasnigciem umowy z Cotonou w 2020 r.” Jej pomystodawca byt 6wczesny Sekretarz
Generalny grupy AKP Mohamed Ibn Chambas, ktory, zauwazajac zmiany zachodzace
w $srodowisku miedzynarodowym i w relacjach z UE, twierdzit, ze wynik prac grupy
ambasadorow bedzie zasadniczy dla okreslania przysztosci grupy AKP®. W sktadzie
grupy majacej 4-letni mandat zasiadali wyzsi rangg ambasadorowie z krajow AKP
oraz czlonkowie Sekretariatu AKP.

Drugg grupg jest tzw. grupa wybitnych osobistosci’ (The Eminent Persons Group,
EPQG), ktéra formalnie ukonstytuowata si¢ w marcu 2013 r. W jej sktadzie zasiadato
12 wybitnych me¢zéw stanu z krajow grupy AKP, pelnigcych wczesniej m.in. takie
funkcje, jak: asystent Sekretarza Generalnego ONZ, Dyrektor Wykonawczy w MFW,
zastepca Dyrektora Generalnego WTO czy prezydent Gujany. Na czele grupy stanat
byty prezydent Nigerii Olusegun Obasanjo. Z cztonkami EPG wspotpracowato 17 osob,
zajmujacych si¢ problematyka AKP, naukowcéw, dyplomatéw i praktykow zycia
migdzynarodowego. Zakres zadan grupy wybitnych osobistosci byt do$¢ szeroki, gdyz
obejmowat ustosunkowanie si¢ do nastepujacych kwestii: poglebienie i poszerzenie
znaczenia grupy AKP w swoich regionach i generalnie w krajach Poludnia, przy-
szto$¢ grupy AKP w zmieniajacym si¢ i stawiajagcym wysokie wymagania globalnym

¢ Sipopo Declaration, 7th Summit of ACP Heads of State and Government, Equatorial Guinea,
13—14 December 2012.

7 Decision No. 4/XCII/10 of the 92nd Session of the ACP Council of Ministers on 10th November
2010, www.acp.int (data dostepu: 02.01.2017).

8 ACP Group set- up Working Group to look at its future, www.acp.int (data dostepu: 02.01.2017).

® Decision No. 2/XCVI/12 of the ACP Council of Ministers, Equatorial Guinea, 13—14 December 2012,
www.acp.int (data dostgpu: 30.12.20.16)
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srodowisku, zreformowanie grupy AKP w kierunku wspolczesnej organizacji reagujacej
na aspiracje i oczekiwania obywateli panstw cztonkowskich, wzmocnienie organdéw
grupy AKP'?,

Zadania obu grup byly tozsame i w celu niewykluczania si¢ ich ustalen przyjeto
zasad¢ wzajemnego informowania si¢ o postepach w pracy, a w przypadku EPG
uzgodniono, ze prace grupy Ambasadoréw beda wspieraly ja w przygotowaniu osta-
tecznej wersji raportu. Dotychczas (stan na styczen 2017) znana jest tre$¢ dokumentu
wienczacego mandat grupy Ambasadorow zatytulowanego ,,Przeksztatcenie grupy AKP
w efektywnego globalnego gracza” (Transforming the ACP Group into an Effective
Global Player) przedstawionego w grudniu 2014 r.

Z raportu jednoznacznie wynika zapowiedz przeksztatcenia grupy AKP w nie-
zalezng, samofinansujacg si¢, transkontynentalng organizacje majaca zdywersyfiko-
wane formy wspotpracy z innymi panstwami czy mig¢dzynarodowymi instytucjami,
dziatajaca solidarnie na rzecz poglebiania kooperacji na linii Potudnie—Potudnie oraz
Potoc—Potudnie!!. Opcja ta wygrata z innymi mozliwymi scenariuszami, ktore zostaty
zaproponowane w specjalnym badaniu przez prof. Mirjam Van Reisen i umieszczone
na stronie internetowej grupy AKP, byly takze elementem badania sondazowego.
Wsrod rozwazanych mozliwosci znalazty sie takze: utrzymanie status quo i partnerstwo
z Unig Europejska, zakonczenie dzialalno$ci grupy AKP, regionalizacja, ograniczenie
cztonkostwa do panstw LDC. Zwycigska propozycja wydaje si¢ najwlasciwsza i do-
wodzi silnych wigzow aczacych kraje grupy AKP. Znamienny natomiast jest fakt, ze
utrzymanie grupy AKP w dotychczasowej formule specjalnego partnerstwa z UE nie
otrzymato wsparcia ze strony réoznych osrodkéw wspotuczestniczacych w badaniu.
Jest to rezultat silnego rozczarowania krajow AKP ,.specjalng” formuta wspdlpracy
z UE po ponad 40 latach, ktora z zasadzie utrzymata silng zalezno$¢ ekonomiczna
krajow AKP od rynku unijnego. Nieche¢ do UE rodzi takze proces negocjacji umow
EPA, ktére w ocenie krajow AKP (gtownie Afryki i Pacyfiku) zostaty im narzucone,
nie sg instrumentem rozwoju, tylko realizacji interesow UE, a ich proponowane zobo-
wigzania sg ,,gorsze niz WTO”. Takze zmiany w polityce UE wprowadzone Traktatem
z Lizbony nie pozostawiaty ztudzen krajom AKP, Zze mingt okres ich uprzywilejowanego
partnerstwa z UE. I wreszcie na wybor zwycieskiej opcji miata wptyw poglebiajaca
si¢ wspolpraca z krajami BRICS oraz innymi tzw. rynkami wschodzacymi (Chile,
Turcja, Malezja), o ktorej rozpisuje si¢ wielowatkowo raport ambasadorow. Daje ona
grupie AKP mozliwos$¢ uniezalezniania si¢ od UE, nie tylko w relacjach handlowo-
-inwestycyjnych, ale takze w poszukiwaniu donatorow pomocy rozwojowe;j.

Przeksztatcona grupa AKP bedzie opierata si¢ na kluczowych wartosciach so-
lidarnosci, pokoju i bezpieczenstwa, dobrych rzadach i praworzadnosci, spoleczne;j

10" www.epg.acp.int (data dostepu: 31.12.2016).

" Transforming the ACP Group into an Effective Global Player. Final Report of the Ambassadorial
Working Group on the Future Perspectives of the African Caribbean and Pacific (ACP) Group of States,
December 2014, ACP/27/022/14/mfgRev.4, s. 2, 11.
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sprawiedliwos$ci oraz jednos$ci w roznorodnosci'?. Jej gtbwnym strategicznym celem
bedzie promocja zréwnowazonego rozwoju w krajach cztonkowskich, w tym walka
z ub6stwem i dziatania na rzecz osiggania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (CZR).
Whpisuje si¢ to w zdefiniowang nowa misj¢ grupy AKP, ktora jest przyspieszenie
politycznego, ekonomicznego i spotecznego awansu spoteczenstw krajéw AKP po-
przez dobre rzady, redukcje ubdstwa, promocje handlu, zrownowazony rozwoj oraz
sprawiedliwe wigczenie si¢ do gospodarki $wiatowej'3. Dla tak okre$lonych zadan
raport ambasadorow zaproponowal pig¢ gtéwnych obszaréow aktywnosci grupy AKP,
ktérymi sg: promocja handlu, przemystu i regionalnej integracji, finansowanie rozwoju,
wspieranie globalnej sprawiedliwos$ci i bezpieczenstwa ludzkiego, rozwijanie prawo-
rzadnosci 1 dobrego rzadzenia oraz budowanie prgznej i zroOwnowazonej gospodarki.
Kazdy z nich, mimo ze dotyczy innych kwestii tematycznych, wzajemnie si¢ zaz¢bia
1 sprzyja okreslonym w raporcie celom grupy AKP, a takze jest kompatybilny z mie-
dzynarodowymi dzialaniami na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Zreformowana grupa AKP, zdaniem autoréw raportu, wymaga zmodernizowanych
1 bardziej efektywnych instytucji. Nadrzednym celem reformy instytucjonalnej grupy
AKP jest przede wszystkim dostosowanie jej do gtéwnych pieciu wspomnianych
obszardéw dziatania. Zostaty utrzymane dotychczasowe organy, takie jak Szczyty
szefow panstw i rzagdéw, Rada Ministréw, Komitet Ambasadoréw, Sekretariat, ale
ich niektore kompetencje zostaty dostosowane do realizacji nowych zatozen grupy
AKP. Nowatorskim rozwigzaniem jest propozycja reprezentowania grupy AKP za
posrednictwem Przewodniczacego Szczytu (the President of the Summit) na forum
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ i innych miedzynarodowych forach, a takze w roz-
mowach z Przewodniczacym Rady Europejskiej UE, Komisji Europejskiej i in-
nymi $wiatowymi liderami. Raport sugerowal poszerzenie kompetencji Komitetu
Ambasadoroéw, w szczegdlnosci o te kwestie, ktore majg by¢ celem zreformowanej grupy
AKP. Ponadto autorzy raportu wyszli z propozycja utworzenia dodatkowego organu
pomocniczego Komitetu Ambasadorow, tzw. poszerzonego biura (Enlarged Bureau),
ktorego cztonkowie spotykaliby si¢ przynajmniej raz na kwartat celem sprawdzenia,
czy wszystkie kluczowe kwestie tematyczne majg odpowiednig atencje organow
grupy AKP. W strukture instytucjonalng grupy AKP powinny by¢ wilgczone rowniez
regionalne grupy, aktorzy niepanstwowi, a takze przedstawiciele sektora prywatnego.
Glebokim zmianom powinien podlega¢ Sekretariat grupy AKP, dla ktorego proponuje
si¢ czterech zastepcoOw Sekretarza Generalnego i rozbudowe o departamenty tema-
tyczne dostosowane do pigciu wymienionych gléwnych obszarow dziatania (w tym
takze ds. komunikacji i mediow).

Grupa ambasadoréw zwrécita ponadto uwage na konieczno$¢ tworzenia warun-
kow dla finansowej niezaleznos$ci grupy AKP. Problem jest istotny, tym bardziej ze az

12 Tbidem, s. 11.
3 Ibidem, s. 12.
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37% budzetu Sekretariatu grupy AKP pochodzi ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju zarzadzanego przez UE na innych zasadach niz unijne zasoby budzetowe.
Ryzyko utraty tych srodkow jest wysokie, w szczegdlnosci gdy nie sg znane perspektywy
przysztych relacji UE z grupa AKP oraz samego EFR, ktory bardzo prawdopodobnie
po 2020 r. zostanie wlaczony do budzetu UE. Z tego wzgledu raport zasugerowat
utworzenie specjalnego funduszu wspomagajacego finansowo grupe AKP (Endowment
Trust Fund) oraz innych nowoczesnych metod finansowania, wzrost kontrybucji krajow
cztonkowskich grupy AKP, jak rowniez utrzymanie srodkéw pochodzacych z pomocy
rozwojowej nie tylko UE, ale takze krajow BRICS, ONZ, ktére tacznie mogg dawac
szanse na niezalezno$¢ finansowa grupy AKP.

Raport drugiej grupy, wybitnych osobisto$ci, zostat przedstawiony i przyjety pod-
czas Szczytu szefow panstw i rzadéw krajow AKP, ktory sie odbyt w Port Moresby
(Papua-Nowa Gwinea) od 31 maja do 1 czerwca 2016 r. Dokument zatytutowany
»A New Vision for our Future: a 21 st century African, Carribean and Pacific Group
delivering for it’s People” nie zostat jeszcze upubliczniony, tylko na razie przeka-
zany Radzie Ministrow grupy AKP celem wprowadzenia szczegdtdw dotyczacych
implementacji zatozen w nim zawartych. Biorac jednak pod uwage zasade kom-
plementarnos$ci obu raportow, nie nalezy si¢ spodziewa¢ odmiennych wnioskow.
Potwierdzaja to raport z postepow prac grupy osobistosci z czerwca 2014 1. oraz
decyzja w sprawie raportu EPG podjeta podczas szczytu w Port Moresby, a takze
komunikat z Waigani (Waigani Communique) dotyczacy perspektyw na przysztos§¢
grupy AKP, ktory ponadto upowaznit Rade Ministréw do podjecia krokow w strong
utworzenia Endowment Fund'4.

Wyzej wymienione dokumenty potwierdzaja wartosci, cele i misje zreformowanej
grupy AKP zaproponowane w raporcie ambasadoroéw. Wyraznie przebija si¢ w nich
silne polityczne wsparcie na rzecz utrzymania jednosci grupy AKP, ktéra powinna
przeorientowaé swoje cele, tak aby skutecznie reagowaé na nowe mig¢dzynarodowe
uwarunkowania. Nowoscig w porownaniu z raportem ambasadoréw moze by¢ struk-
tura raportu wybitnych osobistosci, ktérzy zapowiedzieli, ze przygotowany przez
nich dokument bedzie miat forme gldwnych zalecen i zestawu wnioskéw odno$nie
do sposobu ich wdrazania. Takie podejscie zostato docenione, gdyz na mocy decyzji
podjetych podczas szczytu w Port Moresby raport zostat doceniony z uwagi na ,,wy-

$mienitg jako$¢™!.

14 Decision of the 8th Summit of the ACP Head of State and Government on the Report of the Eminent
Persons Group, www.acp.int. (data dostgpu: 6.01.2017); Waigani Communique on the Future Perspectives
of the ACP Group of States, www.acp.int (data dostepu: 6.01.2017).

15 Decision of the 8th Summit of the ACP..., op. cit.
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Whioski

Analiza dokumentow wypracowanych wewnatrz grupy AKP wyraznie wskazuje, ze
jej przyszto$¢ nie jest zagrozona i nie zalezy od formuly stosunkéw z Unig Europejska,
ktore beda obowiazywaty po wygasnieciu umowy z Cotonou w 2020 r. Nie oznacza
to konca ery uprzywilejowanych relacji z UE, bo taki nastagpil w wyniku przyjecia
uméw EPA oraz Traktatu z Lizbony. Trwanie grupy AKP niezaleznie od relacji z UE
oznacza rzeczywiste ,,odciecie pgpowiny”, a wyrazana przez grupe AKP che¢ do
bycia najwigksza, transkontynentalng i zinstytucjonalizowang instytucja zrzeszajaca
kraje rozwijajace si¢ $§wiadczy o dojrzatosci jej cztonkdéw. Nie mozna krytykowad
nowych celéw zreformowanej grupy AKP, gdyz sg one dostosowane zarowno do
potrzeb krajow AKP, jak i migdzynarodowych uwarunkowan. Koncentracja dziatan
wspierajacych rozwdj 1 wpisujacych si¢ w Cele Zréwnowazonego Rozwoju moze
dawa¢ grupie AKP szanse na zwigkszenie wspoOlpracy w tym obszarze z innymi niz
UE donatorami. Silnie wyrazona deklaracja o chgci odgrywania roli pomostu migdzy
krajami Potnocy i Potudnia moze nakresli¢ przyszta role grupy AKP, w szczegolnosci
w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju na linii Poludnie—Potudnie i w ramach troj-
stronnej wspolpracy z migdzynarodowymi darczyncami. Zapowiedz powotania osoby
reprezentujacej grupe AKP na migdzynarodowych forach z pewno$cia przyczyni si¢
do wzmocnienia jednosci jej cztonkow.

Zreformowang grupe AKP czeka takze sporo wyzwan. Ubostwo, gtdd, konflikty
wewnetrzne, upadios¢ panstw, niski udzial w miedzynarodowej wymianie handlowe;j,
zmiany klimatyczne — to niektére z nich. Z pewnoscia nie stanowig dobrego podioza
do podejmowania prob reformowania grupy AKP. Dodatkowo niepewnos¢ co do
przysztych relacji z UE generuje niewiadoma dotyczacg wsparcia finansowego grupy
AKP ptynacego z UE. W przypadku realizacji scenariusza prowadzenia stosunkow
UE z trzema osobnymi regionami, pod znakiem zapytania stojg $rodki finansowe
przekazywane na rzecz sekretariatu grupy AKP, UE bowiem najprawdopodobnie;j
bedzie przekazywata $rodki na programy realizowane w poszczeg6élnych regionach.
Brak niezalezno$ci finansowej moze sta¢ si¢ przyczyna wewngtrznych problemow
grupy AKP wplywajacych na stan realizacji przyjetych celow strategicznych. Mimo
to na uznanie zastuguja dgzenia grupy AKP, ktore w przypadku ich realizacji zmienig
z pewnoscia jej dotychczasowe oblicze.

The Future of the African, Caribbean
and Pacific Group of States

The article discusses the future of the African, Caribbean and Pacific Group of
States (ACP) in the context of the emergence of factors that threaten the unity of
the ACP. Furthermore, the policy pursued by the European Union has suggested that
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the existence of a group established with the aim of maintaining special relations
with the former European Community is no longer justified in the new international
circumstances. ACP decision-makers have started an internal debate on the future
prospects of the grouping and have formed two groups to develop the principles
of its functioning in the future. The aim of the article is to analyse the workings of
both groups and evaluate the implementation of their objectives.

Keywords: ACP, Cotonou, EPA, European Union, report of ambassadors, Report
of the Panel of Eminent Persons.
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