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Rada Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych
po zimnej wojnie”

Irena Popiuk-Rysinska

Uniwersytet Warszawski

Rada Bezpieczenstwa NZ przeszta znaczacg ewolucj¢ po zakonczeniu zimnej
wojny. Objeta ona trzy wymiary: przedmiot dziatania, instrumenty oraz procedure.
Coraz szerszemu ujmowaniu zagrozen pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego towarzyszyly zmiany w zakresie srodkow i metod dziatania, ktore znaczaco
wyszly poza katalog okreslony w Karcie NZ. Szczeg6lne znaczenie maja nowe
kompetencje Rady o charakterze normatywnym oraz quasi-sagdowniczym. Rozrost
kompetencji Rady Bezpieczenstwa w wymiarze przedmiotowym i operacyjnym
pozwala wyciaggna¢ wniosek o niewatpliwym rozroscie ,,wladzy” tego organu,
a rbwnocze$nie stwarza problem jego legitymizacji. Nie ulega bowiem watpliwo-
$ci, ze sktad Rady, ktory obejmuje pigciu statych cztonkow z prawem weta oraz
10 niestatych, wybieranych co 2 lata wedlug zasady sprawiedliwego podziatu
geograficznego, bez takiego prawa, nie odpowiada obecnemu uktadowi sit i roz-
ktadowi intereséw. Ponadto sama procedura funkcjonowania Rady jako organu
zamknigtego przed Swiatem, pozbawionego faktycznie kontroli, pracujgcego przy
braku transparentno$ci podwazata jego wiarygodnos$¢, tym bardziej ze jego decyzje
wiaza wszystkie panstwa. Podejmowane dotad proby catosciowej zmiany tego
stanu nie zakonczyly si¢ sukcesem, natomiast skuteczne okazaly si¢ dzialania na
rzecz poprawy funkcjonowania Rady, zmniejszenia deficytu demokratycznego,
zwigkszenia przejrzystosci i transparentno$ci oraz wlaczenia podmiotéw trzecich
w procesy decyzyjne. Artykut analizuje ujecie Rady w Karcie NZ, nastgpnie omawia
procesy wzrostu jej aktywnosci i kompetencji przedmiotowej oraz rozszerzania
zakresu i zroznicowania srodkow. Podejmuje tez kwestie zmiany w zakresie proce-
dury, bedace proba usprawnienia funkcjonowania i ,,demokratyzacji” tego organu.

Stowa kluczowe: Rada Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, Narody Zjed-
noczone, Organizacja Narodéow Zjednoczonych, weto, prawa cztowieka, ludo-
bojstwo, Karta Narodow Zjednoczonych, konflikt, terroryzm, bezpieczenstwo
miedzynarodowe.

Jednym z najwazniejszych wymiaréw ewolucji stosunkow migdzynarodowych
jest instytucjonalizacja, obejmujgca rowniez organizacje mi¢dzynarodowe. Ich rozwoj
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1 przeksztatcenia odzwierciedlajg zmiany zachodzace w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych. Jest to szczegolnie widoczne w ostatnich dziesigcioleciach, co dostrzega wiele
szkot naukowych gloszacych teze o transformacji porzadku migdzynarodowego,
czego jednym z gtéwnych przejawdw sg przeksztatcenia organizacji mi¢dzynarodo-
wych, ktore stajg si¢ w coraz szerszym zakresie niezaleznymi osrodkami wiadzy'. ,,Ta
internacjonalizacja wtadzy (authority) jest czesto postrzegana jako wyraz konstytu-
cjonalizacji globalnego tadu prawnego™. Z drugiej za$ strony mozna zauwazy¢, ze
migdzynarodowe organizacje moga réwniez wykonywac swoje kompetencje w sposob
autorytarny, naruszajacy same podstawowe konstytucyjne zasady praw cztowieka,
demokracje i rzady prawa, ktore zazwyczaj zamierzajg promowac?.

Narastajaca tendencja powickszania si¢ ,,wtadzy” organizacji znajduje odzwier-
ciedlenie w konstrukcjach kolejnych jej generacji, jak rowniez w rozwijajgcej si¢ w ich
ramach praktyce. Doskonatym przyktadem tych procesdéw jest ewolucja, jakiej podlegata
Rada Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych po zakonczeniu zimnej wojny. Rada
zostata bowiem zaprojektowana w Karcie jako organ dzialajacy w nadzwyczajnych
w sytuacjach zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju lub aktu agres;ji, ktoéry z pewnym
uproszczeniem mozna przyrownaé do strazy pozarnej, natomiast w praktyce stata
si¢ ona ministerstwem ds. pozarnictwa, zapobiegania pozarom i karania nie tylko
podpalaczy, ale i podzegaczy.

Rada Bezpieczenstwa w Karcie Narodéw Zjednoczonych

Karta uznaje Rade Bezpieczenstwa za organ ponoszacy ,,gldwna odpowiedzial-
no$¢” za pokdj i bezpieczenstwo migdzynarodowe, dziatajacy we wspdlnym imieniu
cztonkoéw organizacji (art. 24.1), majacy kompetencj¢ wydawania decyzji wigzacych
prawnie (art. 25). Jest ona rownoczesnie instytucjonalnym komponentem systemu
zbiorowego bezpieczenstwa.

Warto przypomnie¢, ze system zbiorowego bezpieczenstwa wedhug Karty NZ jest
glownym instrumentem utrzymywania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego®.
Jego istote wyraza art. 2 par. 4 Karty, w ktorym panstwa zobowigzaty si¢ powstrzy-
mywac¢ w swoich stosunkach migdzynarodowych od grozby uzycia sity lub jej uzycia
przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistosci politycznej ktoregokolwiek
panstwa badz w jakikolwiek inny sposob niezgodny z celami Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Rownoczesnie przyjety na siebie obowigzek pokojowego zatatwiania

' C. Kreuder-Sonnen, B. Zangi, Which post-Westphalia? International organizations between consti-
tutionalism and authoritarianism, ,,European Journal of International Relations”, s. 1, www.ejt.sagepub.com
(data dostepu: 12.05.2015).

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Karta Narodow Zjednoczonych, w: S. Bielen (red.), Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor
dokumentéw, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 30-47.
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sporow (art. 2 par. 3). Istotnym elementem tego systemu jest tez zobowigzanie si¢
panstw do udziatu w zbiorowej akcji podjetej przez organizacj¢ oraz powstrzymania
si¢ od udzielania pomocy jakiemukolwiek panstwu, przeciwko ktéremu organizacja
zastosowala §rodki zapobiegawcze lub $rodki przymusu (art. 2 par. 5). Ponadto elemen-
tem tego systemu ma by¢ uniwersalno$¢, poniewaz organizacja zostata zobowigzana do
zapewnienia, by panstwa, ktore nie sg jej cztonkami, postepowaly zgodnie z zasadami
Karty w stopniu koniecznym dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa.

Karta nawigzuje do zasady wytacznej kompetencji panstwa. Artykut 2 par. 7 za-
kazuje organizacji ingerencji w sprawy, ktore z istoty swej nalezag do kompetencji
wewngtrznej ktéregokolwiek panstwa i nie zobowigzuja cztonkow, aby przekazywali
takie sprawy do zatatwienia w trybie przewidzianym w Karcie, ale wylacza z tego
sytuacje, gdy beda stosowane $rodki przymusu przewidziane w rozdziale VII.

Rada Bezpieczenstwa jest organem, ktéry sktada si¢ z dwdch kategorii cztonkow,
pieciu statych i 10 wybieranych na dwuletnie kadencje, z mozliwoscia reelekcji®. Stali
cztonkowie s3 wymienieni w Karcie, w zwigzku z tym zmiana ich sktadu moze nastgpié¢
tylko w wyniku jej rewizji. Do tej elitarnej grupy naleza: Chiny, Francja, Rosja, Stany
Zjednoczone Ameryki i Wielka Brytania. Wyboréw niestalych czionkéw dokonuje
Zgromadzenie Ogolne wigkszoscig dwoch trzecich gloséw, biorac pod uwage ich
wktad w utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, realizacj¢ innych
celow organizacji oraz sprawiedliwy podziat geograficzny. W celu wyboru niestatych
cztonké6w Rady utworzone zostaly grupy regionalne, zgodnie z zasadami okre§lonymi
przez rezolucje Zgromadzenia Ogodlnego nr 1991 A (XVIII), ktéra obowigzuje od 1965 1.
Ustanawia ona cztery grupy regionalne, taczac Afryke i Azje. Natomiast w praktyce
kandydaci z Azji i Afryki sg wylaniani odrgbnie. W drodze praktyki wyksztatcita si¢
Grupa Azjatycka, ktora w 2011 r. zmienita oficjalnie nazwe¢ na Grupe panstw Azji i roz-
wijajacych si¢ matych panstw wyspowych Pacyfiku, okreslang zwyczajowo jako Grupa
AzjiiPacyfiku. Wszystkie panstwa cztonkowskie NZ, z wyjatkiem Kiribati, wchodza
do grup regionalnych, ktoérych liczebno$¢ wynosi: Grupa Afrykanska — 54 cztonkow,
Grupa Azji i Pacyfiku — 53 cztonkdéw, Grupa panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow
(GRULAC — Group of Latin American and Caribbean States) — 33 cztonkéw, Grupa
Europy Zachodniej i innych (WEOG — Western European and other Group) — 28 czton-
kéw, w tym Australia, Kanada, Nowa Zelandia, Izrael, Grupa Europy Wschodniej —
23 cztonkoéw, w tym Polska. Dziesie¢ miejsc jest podzielonych nastepujgco: Afryka—3,
AzjaiPacyfik — 2, Ameryka Lacinska — 2, Europa Wschodnia — 1, Europa Zachodnia
i inne — 2. Na poczatku 2017 r. w sktad Rady wchodzili jako niestali cztonkowie:
Egipt — 2017, Etiopia — 2018, Senegal — 2017, Japonia — 2017, Urugwaj — 2017,

5 Pierwotnie w sktad Rady wchodzito szesciu niestatych cztonkdw. Po powigkszeniu sie sktadu czton-
kowskiego organizacji wprowadzono do Karty poprawki do artykutow 23 oraz 27, w ktorych powigkszono
liczbe niestatych cztonkdéw do 10 oraz dostosowano do tego procedure podejmowania decyzji, podwyzszajac
liczbg glosow wymaganych dla podjgcia decyzji z siedmiu do dziewigciu. Poprawki te przyjeto Zgromadzenie
Ogolne 17 grudnia 1963 r., weszty w zycie 31 sierpnia 1965 .
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Boliwia— 2018, Kazachstan — 2018, Ukraina— 2017, Wiochy — 2018, Szwecja — 2018.
Polska jako cztonek grupy regionalnej Europa Wschodnia byta niestalym cztonkiem
Rady w latach: 1946—-1947; 1960; 1970-1971; 1982—-1983; 1996—1997 i zostanie nim
ponownie na kadencje w latach 2018-2019.

Zgodnie z art. 27(1) kazdy cztonek Rady Bezpieczenstwa posiada jeden glos.
Decyzje w sprawach proceduralnych zapadajg wickszos$cig gloséw dziewieciu czton-
kéw. Decyzje we wszystkich innych sprawach zapadajg wigkszo$cig glosow dziewigciu
cztonkow, wlaczajac w to glosy wszystkich staltych cztonkow, z wyjatkiem decyzji
przewidzianych w rozdziale VI oraz ustepie 3 art. 53, strona w sporze wstrzymuje si¢
od gtosu. Z tych postanowien wynika, ze stali cztonkowie Rady dysponujg prawem
weta w odniesieniu do decyzji nieproceduralnych. Ponadto weto odnosi si¢ tez do
decyzji rozstrzygajacych, czy dana sprawa ma charakter nieproceduralny. To oznacza,
ze stali cztonkowie Rady dysponujg tzw. podwojnym prawem weta.

Prawo weta nie dotyczy decyzji odnoszacych sie do srodkéw pokojowego zatatwia-
nia sporow, w wigc tego obszaru, wobec ktérego decyzje Rady mogg mie¢ charakter
tylko zalecen. Natomiast w odniesieniu do decyzji podejmowanych na podstawie
rozdziatu VII Karty staly cztonek Rady moze glosowaé we wlasnej sprawie. W ten
sposob zagwarantowaly ochrone wlasnych interesow, jak réwniez uniemozliwity
podjecie przeciwko nim jakiejkolwiek akcji. To oznacza wylgczenie pewnej grupy
sporow spod kompetencji organizacji.

Wedtug litery art. 27 ustep 3, aby decyzja nieproceduralna mogta by¢ podjeta,
powinni glosowac wszyscy stali cztonkowie, natomiast w praktyce wyksztalcita si¢
norma obnizajgca ten wymog, zgodnie z ktdrg wstrzymanie si¢ stalego cztonka Rady
od glosu, a nawet jego nieobecno$¢, nie przeszkadza w podjeciu decyzji. Geneza tej
procedury i zwigzane z tym problemy sg w literaturze dostatecznie omowione®. Warto
wskazaé, ze procedura ta utatwia proces decyzyjny, jest korzystna dla statych czton-
kow Rady, ktorzy moga wychodzi¢ honorowo z niekorzystnych dla nich sytuacji, nie
blokujac decyzji, ale tez jej nie popierajac.

Zgodnie z art. 24 Rada jako organ ponoszacy gldéwng odpowiedzialnos¢ za utrzy-
manie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa dziata we wspdlnym imieniu
wszystkich cztonkéw organizacji, a oni wedlug art. 25 ,,zgadzajg si¢ przyjmowaé
i wykonywac decyzje Rady”. Kompetencje Rady sa okre§lone w rozdziatach VI, VII,
VI i XII.

Na podstawie rozdzialu VI, dotyczacego pokojowego zatatwiania sporéw, Rada
moze bada¢ kazdy spér lub sytuacje, ktéra moze prowadzi¢ do nieporozumien lub
wywolaé spor, w celu ustalenia, czy dalsze trwanie sporu lub sytuacji zagraza utrzyma-
niu mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (art. 34). Moze w kazdej fazie sporu
zaleci¢ odpowiednig procedure lub sposéb zatatwienia sporu, jak réwniez udzielaé

¢ 1. Popiuk-Rysinska, Ewolucja systemu zbiorowego bezpieczerstwa Narodéw Zjednoczonych po zimnej
wojnie, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013, s. 55-57.
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zalecen w sprawie pokojowego zatatwienia sporu (art. 33—38). W tym obszarze Rada
dzieli kompetencje ze Zgromadzeniem Ogdlnym (art. 10—12).

Najwazniejsze i wylaczne uprawnienia Rady sg okreslone w rozdziale VII Karty
dotyczacym akcji w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktow agresji. Do
jej kompetencji, a nie panstw cztonkowskich, nalezy stwierdzanie istnienia zagro-
zenia pokoju, naruszenia pokoju lub aktu agresji (art. 39). Ona tez decyduje, jakie
srodki nalezy zastosowacé, gdy wystapi jeden z powyzszych przypadkow. Moze
udziela¢ zalecen (niewigzacych prawnie) w sprawie pokojowego zatatwienia sporu
na podstawie rozdziatéw VI i VIII Karty lub zastosowania zarzadzen tymczasowych
(art. 40). Ma takze do swojej dyspozycji wlasciwe i najwazniejsze narzedzia systemu
zbiorowego bezpieczenstwa, tj. zbiorowe §rodki przymusu, wskazane w art. 2 Karty.
Na podstawie art. 41 moze natozy¢ sankcje niewojskowe, obligatoryjne dla panstw
cztonkowskich. Moga one obejmowacé catkowite lub cze§ciowe zerwanie stosunkow
we wszelkich dziedzinach (np. gospodarczych, komunikacyjnych, dyplomatycznych).
Jesli — zdaniem Rady — $rodki niewojskowe bedg niedostateczne, lub si¢ takimi oka-
zaty, moze ona na podstawie art. 42 zastosowa¢ sankcje wojskowe, tj. przeprowadzic¢
sitami powietrznymi, morskimi lub ladowymi taka akcje, jakg uzna za konieczng
dla utrzymania lub przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Aby
umozliwi¢ Radzie przeprowadzanie akcji wojskowych, panstwa w art. 43 zobowigzaty
si¢ postawi¢ do dyspozycji Rady, na jej zagdanie i na podstawie specjalnych uktadow,
sity zbrojne, udzieli¢ pomocy i utatwien, wigczajac prawo przemarszu. Ponadto
Rada Bezpieczenstwa, na podstawie rozdz. VIII Karty, moze korzysta¢ z porozumien
regionalnych, tak w zakresie pokojowego zatatwiania sporéw (art. 52), jak rowniez
przeprowadzania akcji wojskowych dla utrzymania pokoju i bezpieczenstwa (art. 53).

Karta NZ nie zaktada automatyzmu zbiorowej odpowiedzi w przypadku agres;ji.
Uzaleznia ja bowiem od decyzji Rady Bezpieczenstwa, ktore w sprawach pokoju
1 bezpieczenstwa zapadajg dziewigcioma gltosami, przy braku sprzeciwu ze strony
statych czlonkdéw. Weto, jakim rozporzadzaja stali cztonkowie Rady, oznacza, ze akcja
zbiorowa nie jest mozliwa bez ich zgody 1 wspotdziatania. Weto zapobiega tez akcji
przeciw wielkiemu mocarstwu i usuwa liczng grupe zagrozen i naruszen pokoju poza
ramy mechanizmu zbiorowego bezpieczenstwa. Cztonkowie Rady Bezpieczenstwa
w przypadku decyzji podejmowanych na podstawie rozdz. VII Karty majg prawo
glosowania, niezaleznie od tego, czy sa strong sporu bedacego przedmiotem decyzji.

System zbiorowego bezpieczenstwa w ksztatcie nakreslonym przez Karte nie zostat
dotychczas w pelni wprowadzony w zycie. Najpowazniejsza w nim luke spowodowat
brak implementacji art. 43. Wskutek tego Rada Bezpieczenstwa zostata pozbawiona
mozliwosci stosowania sankcji wojskowych za pomocg oddanych do jej dyspozycji
sit zbrojnych panstw cztonkowskich, a wigc korzystania z art. 42. Gtéwng przyczyna
powstania tej istotnej luki w systemie bezpieczenstwa byly silne sprzecznosci w sto-
sunkach amerykansko-radzieckich po II wojnie §wiatowej, ktére nie pozwolity na
porozumienie w sprawie wielkos$ci i charakteru sit niezbednych do wykonywania przez
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Rade funkcji policyjnych. Jednak po zakonczeniu zimnej wojny liczne propozycje
implementacji art. 43 réwniez skonczyly si¢ niepowodzeniem, co §wiadczy raczej
o trwatlej obawie panstw przed wzmocnieniem zdolnos$ci dzialania Rady oraz utratg
kontroli nad czescig swoich sit zbrojnych.

Substytutem sankcji wojskowych stata si¢ praktyka autoryzowania przez Radg
Bezpieczenstwa uzycia sity przez koalicje panstw, pod dowddztwem jednego z nich,
zazwyczaj mocarstwa. Pierwszg taka akcje wymuszajgca przeprowadzono w czasie
wojny koreanskiej w 1950 r., kiedy do uzycia sity w obronie Korei Potudniowej zostaty
wezwane przez Radg panstwa cztonkowskie, ktore utworzyty koalicje, kierowang
przez USA.

Poza kwestiami odnoszacymi si¢ do pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego
Rada posiada jeszcze inne niezwykle istotne uprawienia nadane jej w Karcie. Bierze
udziat w podejmowaniu decyzji w sprawach cztonkowskich. Jej zgoda jest niezbedna
dla przyjecia, zawieszenia i wykluczenia panstwa (art. 4.2, art. 5, art. 6). Ponadto jej
zalecenie jest wymagane dla wyboru sekretarza generalnego. Bierze tez udziat w wy-
borze sedzidéw MTS. Trzeba tez podkresli¢, ze bez zgody wszystkich statych cztonkow
Rady nie moga by¢ do Karty wprowadzone zadne poprawki (art. 109). To oznacza,
ze pozycja i przywileje pieciu stalych czlonkéw Rady, wymienionych z nazwy, sg
zagwarantowane tak dlugo, jak organizacja bedzie istniata.

Wedtug art. 30 Karty Rada powinna uchwali¢ swoj regulamin, ktory okresli migdzy
innymi sposob wyboru przewodniczacego. Jak dotad nie udato si¢ tego osiggnaé. Rada
dziata na podstawie Tymczasowego Regulaminu (ang. Provisional Rules of Procedure
of the Security Council), uchwalonego na pierwszym posiedzeniu Rady 17 stycznia
1946 r. Byty do niego kilkakrotnie wprowadzane poprawki (1947, 1950, 1969, 1974),
ostatnie na mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa z 21 grudnia 1982 r.” Zawieraja one
migdzy innymi postanowienia dotyczace trybu zwotywania posiedzen Rady. Moga
by¢ one zwotywane przez przewodniczgcego w kazdej sytuacji, gdy uzna to za po-
trzebne, ale przerwa migdzy nimi nie moze by¢ dtuzsza niz dwa tygodnie. Ponadto ma
on obowigzek zwotania posiedzenia na prosb¢ kazdego cztonka Rady lub Sekretarza
Generalnego, ktory na mocy art. 99 moze zwréci¢ uwage Rady na kazda sytuacje,
ktora, jego zdaniem, moze zagraza¢ migdzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu,
oraz wtedy, gdy Zgromadzenie Ogélne uchwali zalecenie lub przekaze jakakolwiek
sprawe Radzie Bezpieczenstwa na mocy art. 11 pkt 2 Karty. Przepisy przewidujg tez,
ze okresowe posiedzenia Rady, przewidziane w art. 28(2) Karty, zwotuje si¢ dwa razy
do roku w terminach ustalonych przez Radeg.

7 Provisional Rules of Procedure of the Security Council, UN Doc. S/96/Rev.7; United Nations, 1983,
www.un.org/eng/sc/inc/pages/pdf/rules.pdf. (data dostgpu: 15.06.2013); tekst w jezyku polskim, tylko
z poprawkami z lat 1947 i 1950: Tymczasowy Regulamin Rady Bezpieczenstwa, w: S. Hubert (red.), Zbior
statutow i regulaminow organizacji miedzynarodowych, t. 1: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1961, s. 202-216.
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Tymczasowy porzadek dzienny posiedzenia przygotowuje Sekretarz Generalny
W porozumieniu z Przewodniczgcym, ktory kieruje pracami Rady. Zmienia si¢ co mie-
sigc wedtug kolejnosci alfabetycznej nazw panstwa w jezyku angielskim. Organizuje
on prace Rady oraz reprezentuje Rade jako organ organizacji®. Jego o§wiadczenia maja
duze znaczenie polityczne, poniewaz wyrazaja uzgodnione stanowisko cztonkow Rady.

Wzrost aktywnosci i kompetencji przedmiotowej
Rady Bezpieczenstwa po zimnej wojnie

Zakonczenie zimnej wojny stanowilo punkt przelomowy w historii ONZ i Rady
Bezpieczenstwa. Powstaly korzystne warunki dla wielostronnej wspotpracy miedzyna-
rodowej, w tym aktywizacji systemu zbiorowego bezpieczenstwa. Wielkie mocarstwa
zaczety traktowacé NZ jako uzyteczny instrument wspotpracy, postrzegany nawet jako
istotny element nowego pozimnowojennego tadu miedzynarodowego. Ozywienie
wspolpracy byto widoczne rowniez w Radzie Bezpieczenstwa, ktora stata si¢ orga-
nem niezwykle aktywnym, a nawet ekspansywnym. Swiadcza o tym nie tylko wzrost
liczby posiedzen i rezolucji, ale rowniez zmiany jakosciowe, obejmujace kompetencje
przedmiotowe Rady oraz instrumenty, jakimi si¢ postuguje w realizacji celow. Tak
wiec w czasie zimnej wojny liczba posiedzen rocznie nie przekroczyta 100, natomiast
juz od poczatku lat 90. zacze¢ta znaczaco wzrastaé, np. w 1992 r. Rada odbyta 129 po-
siedzen, w 1993 r. — 171, w 2006 r. — 272 (najwiecej od 1945 r.) i w ostatnich latach
utrzymuje si¢ na poziomie ponad 200 rocznie’.

Nalezy przypomniec, ze system zbiorowego bezpieczenstwa zarysowany w Karcie
NZ powstatl na bazie doswiadczen dwdch wojen swiatowych, by reagowac na kon-
flikty miedzy panstwami i im przeciwdziata¢. Jednak juz w czasie zimnej wojny Rada
Bezpieczenstwa NZ jako gtéwny organ odpowiedzialny za utrzymanie mig¢dzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa porzucita waskie rozumienie pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego i jego zagrozen. Pozwalat na to dyskrecjonalny charakter kompe-
tencji okreslony w art. 39 Karty. Artykul ten wymienia trzy stany relacji miedzy pan-
stwami, ktorych wystgpienie Rada musi stwierdzié, by méc podjaé akcje na podstawie
rozdzialu VII Karty. Oprocz agresji, ktorej pojecie jest jednoznaczne, dwa pozostale
terminy sa niejasne i moga by¢ roéznie rozumiane. Naruszenie pokoju, a zwlaszcza
zagrozenie, moga by¢ interpretowane na wiele sposobow. Podobnie niejednoznaczne,
W poréwnaniu z pojeciem pokoju, jest pojecie bezpieczenstwa, ktorego tres¢ jest za-
lezna od wielu czynnikdw, w tym rozwoju i stanu $rodowiska miedzynarodowego'°.

8 Tymczasowy Regulamin Rady Bezpieczenstwa, op. cit., s. 202-216.

° Dane na temat liczby i typu posiedzen: 1. Popiuk-Rysifiska, Ewolucja systemu zbiorowego bezpie-
czenstwa..., op. cit., s. 296-297; Highlights of Security Council Practice 2015, www.un.org/en/sc/repertoire/
data/highlights 2015, s. 1 (data dostgpu: 17.02.2017); Highlights of Security Council Practice 2016, w.www.
un.org/en/sc/repertoire/data/highlights 2016, s. 1 (data dostepu: 17.02.2017).

10 Na przyktad, w publikacji Swiat wobec wspélczesnych wyzwarn i zagrozen (2010) pod redakcja
Janusza Symonidesa bezpieczenstwo i jego zagrozenia bezpieczenstwa sa ujmowane szeroko. W wymiarze
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Ta niejednoznaczno$¢ termindow pozwalata Radzie Bezpieczenstwa dostosowywaé
dziatania do zmieniajgcego si¢ migdzynarodowego otoczenia, bez potrzeby wprowa-
dzania poprawek do Karty NZ. Stosujgc dosy¢ szeroka i celowosciowa jej interpretacje,
Rada sukcesywnie rozszerzata zakres zagrozen pokoju i bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego. Niewatpliwie pewng wspomagajaca Rade role odegrat MTS, ktory w wielu
decyzjach i opiniach doradczych akceptowal rozszerzajacg interpretacje statutow
organizacji miedzynarodowych, w tym takze kompetencji Rady Bezpieczenstwa!'l.
Miat poprzednika w Statym Trybunale Sprawiedliwos$ci Miedzynarodowej, ktory juz
okresie miedzywojennym w opinii w sprawie dekretdéw o obywatelstwie w Tunezji
1 Maroku stwierdzil, ze ,,Kwestia, czy jakas sprawa znajduje si¢ lub nie w wylgczne;j
jurysdykcji panstwa, ma zasadniczo charakter wzgledny i zalezy od stopnia rozwoju
stosunkow miedzynarodowych”!2,

Wynikiem procesu coraz szerszego ujmowania (rozumienia) zagrozen pokoju i bez-
pieczenstwa migdzynarodowego, charakterystycznego dla okresu po zimnej wojnie,
jest bardzo szeroki ich katalog, rozszerzany sukcesywnie przez Rad¢ Bezpieczenstwa.
Obejmuje on: 1) konflikty zbrojne miedzy panstwami (np. Irak—Kuwejt), 2) konflikty
wewngtrzne (np. b. Jugostawia), 3) powazne i masowe naruszania praw cztowieka
i prawa humanitarnego w czasie konfliktu wewnetrznego, w tym szczeg6lnie praw
dzieci i kobiet (np. Irak), 4) kryzys humanitarny (np. Irak, Somalia, Rwanda, Zair
Wschodni), 5) obalenie reziméw demokratycznych, potagczone z destabilizacjg we-
wnetrznag, falg uchodzcéw lub wojng domowa (np. Haiti, Sierra Leone, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Mali), 6) miedzynarodowy terroryzm, akty terroru oraz wspieranie
terrorystow 1 udzielanie im schronienia (np. Afganistan, Libia, Sudan, ISIS), 7) pro-
liferacja broni masowej zagtady (Indie, Pakistan, Irak, Iran, Korea P6tnocna, Afryka
Potudniowa), 9) najgrozniejsze epidemie transnarodowe (np. AIDS/HIV, wirus eboli),
10) piractwo miedzynarodowe, 11) brak dostgpu do wody jako zagrozenie bezpieczen-
stwa migdzynarodowego.

Dziatalno$¢ Rady wskazuje, ze zajmuje si¢ ona dwoma kategoriami zagadnien.
Pierwsze to konkretne przypadki zagrozenia lub naruszenia pokoju lub bezpieczenstwa

podmiotowym obejmuja bezpieczenstwo jednostki, grup spotecznych i panstw, w przedmiotowym — prawie
wszystkie sfery zycia, o czym $wiadcza kolejne rozdziaty dotyczace bezpieczenstwa ludzkiego, spotecz-
nego, zywnos$ciowego, polityczno-wojskowego, energetycznego, informatycznego, ekologicznego czy tez
osobistego, jak rowniez rozdziat wprowadzajacy autorstwa Ryszarda Zigby. Podobnie ujmuje si¢ bezpie-
czenstwo w innych pracach dotyczacych bezpieczenstwa migdzynarodowego, w tym m.in. Bezpieczernstwo
miedzynarodowe (2012), zbiorowa praca z udzialem Romana Kuzniara, Bolestawa Balcerowicza i innych,
Bezpieczerstwo miedzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu (2011), pod red. Katarzyny Zukrowskiej,
Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie (2008), pod red. Ryszarda Zigby oraz On Security (1995),
red. Ronnie D. Lipschutz.

1" Szerzej na temat tego typu interpretacji: K. Lankosz, Interpretacja statutéw organizacji miedzyna-
rodowych, ,,Zeszyty Naukowe”, seria specjalna: Monografie, nr 69, Akademia Ekonomiczna w Krakowie,
Krakow 1985, s. 57—64.

12 PCIJT, seria B, nr 4, 1923; 2JLR, s. 349; cyt. za: M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, thum. J.J. Gojto
[et al.], Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2000, s. 355.
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migdzynarodowego, o charakterze lokalnym lub regionalnym. Drugie obejmuja rdzne
kwestie zwigzane z pokojem 1 bezpieczenstwem, ogoélne i przekrojowe, takie jak:
nieproliferacja, zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa wywotane przez akty terro-
rystyczne, ochrona cywiléw w czasie konfliktéw, dzieci a konflikt zbrojny, kobiety
apokdj i bezpieczenstwo miedzynarodowe, operacje pokojowe i budowanie pokoju po
konflikcie, reforma sektora bezpieczenstwa, wspotpraca miedzy NZ a porozumieniami
regionalnymi, rzady prawa, pokoj i bezpieczenstwo w Afryce.

Na podstawie badan aktywnos$ci Rady mozna wyciggnaé wniosek, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ jej dziatalnosci dotyczy sytuacji w konkretnym kraju lub regionie,
przyktadowo w 2016 1. byto to 70% (178) posiedzen Rady, z czego Afryce poswiecono
53,9% (96) posiedzen, Bliskiemu Wschodowi — 33,1% (59), Europie — 5,1% (9),
Azji—4,5% (8), Ameryce — 3,4% (6). W tym samym roku Rada odbyta 78 posiedzen
(30%) dotyczacych kwestii tematycznych lub przekrojowych, w tym coroczng debate
na temat metod pracy Rady'3. W 2015 r. sprawom konkretnych panstw lub regionow
poswigcono 167 sesji (68%), w tym Afryka — 90 posiedzen (53,9%), Bliski Wschod — 51
(30,5%), Europa — 17 (10,2%), Azja — 6 (3,6%), Ameryka — 4 (1,8%). W tym samym
roku Rada odbyta tematyczne posiedzenie ,,Kobiety a pokdj i bezpieczenstwo”, na
ktorym glos zabrato 113 mowcow, co stanowito rekord w historii NZ'4,

Rozszerzenie, zréznicowanie i zaostrzenie Srodkéow dzialania

Rada jako organ operacyjny, wedlug Karty NZ, ma do dyspozycji ograniczony
zakres §rodkow (uchwaty o charakterze politycznym, sankcje), natomiast stosujac
rozszerzajaca interpretacje Karty, rozszerzata sukcesywnie ich zakres. Juz w czasie
zimnej wojny zacz¢to powotywaé operacje pokojowe, nieprzewidziane w Karcie, jak
réwniez zapoczatkowano praktyke upowaznienia do uzycia sity zbrojnej przez koalicje
chetnych jako substytut sankcji wojskowych. W nowych pozimnowojennych warun-
kach ta tendencja ulegta znaczacemu nasilenia, poniewaz Rada musiata dostosowaé
instrumenty do nowych zagrozen pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Mozna zauwazy¢, ze Rada nie tylko rozszerzyta znacznie instrumentarium z czasow
zimnej wojny, ale tez wprowadzita innowacyjne rozwigzania. Czg$ciej tez niz w czasie
zimnej wojny korzystata z tych srodkow, jak rowniez stosowata je w odniesieniu do
znacznie szerszego spektrum podmiotéw. Rozszerzajaca interpretacja art. 39 Karty,
pozwalajaca jej na kwalifikowanie danej sytuacji jako zagrozenia bezpieczenstwa
migdzynarodowego, dawata prawo do korzystania ze srodkéw rozdz. VII, w tym
upowaznienia do stosowania sity w znacznie szerszym zakresie przypadkow. Rada
udzielala takiej legitymizacji panstwom dziatajacym indywidualnie lub w ramach ko-
alicji chetnych albo poprzez organizacje regionalne, ale takze operacjom pokojowym.

13 Highlights of Security Council Practice 2016, op. cit., s. 8.
14 Highlights of Security Council Practice 2015, op. cit., s. 7.



230 Irena Popiuk-Rysinska

Cele takich legitymizacji stawaly si¢ coraz bardziej zr6znicowane, odpowiadajac
szerokiemu rozumieniu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Obejmowaty m.in. po-
moc w odpowiedzi na agresje (np. Korea, Kuwejt), monitorowanie przestrzegania
sankcji natozonych przez Rade (np. Irak, b. Jugostawia, Haiti, Sierra Leone), ochrong
ludnosci cywilnej, zahamowanie katastrofy humanitarnej i ochrona dostaw pomocy
humanitarnej (Somalia, DRK, Albania, Bo$nia i Hercegowina, Haiti), przywrocenie
demokracji (Haiti, Wybrzeze Kosci Stoniowej), zwalczanie piractwa na morzach.

Wsrod instrumentdéw przewidzianych przez Karte istotnym zmianom podlegaty
tez rezimy sankcji, ktore szty w kierunku ich indywidualizacji i humanizacji. Po nie-
dobrych doswiadczeniach ze stosowaniem sankcji kompleksowych naktadanych na
panstwa Rada zaczgta bowiem preferowac srodki wybidreze, ograniczone przedmiotowo
i podmiotowo, dazac do ograniczenia maksymalnie negatywnych dla ludnosci skutkéw
ubocznych (ang. targeted sanctions). Jest to rtOwnoznaczne z odmiennym podejSciem
do konfliktéw, oznaczajacym koncentracje na konflikcie, a nie na panstwach, oraz
zmiane¢ podejscia Rady do kwestii pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, od
panstwowocentrycznego do konfliktocentrycznego. Obejmuje ona zarowno konflikty
wewngtrzne, jak i zagrozenia transnarodowe (przestepczos$¢ i terroryzm). Najbardziej
jaskrawym przyktadem sg zindywidualizowane rezimy sankcji skierowane na konkretne
osoby lub grupy oraz inne podmioty wyraznie zdefiniowane, w tym rezimy sankcji
skierowane przeciw cztonkom Al-Kaidy oraz talibom, jak tez innym podmiotom z nimi
powigzanym, ktére majg zasigg ogélnoswiatowy. Podejmujac tego typu rezolucje,
Rada pehni funkcje quasi-sgdownicze, poniewaz wskazuje osoby i inne podmioty,
ktore naruszyty prawo migdzynarodowe.

W dzialaniach na rzecz ochrony ludnos$ci cywilnej Rada Bezpieczenstwa stosowata
zroznicowane $rodki. Nalezaty do nich rezolucje o charakterze ogélnym, przypomina-
jace obowigzujgce normy i wzywajace do ich poszanowania, jak tez szczegotowe, od-
noszace si¢ do konkretnych przypadkow, tworzenie komisji §ledczych, identyfikowanie
1 wyznaczanie podmiotdw naruszajacych miedzynarodowe normy i naktadanie na nich
sankcji, jak tez angazowanie si¢ w pocigganie ich do odpowiedzialno$ci migdzynaro-
dowej. Rada, podejmujac tego typu decyzje, korzystata z rozdz. VII Karty. Ponadto
na jego mocy autoryzowata od 1999 r. operacje pokojowe do uzycie sity zbrojnej dla
ochrony ludnosci cywilnej w sytuacji bezposredniego zagrozenia przemoca fizyczna.
Poza operacjami Rada autoryzowala tez kilkakrotnie inne podmioty do uzycia sity
w ochronie cywilow, poczynajac od UNITAF w Somalii w 1992 r.

Na poziomie migdzynarodowym za najwigksze osiggniecie nalezy uzna¢ tworzenie
instytucji i instrumentéw stuzacych identyfikacji, §ciganiu, sgdzeniu i karaniu oso6b
podejrzanych o popetnienie przestepstw przeciwko prawu miedzynarodowemu. Po
powstaniu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) Rada korzysta z mozliwosci,
jakie daje jej statut tego sadu i kieruje do niego podejrzanych. Pierwszy taki przypadek
wystapit w 2005 1. 1 dotyczyt zbrodni popetnionych w Darfurze. Przetomowe znaczenie
w obszarze Srodkow byto powotanie przez Rad¢ miedzynarodowych sgdéw karnych
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na zasadzie ad hoc do spraw bytej Jugostawii i Rwandy, ktorych jurysdykcja obejmuje
powazne naruszenia prawa humanitarnego i zbrodni ludobojstwa'. Ich utworzenie
jako organ6éw pomocniczych Rady wywotato kontrowersje dotyczace przekroczenia
przez Rade kompetencji, poniewaz Rada, nie majac funkcji sadowniczych, powotata
organy o takim charakterze. Zwraca na to uwage migdzy innymi Wiadystaw Czaplifiski,
réwnoczes$nie uznajac mozliwos¢ odwolania si¢ w tym przypadku do , konstrukcji
kompetencji dorozumianej organizacji mi¢dzynarodowe;j, ktora przyznaje organizacji
wszelkie kompetencje niezbedne do wypelniania stojacych przed nig zadan [...]”, jak
réwniez uznane powszechnie bardzo szerokie uprawnienia Rady do wyktadni zagrozen
bezpieczenstwa oraz jako straznika pokoju $wiatowego — mozliwo$¢ ustalania warun-
kow trwalego pokoju po konflikcie!®. Warto tez doda¢, ze sady pelnig rowniez funkcje
zastraszania i prewencyjne w odniesieniu do potencjalnych przestepstw.

Dzialania przeciw terrorystom, a zwlaszcza odpowiedz na atak dokonany na USA,
rozpoczely nowy trend w funkcjonowaniu Rady jako organu quasi-legislacyjnego.
Rada, opierajac si¢ na wczesniejszych rezolucjach, na mocy rozdz. VII Karty podjeta
bezprecedensowa rezolucje antyterrorystyczng 1373 (2001) o charakterze abstrakcyjnym
(normatywnym), w ktorej nalozyla na panstwa szereg zobowigzan majacych na celu
zwalczanie terroryzmu mi¢dzynarodowego. Rezolucja ta, zdaniem licznych badaczy,
jest forma miedzynarodowe;j legislacji, §wiadczaca o rozszerzaniu si¢ kompetencji
formalnych, wtadzy Rady. Przedmiot rezolucji powinien by¢ ,,normalnie”, zgodnie
z wcze$niejsza praktyka, uregulowany w formie umowy mig¢dzynarodowej. Rada
wystapila tu w roli miedzynarodowego legislatora zastepujacego panstwa.

Ttumaczac przyczyny wydania tej rezolucji, Jeremy Greenstock, ambasador
Wielkiej Brytanii przy NZ, stwierdzit, ze dotychczas przyjete antyterrorystyczne kon-
wencje miedzynarodowe zawierajg luki, a ponadto tylko dwa panstwa ratyfikowaty
wszystkie 12 konwencji. Rezolucja zatem stuzy temu, czego nie zdotano osiggnac
w skali powszechnej normalng umowna droga, tj. wypetnieniu wspomnianych luk
i ustanowieniu najwyzszego wspolnego mianownika dla dziatan antyterrorystycznych
na terenie kazdego panstwa cztonkowskiego. Rezolucja ma zwlaszcza zapewnic ,,postep
w implementacji tych aspektow konwencji, ktore uznawane sg za pilne ze wzgledu
na pokoj i bezpieczenstwo”!”. Chodzito tu zwlaszcza o konwencje o zwalczaniu

15" International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International
Humanitarian Law in the Territory of the Former Yugoslavia, ustanowiony na mocy: S/RES/808(1993);
International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Serious Violations of International
Humanitarian Law Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for such
Violations Committed in the Territory of Neighbouring States, ustanowiony na mocy: S/RES/995(1994).

16 W. Czaplinski, Ewolucja kompetencji Rady Bezpieczeristwa ONZ, w: Aktualne problemy prawa mig-
dzynarodowego we wspoiczesnym swiecie. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia Profesora Mariana Iwanejko,
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1995, s. 36-37.

17" Transcript of Press Conference, 19 October 2001, Sir Jeremy Greenstock, zrodto: http://www.un.org/
Docs/sc/committees/1373/19octsum.htm (data dostepu: 14.08.2012).
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finansowania terroryzmu z 1999 r. (weszta w zycie 10 kwietnia 2002 r.), ktorg ratyfi-
kowaty wowczas tylko 24 panstwa.

Zblizong form¢ ma réwniez rezolucja 1624 (2005), ktora dotyczy prewencji w za-
kresie podzegania do popetnienia aktu terrorystycznego, jak roéwniez rezolucja 1540
(2004) o nierozprzestrzenianiu broni masowej zagtady, rozszerzajgca postanowienia
traktatu o nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia na podmioty pozarzadowe.

Rezolucje te nie wiagzg bezposrednio na terytoriach panstw, ale zobowigzujg panstwa
do ich wprowadzenia ich w zycie, poprzez przyjecie odpowiednich programoéw dziata-
nia, w licznych przypadkach wydania odpowiednich aktéw prawnych i ustanowienia
organdw. Ponadto dodatkowe zobowigzania zostaty natozone na panstwa w zwigzku
z powolywanymi od poczatku lat 90. komitetami sankcji, monitorujacymi ich prze-
strzeganie 1 prowadzacymi listy oséb objetych sankcjami. Panstwa sa zobowigzane
inkorporowac te listy w wewnetrzny porzadek prawny, jak rowniez je uaktualniaé
w zwiazku z rezolucjami Rady i decyzjami Komitetow sankcji.

Okres pozimnowojenny charakteryzuje si¢ rowniez rozwojem operacji pokojo-
wych w wymiarach ilo$ciowym i jakoSciowym. W czasie zimnej wojny powotano
13 operacji, po jej zakonczeniu, do konca 2016 roku — 58. Réwnoczes$nie operacje
podlegaty przeksztalceniom jakoSciowym, nie zatracajgc w duzej czgsci swojego
charakteru i podstawowych cech. Ogolnie ujmujac ewolucj¢, mozna zauwazy¢, ze
Rada Bezpieczenstwa rozszerzyta i wzbogacita formute operacji, staty si¢ one bardziej
zroznicowane, dostosowywane do dominujacego typu konfliktow, jakimi staty si¢
konflikty wewnetrzne. Wyszly poza ramy konsensualnych, jednofunkcyjnych, biernych
misji zamrazajacych konflikt i nabieraty cech operacji wielofunkcyjnych, wspieraja-
cych aktywnie catos¢ lub czgs¢ procesu pokojowego, weigz jednak konsensualnych,
cho¢ w niektorych przypadkach przy obnizonych i bardziej elastycznych kryteriach
zgody, niestosowania sity 1 bezstronno$ci. Warto tez podkresli¢, ze mandaty wigkszo$ci
tych operacji zawierajg upowaznienie do uzycia sity dla ochrony ludnos$ci cywilnej
w przypadku bezposredniego zagrozenia przemocy fizyczna, zwykle w miejscach
stacjonowania. Czeg$¢ operacji zostala tez wiaczona w monitorowanie przestrzegania
sankcji. Obowiazki te wykraczajg poza klasycznag formule operacji, wymagajg ak-
tywnosci, a nawet opowiedzenie si¢ po jednej ze stron, co moze utrudniac realizacje
innych celow misji.

Zte doswiadczenia z Somalii i Bo$ni postawity tame przed dalszymi glebokimi
zmianami zmierzajgcymi w kierunku przeistaczania si¢ operacji pokojowych w akcje
wymuszajace. Wskutek tego mechanizm operacji pokojowych z jego specyficznymi
cechami nie rozptynal si¢ w metodach sitowych i moze by¢ stosowany niezaleznie
od nich lub pod ostong akcji zbrojnych prowadzonych przez inne podmioty. Nalezy
wspomnie¢ tez o nowej formule operacji pokojowych, ktére uzyskuja szersze kom-
petencje przedmiotowe, takie jak administracja pewnych obszaréw i tymczasowe
przejecie wiadzy (Timor Wschodni, Kosowo, Mostar) oraz odbudowa po konflikcie,
jak réwniez prawo uzycia sity, gtownie w celu ochrony cywilow.
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Zmiany w zakresie procedury — proby ,,demokratyzacji
Rady Bezpieczenstwa”

Rozrost kompetencji Rady Bezpieczenstwa w wymiarze przedmiotowym i opera-
cyjnym pozwala wyciggng¢ wniosek o niewatpliwym rozros$cie ,,wladzy” tego organu,
a rownocze$nie stwarza problem jego legitymizacji. Nie ulega watpliwosci, ze sktad
Rady, ktory obejmuje pigciu statych cztonkow z prawem weta oraz 10 niestatych,
wybieranych co 2 lata wedlug zasady sprawiedliwego podziatu geograficznego, bez
takiego prawa, nie odpowiada obecnemu uktadowi sit i rozktadowi interesow. Rada,
zdominowana przez panstwa zachodnie, upowszechnia system wartosci cywilizacji
zachodniej, w rezolucjach wkracza coraz szerzej w obszar spraw wewnetrznych, co
wida¢ w mandatach operacji, ale tez decyzjach o charakterze normatywnym, przede
wszystkim antyterrorystycznych. Ponadto sama procedura funkcjonowania Rady jako
organu zamknigtego przed $wiatem pozbawionego faktycznie kontroli, pracujacego
przy braku transparentnos$ci podwazata jego wiarygodno$¢, tym bardziej ze podejmuje
on decyzje wiagzgce wszystkie panstwa. Podejmowane dotad proby catosciowej zmiany
tego stanu nie zakonczyly si¢ sukcesem, natomiast skuteczne okazaty si¢ dzialania
na rzecz poprawy jego funkcjonowania i zmniejszenia deficytu demokratycznego,
zwigkszenia przejrzystosci i transparentnos$ci oraz wiaczenia podmiotdéw trzecich
w procesy decyzyjne.

Wisrdd spraw proceduralnych najwiecej kontrowersji wzbudza prawo weta, jakimi
dysponuja stali cztonkowie Rady. Czestotliwosé jego wykorzystywania zmieniata si¢
od powotania organizacji. Najcze$ciej z prawa weta korzystat Zwigzek Radziecki, ktory
po raz pierwszy w historii skorzystat z niego 16 lutego 1946 r., blokujac rezolucje
w sprawie wyprowadzenie obcych wojsk z Libanu i Syrii (S/PV.23). W sumie od tego
wydarzenia panstwo to (Zwigzek Radziecki/Rosja) do konca roku 2016 r. skorzystato
z weta 135 razy. USA po raz pierwszy zastosowaty weto 17 marca 1970 r. w kwestii
Rodezji Potudniowej (S/9696 and Corr. 1 and 2) i odtad poshuguja si¢ tym instrumentem
najczesciej sposrod wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa — w sumie
84 razy. Wielka Brytania skorzystala z weta 33 razy, po raz pierwszy 30 pazdzier-
nika 1956 r. w czasie kryzysu sueskiego (S/3710), Francja — 19 razy, poczynajac od
26 czerwca 1946 r. w sprawie Hiszpanii (S/PV.49), Chiny — 11 razy, po raz pierwszy
13 grudnia 1955 r. jako Republika Chin w celu zablokowania przyjecia Mongolii do
NZ (S/3502), a po zmianie reprezentacji Chin w NZ na Chinskg Republik¢ Ludowa
(25 pazdziernika 1971 r.) — 10 razy.

W sumie w latach 19462016 stali cztonkowie Rady zglosili weto 280 razy, w wy-
niku czego odrzucono 228 rezolucji. W tym czasie zmieniaty si¢ trendy w stosowaniu
weta. W czasie zimnej wojny najczesciej postugiwat si¢ wetem Zwiazek Radziecki,
ale wigkszo$¢ tych wet zastosowat w odniesieniu do decyzji w sprawie przyjecia
nowych cztonkéw. Po zimnej wojnie Francja i Wielka Brytania zglosity weto tylko
dwa razy, pierwszy raz 23 grudnia 1989 r. w odniesieniu do rezolucji potg¢piajacej
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inwazje USA w Panamie. Chiny korzystaty z weta 8 razy od 1990 r., Rosja — 15 razy,
USA — 17 razy.

Biorac pod uwage dane z ostatnich czterech lat, mozna stwierdzi¢, ze w 2013 r.
Rada przyjeta 57 rezolucji, z czego 43 jednomyslnie, a zadne z panstw nie skorzystato
z prawa weta, w 2014 r. — przyjeta 63 rezolucje, z czego 60 jednomysinie, dwie rezolucje
zostaly zawetowane: 15 marca projekt rezolucji w sprawie Ukrainy (S/2014/189) zostat
zawetowany przez Rosje (Chiny wstrzymaty si¢ od glosu); 22 maja projekt rezolucji
w sprawie Syrii (S/2014/348) zostal odrzucony w wyniku wet Chin i Rosji. Ponadto
w jednym przypadku projekt rezolucji w sprawie sytuacji na Bliskim Wschodzie, wia-
czajac kwesti¢ palestynska, uzyskat tylko 8 glosow poparcia, 2 byty przeciw (Australia,
USA) i 5 —wstrzymujacych si¢, wskutek czego nie zostat przyjety. W 2015 r. Rada przy-
jeta jednomyslnie 88% rezolucji (56 z 64), dwukrotnie z weta skorzystata tylko Rosja:
8 lipca zawetowala projekt rezolucji w sprawie Bosni i Hercegowiny (S/2015/7481)
129 lipca projekt w sprawie Ukrainy (S/2015/7498). W 2016 r. Rada przyje¢ta jedno-
myS$lnie 67 rezolucji z 77 (87%), dwa projekty rezolucji dotyczace sytuacji na Bliskim
Wschodzie zostaty zawetowane 8 pazdziernika, pierwsza (S/2016/846) przez Rosje,
ktéra poparta Wenezuela (wstrzymaty si¢ — Angola, Chiny), druga (S/2016/847) przez
Francje, USA, Wielka Brytani¢ wraz z Malezja, Nowa Zelandia, Senegalem, Ukraing
(wstrzymaly si¢ — Angola, Urugwaj).

Powyzsze dane pokazuja pewne ograniczenia aktywno$ci RB stwarzane przez
stosowanie weta. Nie pokazujg jednak faktycznego wptywu tej procedury na dziatal-
no$¢ RB, poniewaz sama mozliwo$¢ zastosowania weta niewatpliwie wielokrotnie
powstrzymywata inicjatorow nowych rezolucji przed przedtozeniem ich pod obrady
Rady. Moze rowniez dziwié¢ fakt, ze prawie wszystkie rezolucje sg przyjmowane
jednomyslnie oraz rzadko jest stosowane weto. Z drugiej jednak strony te nieliczne
przypadki weta zgtoszonego lub antycypowanego odnosza si¢ do sytuacji, w ktérych
w gre wchodzg wazne interesy mocarstw — statych czlonkéw Rady. Tak wiec kon-
trowersje miedzy nimi uniemozliwiajg jednoznaczng reakcje NZ na konflikt w Syrii,
Gazie, Darfurze czy na Ukrainie. Najbardziej cigzy na wiarygodno$ci Rady konflikt
w Syrii, w trakcie ktérego dochodzi do masowego tamania praw czlowieka, ludoboj-
stwa, a liczba ofiar $miertelnych oraz uchodzcow jest olbrzymia.

Negocjacje na temat reformy Rady zainicjowano na poczatku lat 90. w nowych
okoliczno$ciach geopolitycznych. Byty one prowadzone najpierw w ramach powo-
lanej przez Zgromadzenie Ogdlne w 1993 r. Otwartej grupy roboczej do spraw spra-
wiedliwej reprezentacji i zwigkszenia cztonkostwa oraz innych spraw zwigzanych
z Rada. Rozwazano kwestie cztonkostwa, w tym kategorie cztonkéw i liczbe statych
cztonkoéw oraz ich wybor, a takze sposob funkcjonowania Rady. Réwniez problemy
te poruszane byly w gléwnych dokumentach programowych przyjmowanych przez
Zgromadzenie Ogolne i raportach przygotowywanych przez Sekretarza Generalnego
Kofiego Annana, ale zgtaszane w nich postulaty i propozycje nie uzyskaly aprobaty
panstw. Probg nadania impulsu negocjacjom byto przeniesienie dyskusji w 2005 .
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na forum migdzyrzadowe — nieformalne posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego. Nie
zdotano dotychczas uzgodni¢ w jego ramach wspdlnego projektu zmian, co §wiadczy
o duzej rozbieznosci stanowisk migdzy panstwami, utrudniajgcej, czy wrecz uniemoz-
liwiajacej reforme organu, ktéremu wedlug powszechnej opinii jest ona niezbedna,
by moégt skutecznie dziata¢ we wspdlnym interesie wszystkich cztonkoéw organizacji.

Oproécz propozycji zmian cato§ciowych byty rowniez zglaszane projekty przyjecia
przez Radg czg¢sciowych ograniczen stosowania prawa weta, zwlaszcza w przypadkach
ludobdjstwa lub masowego i powaznego naruszania praw cztowieka. Nalezy do nich
zaliczy¢ rekomendacje skierowane do panstw w ,,Raporcie panelu wysokiego szczebla
na temat zagrozen, wyzwan i zmian. Bardziej bezpieczny $wiat: Nasza wspolna od-
powiedzialno$¢” ogloszonym w 2004 r. przed Szczytem Swiatowym, ktory uznat, ze
,»weto jako cato$¢ ma anachroniczny charakter, ktdry nie pasuje do instytucji w erze
rozrastajacej si¢ demokracji”, i zalecal jego ograniczone uzycie, tylko w przypadku
zagrozenia zywotnych interesow. Wzywat tez ,,statych cztonkéw, w zakresie ich
indywidualnych mozliwosci, by zobowigzali si¢ wzajemnie powstrzymywac¢ od
uzycia weta w przypadkach ludobdjstwa oraz naruszen praw cztowieka w szerokiej
skali”'®. Podobny apel zostat tez wyrazony przez grupe pigciu panstw (P5 — Kostaryka,
Jordania, Liechtenstein, Singapur, Szwajcaria), ktéra wzywala, by ,,powstrzymac si¢
[...] od uzywania weta, by blokowaé¢ dziatania Rady skierowane dla zapobiegania
lub zakonczenia ludobdjstwa, zbrodni wojennych lub zbrodni przeciw ludzkosci™'®.
W maju 2013 r. inicjatywe w zakresie reformowania Rady przejeta migdzyregionalna
grupa 24 matych i §rednich panstw (,,Accountability, Coherence and Transparency” —
ACT), ktorej celem byto nie tylko poprawienie efektywnosci dziatania Rady, ale tez
ograniczenie prawa weta?’,

W tym samym roku minister spraw zagranicznych Francji Laurent Fabius rozpoczat
dyskusje na temat mozliwos$ci przyjecia ,,kodeksu postepowania” w odniesieniu do
weta. Idea ta zostala zaprezentowana przez niego w artykule A Call for Self-Restraint
at the U.N. opublikowanym w magazynie ,,New York Times” z 4 pazdziernika 2013 r.
Minister odwotal si¢ do sytuacji w Syrii, gdzie w rezultacie dwuletniego konfliktu
zmarto 120 tys. 0sob, a Rada Bezpieczenstwa jest sparalizowana przez weto. Twierdzit,
ze ,,jesli Rada Bezpieczenstwa zostanie zobowigzana do podjecia decyzji w odniesieniu
do masowych zbrodni, stali cztonkowie mogg zawiesi¢ ich prawo weta [...] (z wyjat-
kiem) [...] kiedy ich narodowe interesy nie sg narazone™?!. Inicjatywa ta zostala pop-
arta przez Meksyk, nastepnie te dwa panstwa 25 wrzesnia 2014 r. przy okazji 69 sesji

18 A more secure world: Our shared responsibility. Report of the Hight-level Panel on Threats, Challenges
and Change, United Nations 2004, par. 256.

19 Security Council Report. Independent. Impartial. Informative, http://www.securitycouncilreport.org/
un-security-council-working-methods/the-veto.php (data dostgpu: 10.02.2017).

20" Security Council Report. The Veto, 2015, nr 3, 13 pazdziernika 2015, http://www.securitycouncilre-
port, s. 5 (data dostgpu: 10.02.2017).

2l New York Times”, 4 pazdziernika 2013.
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Zgromadzenia Ogolnego NZ zwotaly spotkanie poswigcone temu tematowi oraz mu
wspotprzewodniczyly, przedstawiajac rownoczesnie wspolng deklaracje, otwarta dla
przyjecia przez wszystkie panstwa. Zawierata ona apel skierowany do statych czton-
kow Rady, by ,,dobrowolnie i kolektywnie zobowigzali si¢ nie uzywaé prawa weta
w przypadku ludobdjstwa, zbrodni przeciw ludzkos$ci oraz zbrodni wojennych na duza
skale”??. Réwnoczes$nie proponowano, by sekretarz generalny miat kompetencje do
orzekania, czy dana sytuacja wypetnia znamiona tych zbrodni, w razie koniecznosci
na zadanie Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka lub 50 cztonkéw NZ. Powyzsza
deklaracja w koncu 2015 r. uzyskata poparcie 80 panstw?3.

Roéwnolegle ACT przedstawit w czasie 70. jubileuszowej sesji ZO NZ we wrzes$-
niu 2015 r. kodeks postepowania panstw w przypadku ludobojstwa, zbrodni przeciw
ludzkosci i zbrodni wojennych. Byt on skierowany nie tylko do statych cztonkow Rady
Bezpieczenstwa, ale tez do pozostatych panstw, ktore sg wybrane do Rady lub moga
by¢ w przysztosci jej niestatymi czionkami. Wzywat panstwa, by wspierac ,,dziata-
nia podejmowane przez Rad¢ Bezpieczenstwa w celu zapobiegania lub zwalczania
aktow ludobojstwa, zbrodni przeciw ludzko$ci oraz zbrodni wojennych?*. Zawierat
tez zobowigzanie panstw do nie glosowania przeciw ,,wiarygodnemu” (credible)
projektowi rezolucji, ktora zmierza do zapobiezenia lub zakonczenia takich zbrodni.
Zobowigzywat sekretarza generalnego do zwracania uwagi Rady na sytuacje mogace
prowadzi¢ do popetnienia masowych zbrodni®.

ACT na nieformalnym spotkaniu na poziomie ministerialnym 1 pazdziernika
2015 r. w sprawie kodeksu oglosit, ze uzyskat poparcie 56 panstw, w tym Francji
1 Wielkiej Brytanii, dwoch statych cztonkéw Rady, ktdra to grupa powigkszyta sie do
104 panstw, wedtug danych z 23 pazdziernika 2015 .26

Z racji silnych kontrowersji dotyczacych catosciowych zmian przyjeto tylko
czastkowe uzgodnienia dotyczace poprawy funkcjonowania Rady oraz zwickszenia
przejrzystosci jej dziatania, poprzez rozszerzenie wspdlpracy z innymi organami
1 panstwami cztonkowskimi, a przede wszystkim gldéwnymi kontrybutorami operacji
pokojowych, szersze konsultacje z panstwami spoza Rady, jak rOwniez wprowadzenie
praktyki sktadania o$wiadczen przez Przewodniczacych Rady, przedstawiajacych
1 wyjasniajacych stanowisko Rady w sprawie rozpatrywanych przez nig problemow.

Kolejny wazny problem, zwigzany ze wzrostem aktywnosci Rady oraz rozszerza-
niem si¢ jej kompetencji, wynikat z potrzeby uzyskiwania szybkiej i pewnej informacji
odnosnie do konfliktow wewnetrznych, ktore w coraz szerszym zakresie stawaty si¢
przedmiotem jej zainteresowania. Natomiast najbardziej wiarygodnym zrédiem takich
informacji mogty by¢ podmioty lokalne, niereprezentowane w Radzie. Rada wcze$niej

22 Security Council Report. The Veto, op. cit., s. 5.
2 Ibidem.
24 Ibidem.
%5 Ibidem.
%6 Ibidem.
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nie miata z nimi kontaktu, ograniczajac si¢ do konsultacji, nawet regularnych, z odpo-
wiednimi organami NZ, gtdéwnie sekretarzem generalnym, Departamentem do spraw
Politycznych oraz Departamentem Operacji Pokojowych. Brakowalo natomiast Radzie
instrumentow 1 procedur pozwalajacych na korzystanie z ekspertyz oraz informacji
podmiotéw spoza Rady. Ponadto Radzie brakowato forum dla nieformalnych kon-
sultacji, zwtaszcza wtedy, gdy Rada nie byta w stanie uzyskac¢ konsensusu w jakiej$
szczegblowej sprawie, zanim sprawa ta zostata wniesiona do porzadku obrad.

Uznajac konieczno$¢ odbywania tego typu spotkan, przewodniczacy Radzie
Bezpieczenstwa ambasador Wenezueli Diego Arria zaproponowat cztonkom tego
organu w marcu 1992 r. odbycie nieformalnego spotkania z ksiedzem z Chorwacji
(Fra Joko Zovko), ktory byt swiadkiem przestgpstw popelnionych na terenie Bosni
1 Hercegowiny. Spotkanie takie nie moglo si¢ odby¢ w ramach formalnej procedury,
stad tez Arria zaprosit cztonkow Rady do sali delegacji NZ. Wykorzystujac to wyda-
rzenie i pozytywnie je oceniajgc, Arria postanowit doprowadzi¢ do utrwalenia i insty-
tucjonalizacji tej nowej formy dziatania Rady, ktéra jest nazywana od jego nazwiska
Arria-formula. Dzigki wsparciu innych cztonkéw Rady kolejne spotkania w ramach
tej formuly odbywaty sie w salach konferencyjnych NZ?’.

Roéwnoczesnie krystalizowat si¢ ksztatt tej procedury, o czym $wiadczy jej wpro-
wadzanie do dokumentéw Rady. W Suplemencie dotaczonym do Sprawozdania
z dziatalno$ci Rady Bezpieczenstwa z lat 1993—1995 odnotowano, ze: ,,Praktyka
odbywania posiedzen wedtug Arria-formula, ktéra zostata zainicjowana w marcu
1992 r. przez 6wczesnego Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa, byta kontynuo-
wana w rozwazanym okresie. Posiedzenia wedlug Arria-formula nie sg formalnymi
posiedzeniami Rady Bezpieczenstwa. Sg one zwolywane z inicjatywy czlonka lub
cztonkéw Rady Bezpieczenstwa w celu zapoznania si¢ z punktem widzenia osob
indywidualnych, organizacji oraz instytucji w sprawach nalezacych do kompetencji
Rady Bezpieczenstwa 28,

Wedlug nieoficjalnego dokumentu przygotowanego przez Sekretariat w pazdzier-
niku 2002 r. format ten okre$lono jako ,,bardzo nieformalne, poufne zebrania, ktore
pozwalajg cztonkom Rady Bezpieczenstwa na otwarta i prywatng wymiane punktow
widzenia, w ramach elastycznych ram proceduralnych, z osobami, ktérych zapraszajacy
cztonek lub cztonkowie Rady (dziatajacy rowniez jako utatwiajgcy lub zwotujacy)
uznajg za wartosciowych dla wystuchania oraz/i ktére moga pragna¢ przekaza¢ wiado-
mos¢. Stwarza ona zainteresowanym cztonkom Rady mozliwos$¢ podjecia bezposred-
niego dialogu z przedstawicielami rzadow i organizacji miedzynarodowych — czesto

27 Security Council Report. UN Security Council Working Methods. Arria-Formula Meetings, http://
www.securitycouncilreport.org/ un- security- council- working- methods/arria-formula- meetings, s. 1 (data
dostepu: 15.02.2017).

28 Repertoire of the Practice of the Security Council 1993-1995.



238 Irena Popiuk-Rysinska

na prosbe tych ostatnich — jak réwniez podmiotom niepanstwowym, w sprawach,
ktore ich dotyczg i ktore wechodzg w zakres kompetencji Rady Bezpieczenstwa™?.

Powyzsza formuta byta wykorzystywana do spotkan z r6znymi podmiotami, w tym
z: delegatami wysokiego szczebla z panstw nienalezacych do Rady, np. w latach 90.
z prezydentami Chorwacji i Gruzji, przedstawicielami podmiotéw niepanstwowych,
osobami upowaznionymi w ramach procedur monitorujacych Komisji Praw Cztowieka,
a obecnie — Rady Praw Cztowieka, szefami organizacji mi¢dzynarodowych, wysokiej
rangi urzednikami NZ, przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz terytoriéw
nieuznanych za panstwa, ktore sg interesariuszami (stakeholders) w sprawach, jakie
s Radzie przedktadane™.

Arria-formula shuzy tez poglebieniu kontaktow 1 wymianie pogladow migdzy
cztonkami Rady w sposob nieformalny i elastyczny. Moze by¢ wykorzystana do wnie-
sienia nowego tematu pod obrady Rady, tak jak to nastgpito 22 kwietnia 2016 r., kiedy
spotkanie wedlug Arria-formula dotyczyto tematu ,,Woda, pokdj, bezpieczenstwo”,
po raz pierwszy w historii rozwazono zwigzek wody z bezpieczenstwem migdzyna-
rodowym. Ponadto formuta byla tez stosowana, gdy w ramach w ramach Rady brak
byto porozumienia, np. 13 grudnia 2007 r. i 15 grudnia 2013 r. dla oméwienia tematu
relacji migdzy bezpieczenstwem a zmianami klimatycznych, gdzie jednym z mowcow
byt Ban Ki-moon, Sekretarz Generalny NZ.

Czestotliwos¢ spotkan w ramach tej formuly zmieniala si¢ w historii organizacji.
Na poczatku, w latach 90., byta ona czesto wykorzystywana, najwigcej spotkan tego
typu odbyto sie¢ w 1996 r. — 20. Potem liczba ta spadta do 3 — najnizszej w 2003 r.,
w ciggu kolejnych siedmiu lat oscylowata miedzy pie¢ a dziewie¢, w 2010 r. — dwa,
2011 r. —jedno, 2012 r. — 10, 2013 r. — pie¢, 2014 r. — siedem, 2015 r. — 1731,

Wisrdd pozytywnych zmian w funkcjonowaniu Rady nalezy odnotowac tez zwigk-
szanie si¢ liczby otwartych posiedzen Rady Bezpieczenstwa. Wedtug art. 28 Karty oraz
zasad procedury (2-5, 48) Rada zwotuje posiedzenia, klasyfikujac je jako otwarte lub
zamknigte. Wedtug danych liczba posiedzen otwartych zdecydowanie przewyzsza liczbe
posiedzen zamknietych, np. w 2015 r. Rada odbyta 245 posiedzen, w tym 228 otwartych,
17 zamknietych oraz 151 konsultacji, w 2016 1. 265 posiedzen, w tym 237 publicznych,
19 prywatnych oraz 169 konsultacji. W ramach tych posiedzen mieszczg si¢ takze
spotkania Rady na wysokim szczeblu, w ktérych dwoch lub wigcej cztonkow Rady
jest reprezentowanych przez osob¢ na szczeblu ministerialnym lub wyzszym. Tego
typu posiedzen bylo w ostatnich pigciu latach od 8 do 13 w roku, np. 13 w 2016 1.2

2 Security Council Report. UN Security Council Working Methods, op. cit., s. 1.

30" Ibidem; J. Paul, NGOs and the Security Council, http://globalpolicy.org/security-council/ngos-and-the
-council (data dostepu: 20.05.2010).

31 Security Council Report. UN Security Council Working Methods, op. cit., s. 2

32 Highlights of Security Council Practice 2015, op. cit., s. 2; Highlights of Security Council Practice
2016, op. cit., s. 2-3.
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W historii organizacji formuta byta przywolywana z r6znych przyczyn i dla r6znych
celéw. Mozna wskazaé pewne prawidtowosci. W pierwszych latach spotkania odbywaty
si¢ z udziatem wysokich urzednikow panstwowych, przedstawicieli organizacji mig-
dzynarodowych oraz wysokich rangg funkcjonariuszy NZ. To si¢ zmienito, gdy Rada
zaczela zaprasza¢ miedzynarodowych funkcjonariuszy, takich jak Wysoki Komisarz
do spraw Uchodzcow, Koordynator NZ do spraw Humanitarnych, przewodniczacy
1 prokuratorzy trybunatéw ad hoc oraz migdzynarodowych lideréw oraz organizacji
regionalnych. Od 2001 r. na spotkania te sg tez zapraszane organizacje pozarzadowe
oraz inni przedstawiciele spoteczenstwa. Wedtug danych NZ w latach 1993-2000 od-
byty si¢ trzy spotkania z udziatem spotecznosci cywilnej, w 2001 r. w 6 z 13 posie-
dzen uczestniczyli przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, a w 2002 r. w 9 z 14,
w 2003 r. — sktad wszystkich czterech byt mieszany. Od 2006 r. zapraszane sg osoby
ze wszystkich kategorii®3.

Czasami czltonkowie Rady organizuja spotkania z lokalnymi przedstawicielami
spoteczenstwa, kiedy Rada odbywa misje w terenie, np. w 2003 r. w Kabulu (3.12.2003)
oraz w Nairobi (19.11.2004). Od 2012 r. Rada wlacza w te formule spotkania z komi-
sjami sledczymi powolywanymi przez Rad¢ Praw Czlowieka, w marcu 2012 r. odbyta
np. spotkanie z Komisja Sledcza Rady Praw Czlowieka do spraw Syrii (Human Rights
Council’s Commission on Inquiry on Syria), ktére bylo potem powtarzane. W kwietniu
2004 r. w ramach tej formuty odbylo si¢ posiedzenie z udzialem analogicznej komisji
do spraw Korei Péinocnej (Human Rights Council’s Commission on Inquiry on the
Democratic People’s Republic of Korea).

Jedna z nowych form dziatalnosci Rady sg wideokonferencje, organizowane od
2009 r. w celu wymiany pogladow i konsultacji. W 2016 r. odbyto si¢ ich 79, w 2015 1. —
85, w 2014 r. — 101. Ponadto Rada odbywa nieformalne spotkania wedtug formuty
»Informal interactive dialogues” /Aria formula meeting, ktorych odbyto si¢ w 2016 .
odpowiednio 5 i 12. Sg to nieformalne dyskusje prowadzone przez Przewodniczacego
Rady miedzy cztonkami Rady a panstwami zainteresowanymi dang sprawg™>.

W sumie w 2016 r. Rada odbyta 169 konsultacji, wsrod ktorych byly zaplanowane
oraz zwotywane w pilnych przypadkach (44). Bioragc pod uwagg tematy. mozna stwier-
dzi¢, ze dominowaty liczebnie posiedzenia poswigcone Syrii — 50 posiedzen, nastgpne
w kolejnosci stopnia zainteresowania Rady byty: Sudan/Sudan Potudniowy — 31,
Sahara Zachodnia — 18, Bliski Wschod, wraz z kwestig palestynska — 14, Jemen — 12,
nieproliferacja / DPRK — 123°,

Na podstawie powyzszego wywodu mozna zauwazy¢, ze Rada Bezpieczenstwa NZ
przeszla znaczacg ewolucj¢ po zakonczeniu zimnej wojny. Objeta ona trzy wymiary:
przedmiot dziatania, §rodki i metody, a takze procedure w zakresie form dziatania oraz

3 Security Council Report. UN Security Council Working Methods, op. cit., s. 2-3.
34 Ibidem, s. 3.

35 Highlights of Security Council Practice 2016, op. cit., s. 3.

36 Ibidem, s. 2-4.
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procesu decyzyjnego. Coraz szerszemu ujmowaniu zagrozen pokoju i bezpieczenstwa
migdzynarodowego towarzyszyly zmiany w zakresie srodkow i metod dziatania, ktore
znaczaco wyszly poza katalog okreslony w Karcie NZ. Szczegdlne znaczenie maja
kompetencje Rady o charakterze normatywnym oraz quasi-sadowniczym. Ten proces
wzmacniania pozycji i ,,wladzy” Rady wydaje si¢ mie¢ przyzwolenie panstw czton-
kowskich. Z drugiej jednak strony brak mozliwosci wykorzystania tego potencjatu
w interesie wspolnym, zwlaszcza w sytuacji ewidentnego i powaznego naruszania
ogolnie przyjetych norm, poprzez stosowanie weta, wywoluje sprzeciw i wyzwala
dazenia do reformy Rady oraz demokratyzacji procesu decyzyjnego. Pozytywnie nalezy
oceni¢ zmiany w tym zakresie, zwlaszcza wigkszg transparentnos¢ i otwarto$¢ obrad,
rozszerzanie zakresu konsultacji i wigczanie podmiotow spoza tego organu w proces
decyzyjny. Mozna si¢ tez spodziewaé pewnych decyzji w zakresie ograniczenia sto-
sowania weta w sytuacji powaznego i masowego naruszania praw cztowieka. Trzeba
jednak mie¢ $wiadomo$¢, ze samoograniczenie prawa weta przez statych cztonkow
Rady Bezpieczenstwa w przypadkach ludobdjstwa lub innych zbrodni nie uruchomi
automatycznie interwencji humanitarnej, bo decyzje ostateczne bgda zaleze¢ od woli
panstw w danym przypadku i ich narodowych interesow.

The UN Security Council after the Cold War

The UN Security Council has considerably evolved since the end of the Cold War.
This evolution has covered three dimensions: the object of activity, instruments and
procedure. The increasingly broader definition of threats to international security and
peace were accompanied by changes in terms of the means and measures used, which
went substantially beyond what was specified in the UN Charter. The new normative
and quasi-judicial competences of the Council are of particular importance. The
development of the Security Council’s competences as regards its scope of activity
and operation justifies the conclusion that the power of this body has ‘expanded’,
but at the same time it gives rise to the problem of legitimacy. There is no doubt
that the composition of the Council, which includes five permanent members with
veto power and ten non-permanent members, elected every two years in accordance
with the principle of fair geographical representation and having no veto power,
does not reflect the current distribution of power and interests. Moreover, the very
procedure of the Council, as a body that is closed off from the world, subject to
virtually no control and working without proper transparency, has undermined its
credibility, even more so given that its decisions are binding to all countries. So far
the attempts to comprehensively change this state of affairs have failed; there was
some success, however, in improving the functioning of the Council, decreasing
the democratic deficit, increasing transparency and including third parties in the
decision-making processes. The article analyses how the Council is presented in
the UN Charter and then analyses the processes of increasing the scope of activity
and competences as well as of expanding and diversification of measures. It also
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addresses the issue of procedural change aimed at streamlining the functioning and
democratisation of this body.

Keywords: United Nations Security Council, United Nations, veto, human rights,
genocide, Charter of the United Nations, conflict, terrorism, international security.
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