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Migdzynarodowy wymiar
bezpieczenstwa energetycznego Chin
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Gwattowny wzrost gospodarczy od momentu rozpoczgcia reform gospodarczych pod
koniec lat 70. XX w. sprawil, ze Chiny wysunety sie na pozycj¢ drugiej najwigkszej
gospodarki §wiata oraz najwigkszego producenta dobr przemystowych. W konse-
kwencji bardzo wzrosta konsumpcja surowcow energetycznych. Szczegdlng uwage
wladze Chin przywiazuja do uzaleznienia od dostawcow ropy naftowej, co wynika
z podwojnego, polityczno-ekonomicznego charakteru tego surowca. Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego uwazane jest za konieczne dla podtrzymania
wzrostu gospodarczego, zapewnienia bezpieczenstwa Chin i zachowania obecnego
ustroju politycznego. Bezpieczenstwo energetyczne znalazto si¢ na szczycie listy
priorytetow chinskiego przywodztwa w XXI w.

Celem pracy byta analiza miedzynarodowej aktywno$ci Chin majacej na celu
poprawe ich bezpieczenstwa energetycznego. Weryfikacji zostata poddana hipoteza
moéwiaca, ze Chiny sg aktywnym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych
W obszarze energii, nie kwestionujg istniejacego rezimu rynku ropy naftowej, ale
elastycznie dostosowuja si¢ do panujacej sytuacji rynkowe;j, starajac si¢ wykorzystac
posiadane instrumenty dla umocnienia swojego bezpieczenstwa energetycznego
i umocnienia wlasnej pozycji migdzynarodowe;j.

Stowa kluczowe: Chiny, global energy governance, bezpieczenstwo energetyczne,
dyplomacja energetyczna.

Gwaltowny wzrost gospodarczy Chin' od momentu rozpoczecia reform pod koniec
lat 70. XX w. sprawit, ze kraj ten wysunat si¢ na pozycje drugiej najwigkszej gospo-
darki §wiata oraz najwigkszego producenta dobr przemystowych. W konsekwencji
raptownie wzrosta konsumpcja surowcow energetycznych. Rownoczesnie z rozwojem
gospodarczym oraz bogaceniem si¢ spoteczenstwa doszto do strukturalnych zmian
w konsumpcji surowcow energetycznych, ktorego jednym z przejawdw jej wzrost zna-
czenia ropy naftowej’. Chiny staly sie w XXI w. najwigkszym importerem surowcow
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energetycznych. Szczegdlng uwage wiadze Chin przywiazuja do uzaleznienia od
dostawcow ropy naftowej, co wynika z podwdjnego, polityczno-ekonomicznego cha-
rakteru tego surowca. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego uwazane jest za
konieczne dla podtrzymania wzrostu gospodarczego, zapewnienia bezpieczenstwa Chin
1 zachowania obecnego ustroju politycznego. Bezpieczenstwo energetyczne znalazio
sie na szczycie listy priorytetow chinskiego przywodztwa w XXI w.?

Celem pracy jest analiza miedzynarodowej aktywnosci Chin majacej na celu
poprawg ich bezpieczenstwa energetycznego. Weryfikacji zostanie poddana hipoteza
mowigca, ze Chiny sg aktywnym uczestnikiem stosunkéw migdzynarodowych w ob-
szarze energii, nie kwestionujg istniejagcego rezimu rynku ropy naftowe;j, ale elastycznie
dostosowujg si¢ do panujgcej na nim sytuacji, starajac si¢ wykorzysta¢ posiadane in-
strumenty dla umocnienia swojego bezpieczenstwa energetycznego i wlasnej pozycji
migdzynarodowe;.

W pierwszej czesci pracy przedmiotem analizy jest pojecie bezpieczenstwa ener-
getycznego w kontek$cie wyzwan, przed ktérymi stojg wspotczesne Chiny. W czesci
drugiej oméwione zostang trzy grupy interakcji o charakterze migdzynarodowym
odnoszace si¢ do sektora energetycznego. Sg to zarzadzanie globalnym rynkiem,
wspoblczesny ksztatt rynku ropy naftowej i jego funkcjonowanie oraz dyplomacja
energetyczna. W czesci trzeciej omoéwiona zostanie chinska dyplomacja energetyczna,
w czesci czwartej przedmiotem rozwazan bedzie stosunek Chin do wspdiczesnego
ksztaltu rynku ropy naftowej, a w czgsci piatej rola Chin w zarzgdzaniu globalnym
rynkiem energii.

Bezpieczenstwo energetyczne

Na skutek wprowadzenia przez panstwa Organizacji Arabskich Krajéw Eksportu-
jacych Rope Naftowa (ang. Organization of Arab Petroleum Exporting Countries,
AOPEC) embarga na eksport ropy naftowej w 1973 r. oraz majacej miejsce w polowie
lat 70. nacjonalizacji aktywéw naftowych miedzynarodowych koncernow naftowych
(International Oil Companies, IOCs) w wigkszo$ci bogatych w rope naftowa panstw
$wiata bezpieczenstwo energetycznego stalo si¢ jednym z priorytetow wszystkich
krajow*. Poglad ten rzadko jest przedmiotem krytyki. Wsrod wyjatkow wskaza¢ nalezy
Pierre’a Noéla, ktéry argumentuje, ze dostawy surowcoOw energetycznych na rynek
sa konsekwencja relacji podazy i popytu, a w wyniku ich relacji ksztattujg si¢ ceny.
Wolny rynek najlepiej stuzy zabezpieczaniu dostaw energii’. Pomimo panujacego
konsensusu odnos$nie do istotnej roli bezpieczenstwa energetycznego brak jest jedne;j,

3 Guy CK. Leung, China’s energy security: perception and reality, ,,Energy Policy” 2011, t. 39,
s. 1330-1337.

4 D. Yergin, Ensuring energy security, ,,Foreign Affairs” 2000, t. 84, nr 2, s. 69-82.

5 P.Noél, Challenging the myths of energy security, ,,Financial Times”, 10.01.2008, http://www.ft.com/
intl/cms/s/0/40c2{8aa-bf93-11dc-8052-0000779fd2ac.html#axzz3 TiHIW945 (data dostepu: 5.08.2016).



Miegdzynarodowy wymiar bezpieczenstwa energetycznego Chin 125

powszechnie akceptowanej definicji®, a sama koncepcja bezpieczenstwa energetycznego
jest nieostra’. Fakt ten stanowi jedna z glownych stabosci koncepcji bezpieczenstwa
energetycznego. Benjamin K. Sovacool wskazuje, ze w literaturze obecnych jest
45 definicji®, a Christian Winzer dokonat ich podziatu na trzy grupy (generacje)’.
Na niezwykle istotng kwesti¢ zwraca uwage Migedzynarodowa Agencja Energe-
tyczna (International Energy Agency, IEA). Wskazuje ona, ze postrzeganie bezpie-
czenstwa uzaleznione jest od roli, jakg panstwo petni na rynku. Inaczej bezpieczenstwo
energetyczne postrzegaja pafnstwa eksporterzy, importerzy czy tez panstwa tranzytowe'”.
Dla niniejszej analizy kluczowe znaczenie ma oczywiscie perspektywa panstwa impor-
tera. Czesto cytowana definicja IEA moéwi, ze bezpieczenstwo energetyczne oznacza
,-hiezaktocony dostep do zrodet energii po przystepnej cenie”!!. Definicja ta nie odnosi
si¢ do zagadnien ochrony §rodowiska, kwestii spotecznych czy tez szeroko rozumia-
nego i coraz wazniejszego wewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa energetycznego'?,
a koncentruje si¢ na wymiarze mi¢gdzynarodowym. Cho¢ w konsekwencji pierwszego
kryzysu naftowego wsérdd importeréw zyskaty na popularnosci koncepcje energetycznej
samowystarczalnosci, to proby ich wcielenia w zycie zakonczyty si¢ niepowodzeniem
1 panstwa importerzy zmuszone sg do wspotpracy z panstwami eksporterami w ramach
systemu wspotzaleznosci'. Odnosi si¢ to rowniez do sytuacji Chin, ktore w 1993 .
staly si¢ importerem netto ropy naftowej. Oznaczato to koniec epoki samowystar-
czalno$ci w obszarze energetyki. Podkresli¢ nalezy, ze Chiny sg panstwem bogatym
w surowce naturalne i polityka samowystarczalnos$ci realizowana byta juz przed
utworzeniem ChRL'. Na skutek odkrycia p6l naftowych Daging (w 1959), Shengli
(w 1963), Dagang (w 1964) i Liaohe (w 1969) Chiny staty si¢ przejsciowo w latach
70. 1 80. istotnym eksporterem ropy naftowej. Przedmiotem dyskusji byto nawet ich
cztonkostwo w Organizacji Krajow Eksportujacych Ropg Naftowa (ang. Organization

¢ A. Checchi, A. Behrens, Ch. Egenhofer, Long-Term Energy Security Risks for Europe: A Sector-Specific
Approach, CEPS Working Document, 2009, s. 1.

7 A.Loschel, U. Moslener, D.T.G. Riibbelke, Indicators of energy security in industrialised countries,
,Energy Policy” 2010, nr 38, s. 1665.

8 B.K. Sovacool, Introduction. Defining, measuring, and exploring energy security, w: B.X. Sovacool
(red.), The Routledge Handbook of Energy Security, Routledge, New York 2011, s. 3—6.

® Ch. Winzer, Conceptualizing Energy Security, EPRG Working Paper 1123 & Cambridge Working
Paper in Economics 1151, 2011, s. 4-6.
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12 Zob. B.K. Sovacool, V. Vivoda, 4 comparison of Chinese, Indian, and Japanese. Perceptions of
energy security, ,,Asian Survey” 2012, t. 52, nr 5, s. 951. Por. D. Moran, Energy security, w: R.E. Looney
(red.), Handbook of Oil Politics, Routledge, London 2012, s. 109.

13 F. Verrastro, S. Ladislawa, Providing energy security in an interdependent world, ,,The Washington
Quarterly” 2007, t. 30, nr 4, s. 95; R.O. Keohane, J. Nye, Power and Interdependence, Little, Brown, and
Company, New York 1977, s. 9.

14 Zhang Jian, China’s Energy Security: Prospects, Challenges and Opportunities, Brookings Center
for East Asia Policy Studies Visiting Fellow Working Paper, 2011, s. 4.
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of the Petroleum Exporting Countries, OPEC)'>. Eksport ropy naftowej oraz wegla
pomogt w latach 70. 1 80. przetamac polityczno-ekonomiczng izolacj¢ Chin, rozpoczaé
import nowoczesnych maszyn w celu modernizacji przemystu (wspotpraca z Japonia)
oraz poprawi¢ relacje z innymi parterami w Azji (m.in. Tajlandia, Filipiny, Hongkong)'®.

Wisrod chinskich elit uksztattowat si¢ w XXI w. konsensus mowigcy o potrzebie
postrzegania polityki energetycznej w szerszym kontekscie polityki gospodarczej i za-
granicznej!”. W chinskiej debacie na temat bezpieczefistwa energetycznego dostrzec
mozna dwa gtéwne wymiary. Jest to wymiar zewnetrzny, gdzie gtdbwng uwage zwraca
si¢ na uzaleznienie od zewnetrznych dostaw surowcoOw energetycznych (gtownie
ropy naftowej) i od szlakow handlowych kontrolowanych przez USA, oraz wymiar
wewngetrzny, ktory zyskuje na znaczeniu, gdzie uwaga skupiona jest na poprawie efek-
tywnosci energetycznej oraz wplywie energetyki na srodowisko naturalne'®. W kontek-
Scie zewnetrznym wladze chinskie wskazuja, ze zabezpieczenie dostaw niezbednych
chinskiej gospodarce surowcoéw energetycznych powinno stac si¢ rowniez podstawg
obustronnie korzystnej wspotpracy z panstwami eksporterami'®.

Na poczatku XXI w. stato si¢ jasne, ze wysitki zmierzajgce do poprawy bezpie-
czenstwa energetycznego poprzez wzrost importu bedg bezskuteczne, jesli Chiny nie
poprawig znaczaco efektywnosci energetycznej wlasnej gospodarki?®. W konsekwencji
dwunasty i trzynasty plan piecioletni przyktadajg ogromng wage zarowno do wzrostu
dostepnosci energii, jak i poprawy efektywnosci energetycznej chifiskiej gospodarki?!,
poprzez co chinska polityka energetyczna upodabnia si¢ do polityk panstw cztonkéw
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic
Co-operation and Development, OECD)??. Wysitki Chin zmierzajgce do poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarki sg skuteczne. W okresie 1980-2010 gospodarka
Chin urosta 18-krotnie, a konsumpcja energii wzrosta jedynie 5-krotnie. Oznacza to, ze

15 M. Meidan, The structure of China’s oil industry: Past trends and future prospects, OIES Paper:
WPM, 2016, 66, s. 4-8.

16 Zha Daojiong, China s energy security and its international relations, ,,The China and Euroasia Forum
Quarterly” 2005, t. 3, nr 3, s. 39-40.

17" Zhang Jian, op. cit.; zob. Lixia Yaoa, Youngho Chang, Shaping China’s energy security: The impact
of domestic reforms, ,,Energy Policy” 2015, t. 77, s. 131-139.

18 A.B. Kennedy, China’s new energy-security debate, ,,Survival: Global Politics and Strategy” 2010,
t. 52, nr 3,s. 137-158.

19 PRC Central Government, White paper: China’s energy policy 2012, 1.10.2012, http://www.iea.org/
media/pams/china/ChinaEnergyWhitePaper2012.pdf (data dostgpu: 10.08.2016).

20 Joseph Y.S. Cheng, A Chinese view of China’s energy security, ,,Journal of Contemporary China”
2008, t. 17, nr 55, 5. 297-317.

2l Ranping Song, Jingjing Zhu, Wenjuan Dong, Xiaofan Zhao, Yufei Wang, Assessing Implementation
of China’s Climate Policies in the 12th 5-Year Period, World Resources Institute Working Paper 2015;
M. Meidan, China's 13th Five-Year Plan: Implications for Oil Markets, Oxford Energy Comment, 2016.

22 J.S. Duffield, Fuels Paradise Seeking Energy Security in Europe, Japan, and the United States, John
Hopkins University Press, Baltimore 2015.
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konsumpcja energii na jednostke wytworzonego PKB spadta w tym okresie o 70%723.
Od poczatku lat 90. Chiny postrzegane sa, jako ,.kupiec” w sektorze energii, ze wzgledu
na pozycj¢ importera netto surowcow energetycznych oraz jednego z najwigckszych
inwestoréw na tym rynku. Jednak wspotczesnie rola Chin, dzicki modernizacji chin-
skiej gospodarki i wzrostowi jej innowacyjnos$ci, ulega zmianie. Chiny umacniajg
swoja pozycje w sektorze czystych technologii energetycznych (elektrownie wiatrowe,
stoneczne), energetyce jadrowej, konstruujg nowoczesne elektrownie weglowe, sa-
mochody elektryczne, ,,inteligentne” elektrownie oraz sa liderem w produkcji sprzetu
poprawiajacego efektywnos$¢ energetyczng?.

Miedzynarodowa aktywnos$¢ panstw w obszarze energii

Natalia Chaban i Michéle Knodt wskazuja na trzy grupy interakcji o charakterze
mi¢dzynarodowym odnoszace si¢ do sektora energii. Sg to globalne zarzadzanie
sektorem energetycznym (energy governance), rynek energetyczny oraz dyplomacja
energetyczna®.

Zarzadzanie sektorem energetycznym w skali globalnej ma charakter zdecentrali-
zowany?. Pomimo wielokrotnie podnoszonych argumentow za utworzeniem globalne;j
organizacji energetycznej?’ do dzi$ ona nie powstala i brak jest dzialan ze strony panstw,
ktére moglyby sugerowac, ze w przewidywalnej przysztosci stan ten ulegnie zmianie.
Kwestie energii nie sa rowniez przedmiotem zainteresowania Swiatowej Organizacji
Handlu (ang. World Trade Organization, WTO). Na podstawie dzentelmenskiego po-
rozumienia panstw uczestnikow powszechnego systemu handlowego zostaty z niego
de facto wytaczone?, aczkolwiek brak jest formalnej podstawy prawnej dla specyficz-
nego traktowania ropy naftowej. Nie zmienia to faktu, ze panstwa eksporterzy ropy
naftowej przez dtugi czas nie byly cztonkami Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych
i Handlu (ang. General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) i nie mialy wplywu
na podejmowane w jego ramach postanowienia, cho¢ cze$¢ z nich posrednio odnosi
si¢ do rynku ropy naftowe;j?’. Dwa glowne czynniki odpowiadajgce za brak globalnej

23 Julia Xuantong Zhu, China’s Engagement in Global Energy Governance, OECD/IEA, Paris 2016,
s. 46.

24 Tbidem, s. 34.

25 N. Chaban, M. Knodt, Energy diplomacy in the context of multistakeholder diplomacy: The EU and
BICS, ,,Cooperation and Conflict” 2015, t. 50, nr 4, s. 459.

26 A. Goldthau, J.M. Wite (red.), Global Energy Governance, the New Rules of the Game, Brooking
Institution Press, Berlin 2010; D. Lesage, T. Van de Graaf, K. Westphal, Global Energy Governance in
a Multipolar World, Ashgate, Farnham 2010; T. Van de Graaf, The Politics and Institutions of Global Energy
Governance, Palgrave Macmillan, New York 2013.

27 M. ElBaradei, 4 global agency is needed for the energy crisis, ,,Financial Times”, 23.07.2008, https://
next.ft.com/content/b3630dd0-58b5-11dd-a093-000077b07658 (data dostepu: 15.10.2016).

2 D. Lesage, T. Van de Graaf, K. Westphal, op. cit., s. 64-65

2 A. Jimenez-Guerra, The World Trade Organization and Oil, Oxford Institute for Energy Studies, SP
12,2001. Por. tez T. Meyer, The World Trade Organization’s Role in Global Energy Governance, w: T. Van
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organizacji energetycznej to sekurytyzacja kwestii energetycznych oraz nacjonalizm
surowcowy. Sprawia to, ze rowniez poziom wspOlpracy eksporteréw w ramach OPEC
oraz importerow w ramach Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (ang. International
Energy Agency, IEA) ma niski poziom>®. We wzajemnych relacjach te dwie grupy
pafistw nie przekroczyty granicy niezobowigzujacego dialogu’!. System zarzadzania
sektorem energii ewoluuje. Wyr6zni¢ mozna trzy stadia jego rozwoju. W pierwszej
fazie, w latach 70. XX w., panstwa uczestnicy koncentrowali si¢ na sposobach redukcji
gwattownych zakt6cen funkcjonowania rynku. W drugiej fazie uwaga przesuneta si¢
w kierunku dobrego funkcjonowania rynku. Specyficzne tematy poruszane w tym
okresie to: redukcja subsydiow, przejrzystos¢ danych, zasady handlu i inwestycji
w sektorze energetycznym oraz Inicjatywa na rzecz Przejrzysto$ci w Przemysle
Wydobywcezym (ang. Extractive Industries Transparency Initiative, EITI). W XXI w.
uwaga przesunela si¢ w kierunku nastepujacych zagadnien: promocja czystych zrodet
energii oraz przyjaznych dla srodowiska technologii energetycznych, a takze ochrona
srodowiska’?. Wspotczesny ksztatt zarzadzania globalnym sektorem energetycznym
jest krytykowany. Wsrod dhlugiej listy zarzutow dominuje ten, ze jego ksztatt wcigz
odpowiada realiom lat 70. i wyzwaniom, jakie staty wowczas przed panstwami®3.
Konsekwencja rywalizacji panstw eksporteréw i panstw importeréw ropy naf-
towej jest wspodtczesny rynek ropy naftowej. Jeszcze w latach 50 i 60. rynek ten byt
zdominowany przez siedem anglosaskich koncernéw naftowych, ktére kontrolowaty
podaz, gwarantowaly konsumentom stabilne ceny, a panstwom eksporterom przewidy-
walng wielko$¢ dochodow w postaci podatkéw i innych optat. System ten sprowadzat
jednak panstwa eksporteréw do roli biernych partneréw firm naftowych. Wzbudzito
to ich sprzeciw, motywowany checig uzyskania kontroli nad bogactwami natural-
nymi znajdujgcymi si¢ na ich terytorium oraz przejecia kontroli nad rynkiem ropy
naftowej w celu zwigkszenia osigganych dochoddéw. W tym celu eksporterzy zatozyli
w 1960 r. OPEC, ktory w latach 70. XX w. wskutek embarga z 1973 r. i nacjonalizacji
z¥6z w poszczegolnych krajach znalazt si¢ u szczytu swojej potegi, kontrolujgc ceny.
Dzieki wysokiemu popytowi panstwa eksporterzy dotgczyty do grupy najbogatszych
panstw $wiata. W potowie lat 80. kontrola OPEC nad rynkiem dobiegta konca. Na
skutek wzrostu podazy spowodowanego rozpoczgciem eksploatacji nowych zt6z oraz
spadku energochlonno$ci $wiatowej gospodarki popyt na rope z panstw OPEC spadt,
a wladze Arabii Saudyjskiej zauwazyty, ze polityka jednostronnego ograniczania

de Graaf, B.K. Sovacool, A. Ghosh, F. Kern, M.T. Klare (red.), The Palgrave Handbook of the International
Political Economy of Energy, Palgrave Macmillan, London 2016, s. 139-171.

30 J.D. Wilson, Multilateral organisations and the limits to international energy cooperation, ,,New
Political Economy” 2015, t. 20, nr 1, s. 85-106.

31 B. Fattouh, C. van der Linde, The International Energy Forum: Twenty Years of Producer-Consumer
Dialogue in a Changing World, 1EF, Riyadh 2011.

32 Julia Xuantong Zhu, op. cit., s. 24.

3 H. Jorgensen, The G20 and Energy Governance: Finding the Golden Thread, Lowry Institute for
International Policy, 2014.
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produkcji w celu utrzymania cen jest nieskuteczna. Zwickszyty wiec produkceje, wywo-
hujac spadek cen i upadek drugiego rezimu naftowego. Pod koniec lat 80. wyksztatcit
si¢ nowy rezim naftowy, gdzie cena ropy naftowej jest konsekwencja relacji popytu
i podazy, a na rynku $cieraja si¢ interesy eksporterow i importeréw. Uczestnikami
rynku jest szeroka grupa podmiotoéw: panstwa, firmy naftowe, instytucje finansowe
etc. Cechg charakterystyczng jest niestabilno$¢ cen, przejawiajaca si¢ w nastepujacych
z duzg czestotliwo$cig okresach boomu i zatamania cen®*. Spadek energochtonnosci
swiatowej gospodarki oraz dziatania na rzecz ochrony klimatu zmierzajace do redukcji
zuzycia paliw ptynnych stanowig w dlugim okresie zagrozenie dla czolowych panstw
eksporterow®. Za stuszne w tym konteks$cie nalezy uznaé¢ stowa bytego ministra ds.
ropy naftowej Arabii Saudyjskiej Ahmeda Zaki Yamaniego, ktory twierdzi, ze w krot-
kiej perspektywie o cenach ropy decyduja czynniki polityczne, ale w dlugim okresie
dominujg czynniki ekonomiczne®®, a era ropy naftowej moze dobiec konca, zanim
ztoza ropy naftowej ulegng wyczerpaniu®’.

W zwigzku z tym wzrost popytu ze strony szybko rozwijajacej si¢ gospodarki
Chin stat si¢ dla eksporteréw ropy naftowej szansg. Dzieki wzrostowi popytu ze
strony Chin na poczatku XXI w. konca zakonczyt si¢ trwajacy od potowy lat 80. okres
niskich cen, ktory nawet najwigkszego eksportera ropy naftowej, Arabi¢ Saudyjska,
doprowadzit pod koniec lat 90. XX w. na skraj bankructwa3®. RoOwniez wspotczesnie,
wskutek wzrostu podazy spowodowanej rewolucja energetyczng w USA i zatamania
cen w drugiej potowie 2014 r., rynek chinski jest gtownym miejscem $cierania si¢
interesow panstw eksporterow>’.

Zaréwno panstwa eksporterzy, jak i importerzy w celu osiaggniecia zalozonych
celow polityki energetycznej prowadza dyplomacje energetyczng’, ktora jest kon-
sekwencjg braku bezpieczenstwa energetycznego*'. Jak zauwaza Andreas Goldthau,

34 B. Fattouh, An Anatomy of the Crude Oil Pricing System, OIES Paper: WPM 40, 2011; G. Luciani,
Global oil markets: The need for reforms, w: R.E. Looney (red.), Handbook of Oil Politics, Routledge,
London 2012, s. 90-106.

35 R. Loulou, M. Labriet, A. Haurie, A. Kanudia, OPEC Qil Pricing Strategies in a Climate Regime:
a Two-Level Optimization Approach in an Integrated Assessment Model, GERAD, http://www.iea-etsap.org/
web/Applications/Global/Loulou_etal OPEC cahierGERAD oct6.PDF (data dostgpu: 10.08.2016).

36 Zob. L. Al-Khatteeb, Opinion: Don t expect oil to rebound any time soon, CNN, 15.01.2016, http://
money.cnn.com/2016/01/14/news/economy/oil-prices-davos-opinion/ (data dostgpu: 14.08.2016).

37 Zob. M. Fagan, Sheikh Yamani predicts price crash as age of oil ends, ,,The Telegraph”, 25.06.2000,
http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/1344832/Sheikh-Yamani-predicts-price-crash-as-age-of-oil-ends.
html (data dostgpu: 14.08.2016).

38 G. Steinberg, Saudi-Arabien: Ol fiir Sicherheit, w: E. Harks, F. Miiller (red.), Petrostaaten. Aufenpolitik
im Zeichen von Ol, Baden-Baden 2007, s. 62—63.

3 N. Cunningham, The Battle For China’s Oil Market, 15.07.2015, http://oilprice.com/Energy/Crude-
Oil/The-Battle-For-Chinas-Oil-Market.html (data dostgpu: 5.08.2016).

40 M.B. Uludag, S. Karagiil, G. Baba, Turkey s role in energy diplomacy from competition to cooperation:
Theoretical and factual projections, ,International Journal of Energy Economics and Policy” 2013, t. 3,
numer specjalny, s. 102.

41 F. Venn, Oil Diplomacy in the Twentieth Century, Macmillan, Basingstoke 1986.
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brak jest powszechnie akceptowanej definicji dyplomacji energetycznej. On sam
definiuje dyplomacje¢ energetyczng jako uzycie polityki zagranicznej do uzyskania
dostepu do zrddet energii za granicg i rozwoju wspolpracy w sektorze energetycz-
nym. Gtéwnymi aktorami dyplomacji energetycznej sa wedtug Goldthaua panstwa,
a celem ich aktywno$ci uzyskanie bezpieczenstwa energetycznego®. Jest to definicja
dyplomacji energetycznej w wezszym ujeciu. W ujeciu szerszym jej podmiotami sg
rowniez koncerny naftowe, organizacje migdzynarodowe, a przedmiotem zaintereso-
wania rowniez pomoc rozwojowa udzielana przez panstwo zainteresowane ekspansja
,,swoich” koncernow naftowych*.

Dyplomacja energetyczna Chin

W zwiazku z szybko rosnagcym popytem na rope¢ naftowa Chiny rozwinely na
przetomie XX i XXI w. dyplomacj¢ energetyczng. Starania rzadu Chin zmierzajace
do zapewnienia chinskim przedsi¢biorstwom dostepu do zt6z surowcow energetycz-
nych za granica staty si¢ jednym z gtownych obszarow dziatan chinskiej dyplomacji
w XXI w.* Stanowi to dla wiadz chifiskich zupetnie nowe wyzwanie, gdyz do konca
lat 90. XX w. zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego traktowano jako czesé
polityki rozwoju gospodarczego, a wiec zagadnienie polityki wewnetrznej**. Cho¢ we
wcezesnych latach 90. XX w. wtadze Chin byly sceptyczne co do miedzynarodowe;j
ekspansji chinskich przedsigbiorstw, to w drugiej potowie tych lat zaczely ja popierac*.
Chinskie narodowe koncerny naftowe (national oil companies, NOCs: CNPC, CNOOC
oraz Sinopec) cieszg si¢ politycznym i ekonomicznym wsparciem rzadu Chin, ktore
ma im ulatwi¢ zawieranie kontraktow i da¢ przewage wobec konkurentéw z innych
panstw?’. Globalna ekspansja chifiskich firm naftowych rozpoczeta sie w 1992 r.,
kiedy CNPC nabyto prawa do eksploatacji pola Talala w Peru. Poczatkowo ekspan-
sja ta (kolejnymi celami CNPC byty Sudan i Kazachstan) nie cieszyta si¢ wsparciem
chinskich wtadz podajacych w watpliwos¢ jej sens i opowiadajacych si¢ za rozwojem
eksploatacji lokalnych zt6z. Zmiana nastapita dopiero wraz z wprowadzeniem w zy-
cie strategii going abroad, zaktadajacej miedzynarodowg ekspansje chifiskich firm?*3.

42 A. Goldthau, Energy diplomacy in trade and investment of oil and gas, w: A. Goldthau, J.M. Witte
(red.), Global Energy Governance, the New Rules of the Game, Brooking Institution Press, Berlin 2010,
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4 Chi Zhang, The Domestic Dynamics of China’s Energy Diplomacy, World Scientific Publishing,
Singapore 2015.

4 P. Cornelius, J. Story, China and global energy markets, ,,Orbis” 2007, t. 51, nr 1, s. 5. Zob. L. Gacek,
Bezpieczenstwo energetyczne Chin. Aktywno$é panstwowych przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych,
Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2012.

45 Zhang Jian, op. cit., s. 3.

46 Xjaojie Xu, Chinese NOCs’Overseas Strategies: Background, Comparison and Remarks, The James
A. Baker III Institute For Public Policy Rice University, 2007, s. 4.

47 John Lee, China s geostrategic search for oil, ,,The Washington Quarterly” 2012, t. 35, nr 3, s. 76.

4 Xiaojie Xu, op. cit., s. 4.
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Wsparcie, ktorym cieszg si¢ dzi§ chinskie NOCs ze strony swojego rzadu, sprawia, ze
wiele zachodnich koncerndw zarzuca im, iz konkurencja na rynku nie jest uczciwa®.

Chiny zawarly umowy o bilateralnej wspdipracy w zakresie energetyki z 42 pan-
stwami. W wigkszos$ci przypadkow obejmujg one swoim zakresem caty sektor ener-
getyczny. Jednak w niektorych przypadkach majg charakter sektorowy, koncentrujgc
si¢ na wspotpracy w sektorze ropy naftowej i gazu ziemnego, wegla, odnawialnych
zrodet energii czy tez efektywnosci energetycznej*”. Inwestycje chinskich przedsie-
biorstw w wydobycie ropy naftowej sg niezwykle zdywersyfikowane pod wzgle-
dem geograficznym. Obejmujg swoim zasiegiem panstwa Bliskiego Wschodu, Azji
Centralnej, Ameryki Potudniowej i Polnocnej, Azji oraz Rosje®'. Najwiekszg skale
przyjeta ekspansja chinskich firm surowcowych w Afryce®?. Celem wtadz chifiskich
jest z jednej strony dywersyfikacja zrédet dostaw surowcow do Chin i zmniejszenie
znaczenia panstw z Bliskiego Wschodu, w tym zwlaszcza krajow Zatoki Perskiej,
a z drugiej strony istotne znaczenie dla wtadz Chin ma zréznicowanie szlakow
dostaw. Wynika to z faktu, ze wigkszo$¢ ropy dostarczanej do Chin drogg morska
musi pokona¢ cie$nine Malaka, a ropa naftowa z Zatoki Perskiej rowniez ciesnine
Ormuz. Wérod chinskich elit panuja obawy, ze USA kontrolujace szlaki morskie
moze dokona¢ fizycznego odcigcia Chin od dostaw ropy naftowej. Dostrzegaja oni
podwojne zagrozenie ze strony USA dla Chin. Po pierwsze, Chiny uzaleznione sg od
ropy naftowej pochodzacej z panstw Zatoki Perskiej, ktorg uwazaja za strefe wptywow
USA, a po drugie od szlakéw komunikacyjnych kontrolowanych przez amerykanska
marynarke wojenng>?.

Stad tez inwestycje w nowe rurociagi taczace Chiny z panstwami Azji Centralne;j,
Azji Potudniowo-Wschodniej czy tez z Rosjg>*. Nierzadko podejmowane sg one
w krajach, z ktorymi USA oraz panstwa Europy Zachodniej znajduja si¢ w konflikcie.
Chinskie firmy wykorzystaly okazj¢ do wypelnienia prézni pozostawionej przez pan-
stwa Zachodu. Przykladem moga by¢ inwestycje w Sudanie czy tez w Wenezueli®.
Wynika to w duzym stopniu z faktu, ze chinskie firmy dopiero na przelomie XX
1 XXI w. dotaczyty do rywalizacji o dostep do zt6z, gdy te najbardziej atrakcyjne sg
eksploatowane przez IOCs z USA badz Europy Zachodniej, badz tez lokalne NOCs

4 R. Dannreuther, China and global oil: vulnerability and opportunity, ,International Affairs” 2011,
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panstw bogatych w surowce (np. z Bliskiego Wschodu)*6. W zwigzku z tym, ze firmy
chinskie p6zno dotaczyly do rywalizacji, zmuszone sg oferowaé panstwom korzyst-
niejsze warunki wspotpracy, aby uzyska¢ kontrakty na eksploatacj¢ zt6z (latecomer
syndrome)®’. Badania pokazujg jednak, ze wbrew powszechnym opiniom chifiskie
firmy nie przeplacaty za aktywa, a szczego6lnie szczodre warunki wspotpracy oferowaty
jedynie w pierwszych latach miedzynarodowej ekspansji’.

Wtadze Chin przywigzywaty ogromna wage do tego, aby ich polityka nie dopro-
wadzita do otwartej konfrontacji z USA>. Stad tez niski profil chifiskiej dyplomacji
w okresie napi¢e¢ migdzy Iranem a USA i innymi panstwami Zachodu. Chiny dazyty,
aby ich zwiazki z Iranem, ktorych istotng czgscig jest wspotpraca w sektorze energii,
nie doprowadzity do konfliktu na linii USA—Chiny®. Sukcesy chinskich przedsie-
biorstw w migdzynarodowej ekspansji sg nieckwestionowane. W latach 2002—-2010 za-
inwestowaly one w 43 projekty w obszarze ropy naftowej i gazu ziemnego 65 mld
USD. Natomiast tylko w latach 2011-2012 byto to 52 mld USD. Swiatowy kryzys
gospodarczy zostat wykorzystany przez chinskie NOCs do zwigkszenia skali mig-
dzynarodowej dziatalnos$ci i zapewnienia sobie dodatkowych dostaw m.in. w ramach
umoéw , kredyty za rope” (ang. loans-for-oil)®'. O ile w 2000 r. zagraniczna produkcja
ropy naftowej chinskich firm wynosita 140 tys. b/d, to w potowie 2013 r. bylo to juz
2 min b/d®.

Chiny wobec mi¢dzynarodowego rynku energii

Wspotczesny rynek ropy naftowej oceniany jest jako efektywny i wlasciwie spet-
niajacy swoja funkcje. Nieustannie §cierajace si¢ sity podazy i popytu doprowadzaja
do uksztattowania si¢ ceny ropy naftowej. Pomimo iz system ten nie gwarantuje sta-
bilnosci cen, ktére wahajg si¢ zarowno w krotkim, jak i dtugim okresie czasu, jest on
tyle elastyczny, ze efektywnie dostosowuje sie do zmieniajacych si¢ warunkow®. Stad
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tez wzrost aktywnosci chinskich podmiotéw na migdzynarodowym rynku wzbudzit
obawy co do przysziego jego ksztaltu. Badacze prezentuja dwie perspektywy od-
nosnie do celow chinskiej dyplomacji energetycznej. Pierwsza grupa to liberatowie.
Twierdzg oni, ze Chiny w coraz wigkszym stopniu akceptujg zasady obowigzujace na
rynku. W dziataniach Chin dostrzegaja odejscie od interwencjonizmu panstwowego
na rzecz poszanowania zasad gospodarki rynkowej. Druga grupa to autorzy przy-
nalezacy do szkoty realizmu politycznego. Argumentuja, ze wspotpraca w sektorze
energetycznym stuzy do umocnienia pozycji Chin w stosunkach migdzynarodowych,
stanowi element strategicznego partnerstwa (np. relacje z Rosja) oraz tworzenia stref
wptywu®*. Zwolennicy podej$cia realistycznego wskazujg, ze $wiatu grozi wybuch
wojen surowcowych, tj. wojen, ktorych celem bedzie zdobycie kontroli nad ztozami
surowcOw energetycznych®. Dla wielu autorow chinska dyplomacja energetyczna
stanowita przeciwienstwo ksztattowanego od konca lat 80. liberalnego rynku energe-
tycznego i odwrét w kierunku neomerkantylizmu®. Jak wskazujg Charles E. Ziegler
i Rajan Menon, polityka panstwa utrzymana w duchu neomerkantylizmu ma na celu
osiggniecie korzysci ekonomicznych kosztem konkurentéw. Tym samym stanowi ona
ideologiczne przeciwienstwo podejscia liberalnego, ktore zaktada, ze konkurencja,
ale 1 wspotpraca na rynku podejmowane sg w celu osiagnigcia korzysSci przez obie
strony®’. Neomerkantylizm widzi rynek (w tym rynek energetyczny), jako gre o sumie
zerowej, podczas gdy liberalizm jako gre o sumie dodatniej. Panstwa postepujgce
zgodnie z zasadami neomerkantylizmu postrzegaja rynek jako suboptymalnie stuzacy
ich interesom, a interwencja polityki w dziatalno$¢ gospodarczg ma na celu zabezpie-
czenie interesu narodowego, wzrost potencjatu gospodarczego panstwa, jego potegi
i bogactwa przy jednoczesnym zmniejszeniu wrazliwos$ci na czynniki zewnetrzne. Tym
samym polityka utrzymana w duchu neomerkantylizmu ma destrukcyjny charakter
dla sit rynkowych, otwartej struktury rynku, przejrzystosci transakcji oraz ich prze-
widywalno$ci®®. W aktywnosci chinskich koncernow naftowych dostrzezono przejaw
umiedzynarodowienia kapitalizmu panstwowego® i forme promocji chifniskiego modelu
gospodarczego (tzw. Beijing Consensus) opartego na wspotistnieniu sit rynkowych
i interwencjonizmu panstwowego’’.
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Warto zwréci¢ uwage na poglad prezentowany przez Michela Gueldry’ego i Wei
Lianga. Twierdzg oni, ze chinska aktywno$¢ na rynku energetycznym nie jest przeja-
wem ani myS$lenia w duchu liberalnym, ani neomerkantylizmu, ale pragmatycznego
dopasowywania si¢ przez chinskie podmioty do lokalnych warunkow, w ktorych
funkcjonuja’!. Chiny zainteresowane sg przede wszystkim stabilno$cig rynku i bez-
pieczenstwem szlakow handlowych w celu ograniczenia szkodliwych dla chinskiej
gospodarki szokéw cenowych. Tym samym interesy Chin sg zbiezne z interesami
innych panstw importeroéw’?. Z kolei Jonna Nyman zwraca uwage, ze stosunek panstw
do rynku energetycznego, kwestii wspolpracy miedzynarodowej w zakresie energii
etc. nie jest staty i ewoluuje w czasie. Tym samym zaréwno konfrontacyjna, jak
1 kooperatywna postawa mogg ulec zmianie. Panstwo moze, ale nie musi dokonaé
sekurytyzacji kwestii energetycznych’?.

Przez dlugi czas w Chinach toczyla si¢ dyskusja, czy energia jest normalnym
dobrem konsumpcyjnym, czy tez dobrem publicznym. Ostatecznie zdecydowano, ze
bedzie ona traktowana jako dobro konsumpcyjne i powinno si¢ do niej w petni stosowaé
zasady gry rynkowej. W listopadzie 2013 r. wladze partyjne (KPCh) zdecydowaty,
ze do konca 2020 r. sity rynkowe powinny odgrywac kluczowa role przy dystrybucji
surowcow, w tym rowniez energii. Do tego czasu powinien w Chinach funkcjonowac
nowoczesny rynek energii oparty na zasadach otwartosci, konkurencji i przestrzegania
prawa. Cho¢ zmiany te majg charakter wewnetrzny, w zgodnej opinii ekspertéw moga
sie przyczyni¢ do wickszego zaangazowania Chin we wspotprace miedzynarodowa’.

Chiny wobec zarzadzania globalnym rynkiem energii

Jak wskazano we wczesniejszej czesci pracy, Chiny w pierwszej dekadzie XXI w.
intensywnie rozwijaty bilateralne stosunki w obszarze energetyki. Raport IEA China s
Engagement in Global Energy Governance wskazuje, ze pozycja Chin w zarzadzaniu
globalnym rynkiem energii ulegta w ostatnich dekadach radykalnej zmianie. Chiny
przeszly od roli panstwa, ktore unikato cztonkostwa, a nawet wspotpracy z organiza-
cjami zajmujacymi si¢ kwestiami energii, do roli czlonka, a przynajmniej ich partnera.
Rola Chin ewoluuje od roli pafstwa, ktoére podaza $ciezkami wyznaczonymi przez inne
panstwa, do roli podmiotu aktywnie ksztaltujgcego instytucje migdzynarodowe. Choé
zmiany w chinskiej polityce maja ewolucyjny charakter, podkresli¢ nalezy, ze dzi§ Chiny
sa czlonkiem (badz tez maja zawarte umowy o partnerstwie) 26 organizacji i instytucji
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migdzynarodowych, w tym wyspecjalizowanych w obszarze energii, sg to m.in.: IEA,
Migdzynarodowe Forum Energetyczne (ang. International Energy Forum, IEF), OPEC,
Migdzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (ang. International Renewable Energy
Agency, IRENA), oraz migdzynarodowymi i regionalnymi, w ktorych kwestie energii sg
tylko jednymi z wielu obszarow zainteresowania. Poczatki chinskiego zaangazowania
w zarzadzanie globalnym rynkiem energii si¢gaja 1983 r., kiedy to ChRL przystagpita
do Swiatowej Rady Energetycznej (ang. World Energy Council). Rok p6zniej Chiny
staly si¢ cztonkiem Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (ang. International
Atomic Energy Agency, IAEA). W latach 90. chinskie zaangazowanie uleglto inten-
syfikacji, gdy Chiny zaczgly przystosowywac si¢ do postepujacej globalizacji. Za
moment przetomowy uzna¢ nalezy przystapienie przez ChRL wspdlnie z Tajwanem
i Hongkongiem do Energy Working Group Wspdélnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku
(ang. Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) w 1991 r. Kolejne kroki to podpisanie
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ang: United
Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) czy tez ustanowienie
wspotpracy z IEA w 1996 1. Jednak w dalszym ciggu chinskie zaangazowanie miato
raczej symboliczny charakter. W XXI w. uleglo ono intensyfikacji, gdy Chiny staty si¢
aktywnym uczestnikiem stosunkow miedzynarodowych, wywierajgcym realny wptyw
na ksztatt procesow miedzynarodowych’. Kwestia zarzadzania globalnym rynkiem
energii, tak jak ogdlnie kwestie globalnego zarzadzania (ang. global governance),
cieszg si¢ w Chinach ogromnym zainteresowaniem’®.

Przedstawione we wczesniejszych czgsciach pracy obawy odnosnie do konse-
kwencji chinskiej dyplomacji energetycznej i jej wptywu na rynek energetyczny
sprawity, ze zaczgto postulowaé wigksze zaangazowanie Chin w zarzadzanie rynkiem
energetycznym’’, aczkolwiek nie brak rowniez autorow, ktorzy w obecnym ksztalcie
chinskiego zaangazowania w zarzgdzanie globalnym rynkiem energii widzg wyzwanie
rzucone panstwom Zachodu’®. Dlatego wazne, $wiadczace o chinskich intencjach moze
by¢ zaangazowanie Chin w zarzadzanie rynkiem energii poprzez udzial w pracach
grupy G-207°.

Jakie sa powody wzrostu zaangazowania Chin w zarzadzanie mi¢dzynarodowym
rynkiem energii? Raport IEA wskazuje trzy przyczyny. Po pierwsze, wzrost wspot-
zaleznos$ci w obszarze energii mi¢dzy Chinami a innymi panstwami. Chiny staty si¢
w 1993 r. importerem ropy naftowej netto, w 2007 r. importerem netto gazu ziemnego,
aw 2009 r. importerem netto wegla. Po drugie, Chiny rozwinely w ostatniej dekadzie

75 Ibidem, s. 12-15.
H. Wang, J.N. Rosenau, China and global governance, ,,Asian Perspective” 2009, t. 33, nr 3, s. 5-39.
D. Yergin, Ensuring energy security, ,,Foreign Affairs” 2006, t. 85, nr 2, s. 77-78.
G. Christoffersen, The role of China in global energy governance, ,,China Perspective” 2016, nr 2,
s. 15-24.

7 P. Andrews-Speed, X. Shi, What Might the G20 under China's Presidency Deliver for Global Energy
Governance?, Energy Studies Institute, Policy Brief, 2015, nr 2.
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intensywna dyplomacje¢ energetyczng w ramach strategii go abroad. Powstate w kon-
sekwencji powigzania migdzynarodowe wymagajg z perspektywy wiladz chinskich
dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa inwestycji, handlu i drog transportu. Po
trzecie, $wiatowy kryzys gospodarczy przyczynit si¢ do umocnienia roli Chin w go-
spodarce $wiatowej i wzrostu ich aktywno$ci®’.

Chinskie elity, a w szczegolnos$ci prezydent Xi Jinping, sg zainteresowane wzrostem
znaczenia roli Chin w zarzgdzaniu migdzynarodowym rynkiem energii. W czerwcu
2014 r. prezydent przedstawit wizje ,,czterech rewolucji i1 jednej wspotpracy” (ang.
Four Revolutions and One Co-operation). Skoncentrowana jest ona na reformach
chinskiej energetyki w czterech obszarach: popyt, produkcja, technologie, architek-
tura instytucjonalna, oraz na potrzebie uczynienia ze wspotpracy migdzynarodowej
jednego z filarow chinskiej polityki energetycznej. Tym samym wiladze chinskie po
raz pierwszy oficjalnie uznaty wspoétprace miedzynarodowa za wazng dla chinskiej
polityki energetycznej. Teza o checi silniejszego zaangazowania Chin w zarzadzanie
mi¢dzynarodowym rynkiem energii powtarzana jest przez chinskich przywodcow
regularnie na przestrzeni ostatnich kilku lat. Cele, jakie stawiaja, to m.in. ,,wolny i ot-
warty rynek energii, na ktérym panuje konkurencja”, ,,stabilnos¢ cen energii i rynkow”,
,.efektywno$¢ energetyczna” itd.®! Rowniez plany piecioletnie $wiadczg o checi Chin
wiekszego zaangazowania w zarzadzanie globalnym rynkiem energii. Po raz pierwszy
odniesienie do tego pojawito sie w 12 planie®?.

Jakie sg cechy charakterystyczne chinskiej perspektywy na globalne zarzadzanie
rynkiem energii ksztattujacej si¢ od 2010 r.? Po pierwsze, wladze Chin starajg si¢
uczyni¢ z ChRL aktywnego uczestnika w obszarze globalnego zarzadzania rynkiem
energii, wywierajacego istotny wptyw na migdzynarodowe procesy. Po drugie, wtadze
chinskie uwazaja, ze globalne zarzadzanie rynkiem energii powinno przyczyniac si¢
do wzajemnie korzystnej wspolpracy dla jego uczestnikdéw. Coraz silniej obecny jest
poglad, ze wtadze Chin widza w globalnym zarzadzaniu rynkiem energii platforme
do dyskusji i wspotpracy migdzynarodowej w szerszym kontek$cie. Tym samym
chinskie spojrzenie na kwestie energetyczne ewoluuje od preferencji dla wspdlpracy
w formacie bilateralnym w kierunku wspolpracy o charakterze multilateralnym. Po
trzecie, Chiny dostrzegaja w globalnym zarzadzaniu rynkiem energii instrument
pozwalajacy przezwyciezy¢ wyzwania, przed ktérymi stoi ich sektor energetyczny
oraz wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne kraju, przyczyniajac si¢ do zapewnienia
zrownowazonego wzrostu chinskiej gospodarki i zmniejszenia problemu ubdstwa.
Po czwarte, wiadze Chin widzg podobienstwa migdzy wyzwaniami, przed ktérymi
stoi chinska energetyka i energetyka w skali globalnej. ROwnoczesne dziatanie na
polu krajowym i miedzynarodowym moze przynies¢ korzysci zarowno Chinom, jak

80" Julia Xuantong Zhu, op. cit., s. 8.

81 Ibidem, s. 9-10. Zob. D. Ma, Rebalancing China’s Energy Strategy, Paulson Papers on Energy and
Environment 2015.

82 Julia Xuantong Zhu, op. cit., s. 10.
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1 innym panstwom. To poparcie Chin dla rozwoju globalnego zarzadzania sektorem
energetycznym nie jest bezkrytyczne. Chiny pragng wywrze¢ istotny wptyw na ksztatt
biezacej architektury. Szczegdlnie wazne dla ChRL sg zwigzki miedzy przezwycig¢za-
niem ubostwa i energetyka. Podkresli¢ nalezy, ze Chiny odniosty najwigkszy sukces
w ostatnich dziesigcioleciach wsrdd wszystkich panstw rozwijajgcych si¢ w zakresie
elektryfikacji®3.

Whioski

Cho¢ migdzynarodowa aktywnos$¢ Chin w obszarze energii stata si¢ przedmiotem
zainteresowania dopiero na poczatku XXI w., to przypomnie¢ nalezy, ze juz w latach
70.180. XX w. stanowila ona istotny element chinskiej polityki zagranicznej. Jednak
wowczas odmiennie anizeli wspotczesnie Chiny byty eksporterem netto surowcow
energetycznych. Uzyskane z eksportu ropy naftowej oraz wegla dochody pozwolity
Chinom rozpocza¢ modernizacje gospodarki i staly si¢ czynnikiem sprzyjajacym rozwo-
jowi wspotpracy z panstwami Azji. Rowniez wspotczesnie miedzynarodowa aktywnosé
Chin w sektorze energii ma za zadanie umocnienie ich pozycji miedzynarodowe;.

Choc¢ chinskie firmy dokonaly pierwszych inwestycji w zagraniczne ztoza surow-
cow energetycznych na poczatku lat 90. XX w., to dopiero na przelomie tysigcleci
wraz z strategig rzadu going abroad ich ekspansja zyskata globalny charakter. W ciggu
zaledwie jednej dekady trzy chinskie NOCs awansowaty na pozycje¢ czotlowych kon-
cerndow naftowych w skali §wiata. Chinska dyplomacja energetyczna okazala si¢ nie
tylko jedna z najbardziej dynamicznych, ale rowniez skutecznych w skali globalnej. Czy
przyczynia si¢ ona do poprawy chinskiego bezpieczenstwa energetycznego, jest jednak
kwestig sporng. Na pewno wzbudzita niepokdj innych mocarstw, obawiajacych sig, ze
chinskie firmy odnoszg sukcesy kosztem przedsigbiorstw z USA i Europy Zachodnie;.

Wraz z ekspansja chinskich firm pojawity si¢ obawy co do przysztego ksztattu
rynku naftowego. Rynek ten ulegt od konca lat 80. liberalizacji. Lekano si¢, ze wzrost
znaczenia chinskich podmiotéw wspieranych przez chinski rzad ostabi mechanizmy
rynkowe i stworzy zagrozenie dla jego obecnej struktury. Chinska polityke w obszarze
energetyki wielu badaczy zaczelo postrzegac jako przejaw neomerkantylizmu.

Od momentu zakonczenia polityki samoizolacji Chiny podpisaly 42 umowy
0 wspotpracy bilateralnej w obszarze energii oraz przystapily do wielu organizacji
migdzynarodowych dzialajacych w obszarze energii, a z innymi rozpoczely inten-
sywng wspotpracg. Przez dtugi czas byly jednak biernym uczestnikiem, korzystajac
z do$wiadczen 1 wiedzy innych dla reformy swojego sektora energetycznego. Dopiero
z objeciem wladzy przez prezydenta Xi Jipinga oraz wybuchem $wiatowego kryzysu
gospodarczego w 2008 r. wladze Chin z wigkszym zaangazowaniem wlaczyly sie
w proces zarzadzania $wiatowym rynkiem energii. Wynika to z przekonania, ze chifiska

8 Ibidem, s. 11-12.
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gospodarka i jej popyt na surowce energetyczne osiggnely poziom, ktory sprawia, iz
decyzje chinskich wtadz majg globalne konsekwencje. Zaangazowanie w zarzadza-
nie globalnym rynkiem energii ma na celu poprawe bezpieczenstwa energetycznego
Chin, zmniejszenie obaw zwiazanych z mi¢dzynarodowa aktywnoscig Chin w sek-
torze energii oraz nadanie rynkowi energii struktury odpowiadajacej interesom Chin.
Glowne problemy podnoszone przez przedstawicieli Chin to: stabilno$¢ cen, poprawa
efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwo szlakéw handlowych, przejrzystosé
rynku. Zaangazowanie ChRL w zarzadzanie rynkiem energii nie jest motywowane
ideologicznie, ale jest reakcja na zmiang statusu kraju w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych 1 pragmatyczng odpowiedzig na wyzwania stojace przed nim. Zaangazowanie
w ksztattowanie architektury energetycznej jest jednym z instrumentéw umacniania
mig¢dzynarodowej pozycji Chin.

The International Dimension of China’s Energy Security

China’s rapid economic growth since the country embarked on the path of economic
reform towards the end of the 1970s has allowed it to become the second largest
economy in the world and the largest producer of industrial goods. This resulted
in a surge in the consumption of energy resources. Chinese authorities pay special
attention to dependence on oil suppliers, which is the effect of the dual nature of this
resource — political and economic. Ensuring energy security is considered necessary
for maintaining economic growth, ensuring China’s security and preserving the
existing political system. Energy security is a top priority for Chinese leaders in
the 21 century.

The purpose of this paper is to analyse China’s international activity aimed at
improving the country’s energy security. The author has verified the hypothesis that
China is an active participant in international relations in the area of energy, does
not challenge the existing oil market regime but instead adjusts to the situation in
the markets, trying to take advantage of the instruments at its disposal to improve
both its energy security and its international position.

Keywords: China, global energy governance, energy security, energy diplomacy.
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