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Artykul mieSci si¢ w szerokiej problematyce zwigzanej z istotg stosunkéw miedzy
mig¢dzyrzadowymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Na tle typologii uwzglednia-
jacej zakres i charakter reprezentacji UE oraz jej pafstw cztonkowskich w réznych
organizacjach omoéwiono w nim najwazniejsze zagadnienia zwigzane z rozwojem
i istotg stosunkow miedzy WE/UE i FAO po uzyskaniu przez WE czlonkostwa w tej
organizacji w 1991 r. W zwiagzku z tym na tle zarysu ewolucji stosunkéw migdzy
obu organizacjami dokonano charakterystyki statusu UE w FAO oraz przeanali-
zowano zasady funkcjonowania wewnetrznego systemu koordynacji dziatan UE
ijej panstw cztonkowskich w zwigzku z ich aktywnoS$cia podejmowang na forum
FAO z uwzglgdnieniem dwdch okresow, tj. od uzyskania cztonkostwa EWG w FAO
w 1991 r. do momentu wej$cia w zycie Traktatu Lizbonskiego oraz po wejsciu
w zycie reformy lizbonskiej w ramach UE.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wy-
zywienia i Rolnictwa (FAO), stosunki miedzy UE i FAO, stosunki zewnetrzne UE.

W wystepujacej typologii uczestnictwa Unii Europejskiej w organizacjach mie-
dzynarodowych mozna wskaza¢ rozne sposoby kategoryzacji. Czgsto spotykanym
podzialem jest kategoryzacja uwzgledniajaca zakres i charakter reprezentacji UE oraz
panstw cztonkowskich w poszczegdlnych rodzajach organizacji. Biorgc pod uwagg to
kryterium, nalezy wskaza¢ trzy rodzaje stosunkow: obecno$¢ panstw czlonkowskich
Unii przy braku obecno$ci UE; obecno$¢ zaréwno panstw czlonkowskich UE, jak
i samej Unii; obecno$¢ UE przy braku obecno$ci lub marginalnej roli panstw czton-
kowskich Unii'.
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Jezeli chodzi o pierwszy wariant, nie jest on obecnie zbyt czgsty, co wigze si¢
przede wszystkim z coraz szerszym udziatem UE w obrocie mig¢dzynarodowym,
a takze z niezwykle dynamicznym rozwojem kompetencji tej organizacji. W rezul-
tacie w tej chwili mozna wskaza¢ tylko kilka przyktadéw tego rodzaju stosunkdw,
tj. stosunkow zaktadajacych cztonkostwo panstw cztonkowskich UE w danej orga-
nizacji migdzynarodowej przy braku okreslonego statusu UE. Drugi skrajny wariant
stosunkéw miedzy UE i organizacja migdzynarodowa to obecno$¢ Unii wyrazajaca
si¢ w konkretnym statusie formalnym obserwatora lub cztonka przy braku aktywnego
uczestnictwa panstw cztonkowskich w danej organizacji lub w sytuacji powierzenia
reprezentacji intereso6w UE tylko jej uprawnionym organom. Najczesciej wystepuja-
cym przypadkiem w odniesieniu do stosunkéw miedzy Unig Europejska oraz innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi jest obecno$¢ zaréwno UE, jak i jej panstw czton-
kowskich w konkretnej organizacji miedzynarodowej. Obecno$¢ ta w przypadku Unii
moze przybiera¢ forme zroznicowanych statusow — od obserwatora wsrod wielu innych
podmiotéw reprezentowanych w danej organizacji az do czlonkostwa, a w przypadku
jej panstw cztonkowskich najczgsciej jest to rownolegly status cztonkowski. Wyraznym
dazeniem Wspolnot Europejskich, a w tej chwili Unii Europejskiej jest tendencja do
wzmacniania swojego statusu w konkretnych organizacjach w zalezno$ci od rodzaju
kompetencji realizowanych w ich ramach. Jezeli bowiem dziatalno$¢ danej organizacji
jest zwigzana z realizacja kompetencji wylacznych UE, wowczas dazy ona do maksy-
malizacji swojej obecnos$ci przy jednoczesnej koniecznosci uwzgledniania procedur
obowigzujacych w danej organizacji migdzynarodowe;j>.

Przyktadem organizacji, w ramach ktorej zarowno UE, jak i jej panstwa czlon-
kowskie dysponujg statusem cztonkowskim, jest Organizacja Narodow Zjednoczonych
do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO). Ten rodzaj reprezentacji powoduje jednak
konieczno$¢ wypracowania przejrzystych zasad podzialu kompetencji miedzy UE i jej
panstwami cztonkowskimi oraz stworzenia procedur stuzgcych koordynacji dziatan
UE i jej panstw czlonkowskich w danej organizacji, a takze rozgraniczenia dziedzin
oddzialywania, po to, by nie szkodzi¢ spojnosci wlasnych dziatan. Glownym celem
artykutu jest przedstawienie najwazniejszych zagadnien zwigzanych z rozwojem
1 istotg stosunkow miedzy WE/UE i FAO. W zwiazku z tym na tle zarysu ewolucji
stosunkoéw migdzy obu organizacjami scharakteryzowany zostanie status UE w FAO
oraz dokonana zostanie analiza zmian w zakresie funkcjonowania wewngtrznego
systemu koordynacji dziatan UE i jej panstw cztonkowskich na forum FAO z uwzgled-
nieniem dwodch okresow, tj. od uzyskania cztonkostwa przez EWG w FAO w 1991 1.
do momentu wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego oraz po wejsciu w zycie reformy
lizbonskiej w ramach UE. Sg to niezwykle interesujace zagadnienia, ktore mieszcza
si¢ w ramach szerszej problematyki dotyczacej skomplikowane;j istoty stosunkow
migdzy migdzyrzagdowymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

2 Ibidem, s. 64—67; zob. tez s. 67-86.
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Ewolucja stosunkéw miedzy UE i FAO

Pierwsze kontakty miedzy FAO oraz EWG zostaly nawigzane bezposrednio po jej
utworzeniu. Juz bowiem w 1959 r. doszto do wymiany listow migdzy Przewodniczacym
Komisji Europejskiej oraz Dyrektorem Generalnym EWG w sprawie rozwoju stosun-
kow?, co zaowocowato przyznaniem Wspolnocie przez FAO statusu obserwatora. Od
tego momentu Komisja EWG miata prawo uczestnictwa w spotkaniach odbywanych
W jej ramach, z prawem zabierania glosu w interesujacych ja sprawach, ale tylko
za zgoda przewodniczacego danego spotkania oraz po wypowiedziach wszystkich
zainteresowanych dang kwestig panstw cztonkowskich organizacji. Co oczywiste,
jej przedstawiciele nie mieli prawa uczestnictwa w formutowaniu propozycji, brania
udziatlu w podejmowaniu decyzji, a takze w realizacji innych praw istotnych z punktu
widzenia funkcjonowania FAO, takich jak np. aprobowanie raportow Komisji i Rady
FAO oraz innych organéw odgrywajacych podstawowsa role w okreslaniu polityki
FAOQ, czy tez prawa przystepowania do konwencji i porozumien bgdacych podstawa
do powotywania niezaleznych organdéw zajmujacych si¢ realizacja polityki w istotnych
z punktu widzenia realizacji kompetencji EWG obszarach, jak np. rybolowstwo®.
Wskazujac na istotne ograniczenia swoich praw uczestnictwa w pracach FAO, Komisja
Europejska juz w 1971 r. podjeta decyzj¢ o rozpoczgciu kampanii na rzecz uzyskania
przez EWG statusu czlonkowskiego w tej organizacji. Ostatecznie cel ten udato sig¢
jednak zrealizowa¢ dopiero na poczatku lat 90. XX w. Przyczynito si¢ do tego kilka
przestanek, w tym zwlaszcza zakonczenie zimnej wojny i ostabienie konfrontacji
zwigzanej z blokowaniem aspiracji EWG do uzyskania cztonkostwa w tej organizacji
oraz gotowo$¢ FAO do wprowadzenia odpowiednich poprawek do Konstytucji FAO,
ktoéra do tej pory uwzgledniata mozliwo$¢ ubiegania si¢ o status cztonkowski tylko
przez panstwa.

W efekcie, po odbyciu negocjacji akcesyjnych, EWG? 26 listopada 1991 r. stata
si¢ formalnie cztonkiem FAO. Byto to wydarzenie bez precedensu w ramach systemu
Narodéw Zjednoczonych, poniewaz pierwsza sposrod organizacji zaliczanych do kla-
sycznych organizacji wyspecjalizowanych ONZ stworzyta warunki do akcesji w jej
poczet nie tylko panstw, ale takze organizacji cztonkowskich. Towarzyszyto temu
wprowadzenie odpowiednich poprawek do art. IT ust. 3 i 4 Konstytucji FAO. Artykut II
ust. 3 Konstytucji FAO po poprawkach stanowi bowiem, zZe jej cztonkami moga si¢
sta¢ oprocz panstw takze regionalne organizacje integracyjne, za ktorych przyjeciem
opowie si¢ 2/3 cztonkow Konferencji FAO pod warunkiem obecnosci wigkszoSci

3 Commission of the EC, Relations between the European Community and International Organizations,
wrzesien 1989, s. 114-116.

4 Szerzej na ten temat: R. Fride, The Relations between the EC and International Organizations. Legal
Theory and Practice, Kluwer Law International, The Hague—London—Boston, s. 233-237.

5 Po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht EWG zostata zastapiona przez Wspolnote Europejska.
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cztonkow organizacji®. W ust. 4 art. II doprecyzowano natomiast, ze organizacje takie
muszg spetnia¢ rowniez trzy podstawowe kryteria, tj.

— w ich sktad powinny wchodzi¢ suwerenne panstwa;

— wigkszo$¢ jej panstw cztonkowskich powinna by¢ cztonkami FAO;

— panstwa czlonkowskie danej organizacji powinny jej przekaza¢ czgs$¢ uprawnien,
w tym prawo do podejmowania decyzji prawnie wigzacych w stosunku do swoich
cztonkow’.

W chwili wprowadzenia wskazanych poprawek w zycie tylko EWG spelniala
wymienione wymogi.

Od momentu przystapienia EWG do FAO stosunki mi¢dzy obu organizacjami
sukcesywnie ewoluuja, czemu sprzyja tozsamy w wielu sferach zakres ich kompeten-
cji. FAO odgrywa bardzo wazng rol¢ normatywna, techniczng i operacyjng w takich
dziedzinach, jak: wyzywienie, wydajno$¢ produkcji rolnej, rozwdj obszaréw wiejskich,
zapobieganie kryzysom zywnos$ciowym, zrobwnowazona gospodarka le$na, rybotow-
stwo, wody 1 grunty, uprawa roslin i produkcja zwierzgca, zdrowie zwierzat i roslin,
budowanie potencjatu w zakresie gromadzenia informacji i danych statystycznych
w obszarach swojej dziatalnosci, ustalanie norm globalnych w zakresie wyzywienia
i rolnictwa, handel towarami i produktami rolnymi, rozwoj i pomoc humanitarna.
Wskazane sfery oddziatywania $cisle wigza si¢ z najwazniejszymi kompetencjami
UE, w takich dziedzinach jak przede wszystkim: zachowanie morskich zasoboéw
biologicznych w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa, wspolna polityka handlowa,
rynek wewngtrzny, rolnictwo i rozwoj terendow wiejskich, rybotowstwo, srodowisko,
energia, bezpieczenstwo zywnosci, badania i rozwoj, wspotpraca na rzecz rozwoju,
pomoc humanitarna, ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego, przemyst oraz turystyka.

Efektem rozwoju wspotpracy we wskazanych dziedzinach byto zawarcie miedzy
FAO i Wspdlnotg Europejska w 2004 r. ,,Porozumienia o partnerstwie strategicznym”,
ktore dato podstawy do poglebienia wspotpracy na rzecz realizacji wspdlnie uznawanych
celow obu organizacji w zakresie rozwoju i pomocy humanitarnej. Byt to w danym
momencie naturalny krok w kierunku stworzenia nowych ram wspétdziatania w ob-
szarach, w ktorych obie organizacje efektywnie wspotdziataty w praktyce od momentu
zawarcia ,,Porozumienia w sprawie wspotpracy technicznej” z 1993 r., ktorego celem
byto zharmonizowanie procesu udzielania pomocy technicznej krajom rozwijajacym
sie. Juz bowiem w latach 1993-2003 Wspolnota partycypowata w realizacji 97 pro-
gramow pomocy dla krajow rozwijajacych si¢ realizowanych we wspoétpracy z FAO,
opiewajacych na taczng kwote ok. 108 mln euro. Obejmowaty one dziatania na rzecz
pomocy technicznej w takich obszarach, jak: bezpieczenstwo zywnosci, rolnictwo,
le$nictwo oraz rybotowstwo?.

¢ Art. II, ust. 3 FAO Constitution, w: Basic Texts of the Food and Agriculture Organization of the
United Nations, t. 1, 2015 edition, s. 4.

7 Art. 11, ust. 4, w: ibidem.

8 European Commission: Working Document: Strategic Partnership between the Commission of
the European communities and the Food and Agriculture Organisation in the Field of Development and
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Partnerstwo strategiczne rozwijane od 2004 r. miedzy WE/UE oraz FAO zaktada
realizacje kilku celow, tj. przede wszystkim: rozwoj blizszej wspdlpracy na poziomie
globalnym, regionalnym oraz krajowym mi¢dzy UE i FAO w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci oraz rozwoju rolnictwa, zwigkszenie komplementarno$ci w rozwoju strategii
dziatania we wskazanych dziedzinach przez obie organizacje oraz stworzenie bardziej
przejrzystych, rozwinigtych i przewidywalnych takze finansowo ram wspotpracy
miedzy obu organizacjami w tych obszarach®. W ramach partnerstwa rozwijana jest
wspotpraca w kilku dziedzinach. Nalezg do nich przede wszystkim: bezpieczenstwo
zywnosci, zrbwnowazony rozwdj rolnictwa, wzmacnianie zdolnos$ci krajow rozwi-
jajacych si¢ w zakresie reagowania na zmiany w obszarze wyzywienia i rolnictwa,
wlaczajac w to podnoszenie ich mozliwosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosci 1 jego jakosci, a takze kwestie zwigzane z podnoszeniem standardow
w dziedzinie ochrony zdrowia ludzkiego oraz norm sanitarnych i fitosanitarnych,
promowanie zréwnowazonego wykorzystywania zasobow naturalnych, podnoszenie
efektywnosci w zakresie koordynacji dziatan donatoréw pomocy z kompetentnymi
jednostkami systemu NZ oraz rzgdami panstw korzystajacych z pomocy!'?. Cele part-
nerstwa we wskazanych obszarach sg realizowane za posrednictwem trzech rodzajow
instrumentow, tj.: a) przez rozwdj dialogu politycznego oraz wymiang informacji
i danych statystycznych migdzy UE i FAO; b) wspolprace operacyjng polegajaca
przede wszystkim na realizacji konkretnych programoéw pomocy oferowanej panstwom
rozwijajacym si¢ lub ich grupom badz tez stuzgcych wdrazaniu konkretnych celow
rozwojowych; ¢) wspotprace finansowa'!.

Poglebieniu wspétpracy miedzy UE i FAO stuzyto takze podpisanie w czerwcu
2011 r. przez UE oraz FAO, Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP) i Migdzynarodo-
wy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD) porozumienia w sprawie ,,Strategicznych
ram programowych w zakresie bezpieczefistwa zywnosci oraz wyzywienia”'2, Celem
porozumienia jest wypracowanie lepszych ram koordynacji i harmonizacji dziatan
mig¢dzy trzema jednostkami wchodzacymi w sktad systemu NZ i UE w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnos$ci oraz zywnosciowej pomocy humanitarnej.

Humanitarian Affairs, s. 3—4, eeas.europa.cu/archives/delegations/rome/documents/eu_united nations/
FAO_ec working_doc final eu.pdf (data dostepu: 25.01.2017).

° European Commission/FAQ: Pkt A, ust. 3: Goal and Objectives, w: Mamorandum of Understanding
between the Food and Agriculture Organization of the United Nations and the Commission of the European
Communities, 13 wrze$nia 2004, s. 2

10" Pkt C: Areas for Policy Dialogue, w: ibidem, s. 3-—4.

11 Pkt A, ust. 4: Goal and Objectives, w: ibidem, s. 2-3.

12 EU/FAO/WFP/IFAD: Statement of Intent Programmmatic Cooperation on Food Security and Nutrition;
Attachement to the Statement of Intent: European Commission — Rome based United Nations Agencies
Programmatic Cooperation on Food and Security and Nutrition, www.fao.org/fileadmin/templates/europeanu-
nion/documents/UN3-09 IL 8 1 Statemant of Intent between Europeanunion FAO WFP_IFAD 27Junll.

pdf (data dostepu: 30.01.2017).
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Partnerstwo miedzy UE i FAO sukcesywnie si¢ rozwija, o czym $wiadcza dane
statystyczne. Na przyktad w latach 2012-2016 Unia uczestniczytla w finansowaniu
ok. 160 programow realizowanych pod auspicjami FAO!3. Od 2006 r. utrzymuje sie
réowniez tendencja wzrostowa w zakresie asygnowanych przez UE w tym zakresie
srodkow. Przyktadowo w latach 2012-2016 dobrowolne wktady UE w dziatalno$¢
FAO wynosity 664 mln dolaréw, a FAO na przestrzeni lat utrzymuje si¢ w pierwszej
pigtce podmiotéw wchodzacych w sktad systemu NZ wspieranych finansowo przez
UE. Wsrod regiondow wspieranych przez UE za posrednictwem FAO na pierwszym
miejscu w latach 2011-2015 utrzymuje si¢ Afryka, a w dalszej kolejnosci Azja,
Ameryka tacinska oraz Bliski Wschod. Charakterystyczng tendencja zauwazalng od
2015 1. jest jednak przewaga w finansowaniu programéw o charakterze globalnym
1 miedzyregionalnym w stosunku do finansowania programéw regionalnych i prze-
znaczonych dla poszczeg6lnych krajow!4.

Nalezy zaznaczy¢, ze UE roéwniez zdecydowanie opowiada si¢ za reforma FAO
oraz za reforma Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczefistwa Zywnosciowego, bedacego
mi¢dzyrzadowym organem powolanym przez FAO w celu analizy i prowadzenia dzia-
fan w zakresie S$wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego. Unia wspiera finansowo
1 politycznie realizacje obu reform.

Charakterystyka statusu UE w FAO

Uzyskanie przez EWG statusu cztonkowskiego w FAO bylo wydarzeniem bezpre-
cedensowym, istotnym z punktu widzenia funkcjonowania zard6wno FAO, jak i EWG,
a od momentu wejscia w zycie Traktatu z Maastricht Wspolnoty Europejskiej. Nie
oznacza to jednak, ze status WE, a obecnie Unii Europejskiej w FAO nie rozni si¢
od typowego statusu panstw cztonkowskich tej organizacji. Bez watpienia bowiem
w przypadku cztonkostwa niepanstwowego wskazac¢ nalezy specyficzne ograniczenia.
Na poziomie FAO wynikaja one z zapisoéw Konstytucji tej organizacji oraz z Zasad
Ogo6lnych regulujacych jej funkcjonowanie, a w przypadku UE oprdcz zapisow
Konstytucji FAO sg przede wszystkim pochodng specyfiki jej funkcjonowania jako
organizacji o najwyzszym w skali globalnej stopniu integracji.

Specyfika cztonkostwa WE, a obecnie UE w FAO znajduje odzwierciedlenie na
kilku poziomach jej funkcjonowania w tej organizacji. Dotyczy to zwlaszcza: uprawnien
realizowanych w zakresie uczestnictwa w pracach organéw organizacji, jej praw do
glosowania, brania udzialu w dyskusji, a takze uczestnictwa w przyjmowaniu decyzji
dotyczacych finansowania dziatan FAO.

13" FAO Technical Cooperation Department Field Programme Management Information System (FPMIS):
List of EU-Funded Projects, https://extranet.fao.org/fpmis/FPMISReportServlet,jsp.?type=PRJ_EU (data
dostepu: 30.01.2017).

14 Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO and EU Partnership. In Figures, www.
fao.org/europeanunion/eu_figures/eu/ (data dostepu: 30.01.2017).
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Zgodnie z postanowieniami Konstytucji FAO organizacja bedaca cztonkiem FAO
ma prawo do udzialu w zakresie swoich kompetencji we wszystkich spotkaniach
organdw i innych gremiow wspotpracy w jej ramach, z wyjatkiem przypadkow okres-
lonych w Konstytucji'® i w dokumentach uzupehniajacych Konstytucje, takich jak:
Zasady Ogolne Organizacji'® oraz regulaminy jej poszczegdlnych organdw. O ile wiec
regionalne organizacje integracyjne, takie jak WE/UE, maja zagwarantowang konstytu-
cyjnie mozliwos¢ korzystania ze wszystkich przystugujacych im praw cztonkowskich
w ramach organizacji, to jednak obwarowane sg one specyficznymi ograniczeniami
niewystepujacymi w przypadku panstw cztonkowskich.

Jezeli chodzi o organy gldwne organizacji, tj. Konferencj¢ FAO oraz Rade FAO,
znajduje to wyraz na kilku poziomach wspotpracy.

Konferencja FAO jest organem naczelnym organizacji sktadajacym si¢ z przed-
stawicieli wszystkich panstw czlonkowskich oraz po wprowadzeniu poprawek do
Konstytucji FAO z 1991 r. takze z przedstawicieli regionalnych organizacji integracyj-
nych, tj. w praktyce do dzi$ jedynie UE. W trybie zwyktym zbiera si¢ ona co dwa lata
z mozliwo$cig odbywania posiedzen nadzwyczajnych na podstawie uprzedniej decyz;ji
w tej sprawie!’”. Okre$la ona polityke, program i kierunki dziatania FAO, uchwala
budzet i poprawki do Konstytucji, przyjmuje nowych cztonkéw i podejmuje decyzje
w sprawie nadania statusu cztonka stowarzyszonego organizacji, wybiera Rad¢ FAO
oraz moze tworzy¢ organy pomocnicze (komisje, komitety, grupy robocze itp.) dla
ustalania i realizacji polityki organizacji oraz koordynowania tej realizacji. W stosunku
do panstw cztonkowskich organizacji oraz organizacji migdzynarodowych, z ktorymi
wspotpracuje, moze formutowaé zalecenia w zakresie swojej dziatalnosci. Moze takze
zatwierdzac i przedstawia¢ do rozpatrzenia cztonkom organizacji projekty konwencji
i porozumien w sprawach wyzywienia i rolnictwa'®. Wigkszo$¢ jej decyzji zapada
w trybie zwyktej wiekszo$ci glosow, a jedynie decyzje najwazniejsze dotyczace przede
wszystkim przyjecia nowych czlonkéw, nadania statusu cztonka stowarzyszonego,
budzetu, poprawek do umowy zalozycielskiej, zalecen wobec panstw cztonkowskich
oraz zatwierdzenia projektow konwencji wymagaja wigkszosci 2/3 oddanych gloséw
przy obecnosci polowy panstw uprawnionych do glosowania'®.

Jezeli chodzi o Uni¢ Europejska, jej prawa w ramach posiedzen plenarnych
Konferencji nie sg ograniczone, poniewaz zgodnie z postanowieniami Konstytucji oraz
Zasad Ogdlnych regulujacych funkcjonowanie FAO organizacje cztonkowskie moga
bra¢ udziat w spotkaniach organdw, w ktdrych uczestniczg wszyscy cztonkowie organi-
zacji. Ograniczenia wystgpuja jednak na poziomie organéw pomocniczych Konferencji

15" Art. 11, ust. 9 FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 5.

16 General Rules of the Organization, w: Basic Texts..., op. cit., s. 18-70.

17" Art. 111, ust. 6 FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 6

18 Art. IV FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 6-7.

19 Art. II, ust. 9 FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 5 oraz Rule XII: General Rules of the
Organization, w: Basic Texts..., op. cit., s. 24-30.
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o ograniczonym sktadzie, takich jak: Komitet ds. Listow Uwierzytelniajacych oraz
Komitet Gtowny, a takze w przypadku wszystkich innych organéw zajmujacych
si¢ wewnetrznym funkcjonowaniem Konferencji, co do ktorych stosowna decyzje
podejmuje ten organ®’. Wczesniej WE, a obecnie UE nie moze bowiem uczestniczy¢
w spotkaniach wskazanych organow.

Nieco bardziej skomplikowana jest kwestia uczestnictwa WE, a obecnie UE w pra-
cach drugiego gtdéwnego organu FAO, jakim jest Rada. Rada FAO jest bowiem organem
zarzadzajacym o ograniczonym sktadzie cztonkowskim. Obecnie w jej sktad wchodzi
49 cztonkow wybieranych przez Konferencje na 3 lata zgodnie z zasadg sprawiedliwej
reprezentacji geograficznej panstw zainteresowanych w produkcji, dystrybucji oraz
konsumpcji produktéw zywnosciowych i rolnych?!. Kieruje ona m.in. praca pozosta-
lych organow FAO, przeprowadza przeglad sytuacji w skali globalnej w dziedzinie
wyzywienia i rolnictwa oraz uchwala na jego podstawie odpowiednie zalecenia wobec
pafstw cztonkowskich??.

Unia Europejska jako organizacja czlonkowska FAO ma prawo uczestnictwa
w pracach Rady, co zostato potwierdzone w Konstytucji FAO, Zasadach Ogdlnych
Organizacji oraz regulaminie samej Rady. Nie oznacza to jednak, Ze nie jest to w pew-
nym zakresie kwestia dyskusyjna. Rada jako organ o ograniczonym sktadzie cztonkow-
skim mogtaby bowiem podlegac¢ tym samym ograniczeniom co do prac w jej ramach
organizacji cztonkowskich jak inne organy o ograniczonym sktadzie. O mozliwosci
uczestnictwa wcze$niej WE, a obecnie UE w jej pracach przesadzaja jednak podsta-
wowe regulacje okreslajace zasady reprezentacji na jej poziomie. Konstytucja FAO
stanowi bowiem, ze organizacje cztonkowskie nie moga co do zasady uczestniczy¢
w pracach organdw o ograniczonym sktadzie, jezeli w ich sktad nie wchodzi co naj-
mniej jeden czlonek danej organizacji?®. Biorac jednak pod uwage fakt, ze w praktyce
sktad Rady FAO jest ksztaltowany na podstawie zasady sprawiedliwej reprezentacji
geograficznej, tj. w rzeczywisto$ci na zasadzie sprawiedliwego podziatu miedzy po-
szczegOlnymi regionami geograficznymi, uczestnictwo WE/UE zostalo przesadzone
pozytywnie. Nie ma bowiem mozliwosci, by w sktadzie Rady w danej kadencji nie
byli reprezentowani takze cztonkowie UE. W zalezno$ci od wyniku wyboréw dokony-
wanych przez Konferencj¢ w sktadzie cztonkowskim Rady FAO na ogoét znajduje si¢
4-6 panstw cztonkowskich UE. Na przyktad w obecnej kadencji jest to sze$¢ panstw?4.
Prawo do uczestnictwa UE w pracach Rady wynika takze z wewngtrznego podziatu
kompetencji miedzy Unig i jej panstwami cztonkowskimi. Stosownie do przyjetych
zasad zaakceptowanych w ramach FAO Unia ma prawo uczestnictwa we wszystkich

20" Rule XLIII, ust. 2, w: Basic Texts..., op. cit., s. 69.

2L Art. V, ust. 1 FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 7

22 Art. V, ust. 3 FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 7.

2 Art. 11, ust. 9 FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 5.

2% FAO: FAO Council, http://www.fao.org/unfao/govbodies/gsbhome/council/en/ (data dostepu:
02.02.2017).
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spotkaniach, na ktorych decydowane i omawiane sg kwestie wchodzace w zakres jej
kompetencji w danej sprawie. Jej przedstawiciele biorg wowczas udziat w gtosowaniu®.

Inaczej sytuacja ksztattuje si¢ jednak na poziomie organdéw pomocniczych Rady
FAO o ograniczonym sktadzie cztonkowskim. Zgodnie z przyj¢tymi rozwigzaniami
organizacje cztonkowskie (w tym wypadku UE) nie moga uczestniczy¢ w pracach
takich organdéw tego typu, jak: Komitet Programowy, Komitet Finansowy, Komitet
Konstytucyjny i Prawny?%, ktore sg $cisle zwigzane z rozwojem prawnym i instytucjo-
nalnym FAO. Mimo braku formalnych uprawnien do udziatu w pracach wskazanych
organdéw przyjeto jednak pragmatyczne rozwigzanie polegajace na tym, ze przed-
stawiciel Wspolnoty, a obecnie Unii jest w praktyce zapraszany na spotkania w ich
ramach, kiedy omawiane sprawy dotyczg bezposrednio jej kompetencji z prawem
prezentacji stanowiska UE w takich przypadkach. Podobne rozwigzanie przyjeto, jezeli
chodzi o udzial w pracach wyspecjalizowanych komitetéw o ograniczonym sktadzie
dziatajacych przy Radzie FAO zajmujacych si¢ takimi kwestiami, jak np. rolnictwo,
rybotowstwo, lesnictwo itp., gdzie przewidywany jest udziat w spotkaniach przedsta-
wicieli Unii, jesli dyskutowane sprawy naleza do kompetencji UE.

W przypadku Rady FAO specyficznie uksztattowane zostaly takze prawa do
zasiadania przedstawicieli UE na forum tego organu. Przyjeto bowiem rozwigza-
nie, zgodnie z ktéorym przedstawiciel UE zajmuje 50 miejsce za przedstawicielami
wszystkich panstw cztonkowskich, chociaz zasiada w tym samym rzedzie, a nie tak
jak obserwatorzy w rzedzie za przedstawicielami panstw cztonkowskich.

Specyfika statusu UE w FAO na poziomie struktury tej organizacji wynika jednak
nie tylko z ograniczonych praw uczestnictwa w pracach organdéw o limitowanym
czlonkostwie, lecz takze z innych istotnych obwarowan konstytucyjnych i zasad
funkcjonowania organizacji. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze UE jako organizacja
cztonkowska w FAO nie ma réwniez uprawnien w zakresie uczestnictwa w wybo-
rach oraz piastowania urzedéw takich jak przewodniczgcy lub wiceprzewodniczacy
spotkania, sesji lub organu. Organizacje czlonkowskie stosownie do postanowien
Zasad Ogdlnych FAO nie moga bra¢ bowiem udzialu w glosowaniach na stanowiska
pochodzace z wybordéw oraz petni¢ wskazanych wyzej funkcji w ramach Konferencji
FAO, Rady FAO lub tez jakiegokolwiek ich organu pomocniczego?’.

Wprowadzenie w 1991 r. do Konstytucji FAO poprawek umozliwiajacych uzyska-
nie cztonkostwa w niej przez regionalne organizacje integracyjne stworzyto rowniez
dodatkowe problemy w zakresie realizacji przez nie praw do glosowania oraz zabierania
glosu podczas spotkan organow.

Jezeli chodzi o prawo do gtosowania w toku dyskusji pojawil si¢ problem, w jaki
sposéb organizacje tego typu powinny realizowaé owe uprawnienia — czy wskazane

25 Art. II, ust. 8 FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 4; szerzej na ten temat dalej w niniejszym
podrozdziale.

26 Rule XLVI: General Rules of the Organization, w: Basic Texts..., op. cit., s. 69.

27 Rule XLIIIL, Rule XLIV, Rule XLV, ust. 2: General Rules of Procedure, w: Basic Texts..., op. cit.
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bytoby wyposazenie ich w dodatkowy w stosunku do ich panstw cztonkowskich glos
w ramach FAQ, czy tez powinno mie¢ miejsce wyrazne rozdzielenie kompetencji
danej organizacji i jej panstw cztonkowskich w tym zakresie i w jaki sposéb w takiej
sytuacji przydzieli¢ glosy?

Ostatecznie w Konstytucji FAO wyraznie wykluczono mozliwo$¢ realizacji réw-
noleglych uprawnien do glosowania w procesie podejmowania decyzji przez organi-
zacje cztonkowskie oraz ich panstwa cztonkowskie w konkretnych sprawach. Zgodnie
z zapisami Konstytucji FAO, w sytuacji kiedy dana organizacja cztonkowska korzysta
z przystugujacego jej prawa do gtosowania w konkretnym przypadku, jej panstwa
cztonkowskie powstrzymuja si¢ od realizacji wiasnych uprawnien w tym zakresie
i vice versa®®. W odniesieniu natomiast do systemu podziatu gtoséw miedzy dang or-
ganizacjg oraz jej panstwami cztonkowskimi postanowiono, ze jesli dana organizacja
cztonkowska w wykonaniu swoich uprawnien realizuje prawo do gtosowania podczas
jakiegokolwiek spotkania odbywajacego si¢ w FAO, dysponuje ona takg liczba glo-
sow, jaka przystugiwataby jej panstwom cztonkowskim uprawnionym do glosowania
w ramach danego spotkania lub organu® (przypadku UE oznacza to, ze dysponuje ona
np. obecnie 28 gltosami swoich czlonkow w ramach Konferencji FAO). W zwigzku
z tym na organizacje czlonkowskie natozono obowigzek przedktadania przed kazdym
spotkaniem na forum FAO deklaracji wskazujacej, ktory z podmiotéw (w przypadku
UE: UE czy panstwa cztonkowskie) bedzie uprawniony do udziatu w podejmowaniu
decyzji w odniesieniu do poszczego6lnych punktéw programu spotkania na forum
danego organu lub innego gremium wspolpracy*®. W przypadku WE, a obecnie UE
znajduje to wyraz w funkcjonowaniu wewnetrznej procedury koordynacyjnej, w ramach
ktoérej dokonywany jest precyzyjny podzial kompetencji migdzy UE i jej panstwami
cztonkowskimi przed planowanymi spotkaniami w ramach FAQ3!.

W przypadku realizacji prawa udzialu w dyskusji 1 prawa zabierania glosu na
forum poszczegdlnych organéw sytuacja jest podobna, chociaz w przypadku UE
komplikuje si¢ w odniesieniu do realizacji aktywnos$ci na forum FAO dopowiada-
jacej kompetencjom dzielonym miedzy Unig i jej panstwami cztonkowskimi. O ile
bowiem w przypadku kompetencji wytacznych to UE realizuje w FAO wylaczne
uprawnienia do zabierania gtosu w konkretnych sprawach, o tyle jezeli chodzi o kom-
petencje dzielone Konstytucja FAO wprowadza bardziej skomplikowane rozwigzanie.
Jezeli zatem podczas danego spotkania w FAO omawiane sg kwestie mieszczace si¢
czgsciowo w zakresie kompetencji danej organizacji (UE), a czgsciowo jej panstw
cztonkowskich, woéwczas zardéwno przedstawiciele jednej, jak i drugiej strony maja

28 Art. 11, ust. 10 FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 5.

2 Ibidem.

30" Rule XLII, ust. 2 General Rules of Procedure, w: Basic Texts..., op. cit., s. 69.

31 Szczegoty wewnetrznej procedury koordynacyjnej zostaty omoéwione w dwdch kolejnych podroz-
dziatach artykutu.
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prawo zabierania glosu w dyskusji*?. Jednoczes$nie jednak przyjeto, ze jezeli w wyniku
dyskusji dochodzi do podj¢cia decyzji w danej sprawie, wowczas ostatecznie brane sg
pod uwage jedynie stanowiska wyrazone przez strone dysponujgca w danym przypadku
prawem do glosowania®’. W rzeczywisto$ci zatem realizacja uprawnien w zakresie
zabierania glosu w sprawie kompetencji przystlugujacych w danej dziedzinie UE oraz
jej panstwom cztonkowskim zalezy przede wszystkim od wewnetrznych ustalen w jej
ramach co do ostatecznego podziatu uprawnien w zakresie realizacji prawa do gtoso-
wania w odniesieniu do poszczegdlnych spraw umieszczonych w agendzie spotkania
konkretnego organu lub innego gremium w ramach FAO. Zgodnie z wewnetrznymi
zaleceniami przyjetymi na poziomie WE, a obecnie UE —nalezy, na ile jest to mozliwe,
unika¢ sytuacji, w ktorych zar6wno UE, jak i jej panstwa cztonkowskie podejmuja
interwencje w tej samej sprawie.

W FAO w specyficzny sposob uksztaltowane zostaty takze uprawnienia organizacji
cztonkowskich w zakresie finansowania jej dziatan. Zgodnie z zapisami Konstytucji
FAO organizacje cztonkowskie takie jak UE nie maja bowiem uprawnien do udziatu
w podejmowaniu decyzji w sprawie budzetu organizacji oraz w przeciwienstwie do
panstw czlonkowskich nie glosujg w sprawie programu budzetu**. Pochodng tych
ograniczen jest wskazane wylgczenie organizacji cztonkowskich z prac Komitetu
Programowego oraz Komitetu Finansowego Rady FAO. Niezaleznie od wskazanych
ograniczen UE zobowigzana jest do pokrywania kosztéw administracyjnych zwiaza-
nych z udziatem jej przedstawicieli w pracach FAO, stosownie do decyzji podj¢tych
przez Konferencje tej organizacji®.

System koordynacji dzialan Wspolnoty Europejskiej
i jej panstw czlonkowskich w zwigzku z ich aktywnoscig na forum FAO
przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony

Konieczno$¢ sprostania wymogom cztonkostwa w FAO spowodowata, ze wczesniej
Wspolnota Europejska, a po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego — Unia Europejska
1 jej panstwa cztonkowskie stanety przed koniecznos$ciag wypracowania wewnetrznej
procedury koordynacji swojej aktywno$ci w ramach tej organizacji. Wymog ten
wynikal bezposrednio z samych zapisow Konstytucji FAO, ktéra nalozyta na WE
obowiazek przedktadania deklaracji wyjasniajacych podzial kompetencji migdzy WE
ijej pafistwami cztonkowskimi w konkretnych sprawach®. W efekcie juz na poczatku
lat 90. XX w. zostala wypracowana procedura koordynacji, ktora zostata cze$ciowo
zmodyfikowana dopiero po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego.

32 Rule XLII, ust. 3 General Rules of Procedure, w: Basic Texts..., op. cit., s. 69.

3 Ibidem.

3 Article XVIII, ust. 6 FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 14.
35 Ibidem.

36 Art. 11, ust. 5-7 FAO Constitution, w: Basic Texts..., op. cit., s. 4.
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Podstawy procedury koordynacji dziatan Wspdlnoty na forum FAO zostaty wypra-
cowane wkrotce po uzyskaniu przez EWG statusu cztonkowskiego w tej organizacji.
Jej baza stato si¢ porozumienie migdzy dwczesng Radg Wspolnot i Komisja Europejska
z 18 grudnia 1991 r.3” odnoszace si¢ do takich kwestii, jak: przygotowanie do spotkan
na poziomie FAO oraz przede wszystkim podziat odpowiedzialno$ci miedzy Wspolnota
1 jej panstwami czlonkowskimi w sprawie zabierania glosu i — co najwazniejsze —
prawa do gtosowania. Dokument ten zostat do momentu wejscia w zycie Traktatu
Lizbonskiego uzupetiony tylko raz, w 1994 r.

Od przetomu 1991 i 1992 r. spotkania koordynacyjne WE oraz jej panstw czton-
kowskich odbywaty si¢ w dwoch miejscach, tj. w Brukseli oraz w Rzymie.

Podstawowe znaczenie od tamtej pory majg spotkania koordynacyjne odby-
wane w Brukseli. Od poczatku funkcjonowania procedury koordynacyjnej Komisja
Europejska zobowigzana byta bowiem do przesytania do Sekretariatu Rady Wspdlnot
Europejskich, a od 1 listopada 1993 r. Rady UE programu planowanych spotkan
FAOQ, ktore nastgpnie byly przesylane do przedstawicieli panstw cztonkowskich WE
akredytowanych w Brukseli. Ostateczny podziat kompetencji w zakresie gtosowania
oraz prezentowania stanowisk w odniesieniu do poszczegdlnych punktéw porzadku
posiedzenia organéw FAO odbywat si¢ jednak przede wszystkim na forum wyspecja-
lizowanych grup roboczych Rady UE, takich jak np. grupa robocza ds. wspotpracy
na rzecz rozwoju, czy grupa ds. rybotowstwa. W przypadkach natomiast gdyby we-
wnetrzny system koordynacji na tych szczeblach nie doprowadzit do porozumienia
w zakresie podziatu kompetencji w konkretnych sprawach miedzy Komisjg i panstwami
cztonkowskimi Wspdlnoty, sprawa trafiata do Komitetu Stalych Przedstawicieli Rady
UE (COREPER-u)*®,.

W uzupehieniu wskazanej procedury koordynacyjnej odbywanej w Brukseli
dochodzito takze do spotkan koordynacyjnych w Rzymie poprzedzajacych sesje
réznych organow i gremidw wspotpracy FAO. Na tym szczeblu eksperci z panstw
cztonkowskich UE mieli mozliwo$¢ zaprezentowania swoich opinii*®. Oznaczalo to,
ze o ile na poziomie Rady UE, tj. gldéwnie w ramach jej grup roboczych w Brukseli,
dochodzito do ustalen w zakresie ostatecznego podziatu kompetencji w takich spra-
wach, jak prawo do gltosowania w odniesieniu do poszczegdlnych kwestii objetych
agenda spotkan organéw FAO czy prawo zabierania glosu w debacie, o tyle w Rzymie
dochodzito przede wszystkim do finalnego doprecyzowania tresci wspdlnych stanowisk
prezentowanych w trakcie posiedzen organéw FAO. Wprowadzono takze praktyke
odbywania dodatkowych, nieformalnych spotkan koordynacyjnych miedzy panstwami
cztonkowskimi w kazdym przypadku, kiedy uznajg one to za konieczne.

37 Arrangement between the Council and the Commission Regarding Preparation for FAO Meetings
and Statements and Voting, Brussels, 18 December 1991 (Annex VI), w: R. Frid, op. cit., s. 398-401.

3 Annex [, pkt 1: Arrangements between the Council and the Commission Regarding Preparation for
FAO Meetings and Statements and Voting, w: R. Frid, op. cit., s. 399—400.

3 Annex [, pkt 1.1, Arrangements between. .., w: R. Frid, op. cit.
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W ramach wewnetrznej procedury koordynacyjnej wypracowano tez szczegdtowe
zasady podziatu kompetencji miedzy WE i jej panstwami cztonkowskimi w odniesieniu
do zabierania glosu oraz praw do glosowania na forum FAO. Jako podstawe w tym
zakresie przyjeto podziatl kompetencji miedzy WE 1 jej panstwami cztonkowskimi
obowigzujacy w porzadku wewnatrzwspolnotowym. Ustalono w zwiagzku z tym, ze:

— jezeli dana kwestia nalezy do wytacznej kompetencji Wspolnoty, woéwczas prawo do
zabierania glosu oraz podejmowania decyzji na forum FAO nalezy do Wspo6lnoty,
natomiast*’

— jezeli dana kwestia nalezy do wyltacznej kompetencji panstw cztonkowskich,
wowczas prawo do zabierania gtosu oraz podejmowania decyzji nalezy do panstw
cztonkowskich?!.

Najbardziej ztozonym przypadkiem w porzadku przedlizbonskim byta koniecznosé
dokonania stosownego podziatu w odniesieniu do kompetencji konkurencyjnych,
tj. dzielonych miedzy Wspdlnota i jej panstwami cztonkowskimi. Jezeli bowiem
dana kwestia bedaca przedmiotem decyzji podejmowanych na forum organéw FAO
czegsciowo podlegata kompetencji WE, a czgSciowo jej panstw cztonkowskich, wow-
czas celem wewnetrznej procedury koordynacyjnej stawalo si¢ ustalenie w drodze
consensusu wspolnego stanowiska obu stron. W takim przypadku w praktyce mozliwe
do urzeczywistnienia stawaty si¢ dwie opcje postgpowania. Jezeli osiagnigto wspolne
stanowisko ustalajace, ze istota konkretnej sprawy nalezy do wytacznych kompetencji
Wspolnoty, woéwcezas prawo do jego prezentowania przystugiwato Komisji, a panstwa
cztonkowskie mogly zabiera¢ gltos w celu uzupetienia lub dodatkowego poparcia
stanowiska prezentowanego oficjalnie przez Komisj¢. W takim przypadku prawo do
podejmowania decyzji zachowywala jednak Komisja glosujaca zgodnie ze wspdlnym
stanowiskiem*?. Wowczas natomiast kiedy istota danej sprawy nie dotyczyta wylacz-
nych kompetencji Wspolnoty, prawo do wyrazania wspolnego stanowiska przystugi-
wato urzedujacej Prezydencji Rady UE. W takim przypadku Komisja Europejska oraz
panstwa cztonkowskie miaty prawo wypowiadania si¢ w celu uzupeienia lub poparcia
stanowiska prezentowanego przez Prezydencje¢. Jezeli chodzi o prawo do glosowania,
realizowaly je pafistwa cztonkowskie zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem*3.

W praktyce w okresie przedlizbonskim wigkszos¢ kwestii poruszanych na spot-
kaniach poszczegblnych organdow pokrywajacych si¢ w porzadku wewnatrz wspol-
notowym z kompetencjami konkurencyjnymi WE i jej panstw cztonkowskich byta
realizowana na forum FAO przez urzgdujacg Prezydencje Rady UE. Ostatecznie bowiem

40 Annex [, pkt 2.1: Statements and Voting in FAO Meetings, Arrangements between..., w: R. Frid,
op. cit., s. 400.

4l Annex [, pkt 2.2: Statements and Voting in FAO Meetings, Arrangements between..., w: R. Frid,
op. cit.

4 Annex [, pkt 2.3: Statements and Voting in FAO Meetings, Arrangements between..., w: R. Frid,
op. cit., s. 401.

4 Ibidem.
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istota poszczegdlnych spraw na og6t nalezata w takich przypadkach do kompetencji
panstw cztonkowskich WE.

Zmiany systemu koordynacji dzialan Unii Europejskiej
i jej panstw czlonkowskich w zwigzku z ich aktywnoscig na forum FAO
po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony

Skomplikowany system wewngtrznej koordynacji dziatan WE i jej panstw czton-
kowskich przetrwat bez istotnych zmian do momentu wej$cia w zycie Traktatu Liz-
bonskiego. Na podstawie tegoz traktatu Unia Europejska zastapita jednak Wspodlnoty
Europejskie i stata si¢ ich nastgpca prawnym. Oznaczato to, ze UE jako organizacja
miegdzynarodowa dysponujaca osobowos$cig prawng zyskata od 1 grudnia 2009 r.
kompetencje w zakresie samodzielnej realizacji swoich uprawnien na arenie mi¢dzy-
narodowe;j. Z punktu widzenia dziatalno$ci UE w FAO istotne znaczenie mialo takze
doprecyzowanie na podstawie Traktatu Lizbonskiego zasad podziatu kompetencji mig-
dzy UE i jej panstwami czlonkowskimi. Reformy te spowodowaty m.in. konieczno$é¢
dokonania odpowiednich przewarto$ciowan w stosunkach miedzy UE i FAO. Znalazty
one wyraz przede wszystkim w czgsciowej zmianie podmiotéw dysponujacych pra-
wem reprezentacji UE w stosunkach z ta organizacja oraz w dostosowaniu do nowych
regulacji traktatowych UE zasad wewnetrznego systemu koordynacji aktywno$ci UE
i jej panstw cztonkowskich na forum FAO.

Jezeli chodzi o zasady reprezentacji UE w jej stosunkach zewnetrznych, po wejsciu
w zycie Traktatu Lizbonskiego ustalono, ze Komisja reprezentuje UE we wszystkich
dziedzinach z wyjatkiem wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB),
gdzie UE reprezentuje przede wszystkim Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa korzystajacy ze wsparcia Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych. Istotne jest jednak, ze w panstwach trzecich oraz na
forum organizacji migdzynarodowych zadanie realizacji codziennych obowiazkéw
zwigzanych z reprezentacja intereséw Unii wykonujg Delegatury UE kompetentne
zardwno w sprawach zwigzanych z WPZiB UE, jak i w innych obszarach stosunkow
zewngtrznych Unii. Poniewaz FAO zajmuje si¢ wytacznie sprawami, ktore nie dotycza
WPZiB UE, odpowiednimi organami reprezentujacymi UE na jej forum sg Komisja
i Delegatura UE akredytowana przy FAO*. Organizacja Narodow Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa zostala w zwigzku z tym poinformowana, ze od dnia
wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego, tj. od 1 grudnia 2009 r. Delegatura Komisji
Europejskiej akredytowana przy FAO w Rzymie zostata przeksztalcona w Delegature

4 Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Rady COM (2013) 333 final: ,,Rola Unii Europejskiej
w Organizacji Narodow zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) po Traktacie Lizbonskim: zak-
tualizowana deklaracja kompetencji oraz nowe ustalenia miedzy Rada i Komisja w sprawie wykonywania
praw cztonkowskich UE i jej panstw cztonkowskich, Bruksela, 29.05.2013, s. 34, Eu-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0333&from=PL (data dostgpu: 02.02.2017).
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UE. Jednoczesénie Delegature t¢ wzmocniono o dwa dodatkowe stanowiska obejmujace
obszar pomocy humanitarnej i rolnictwa.

Po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego konieczne okazato si¢ takze doprecy-
zowanie zasad funkcjonowania wewnetrznego mechanizmu koordynacji dziatan UE
w ramach FAO. Jego podstawy ustalono ostatecznie w nowej ,,Umowie migdzy Rada
i Komisjg dotyczacej wykonywania praw cztonkowskich UE i jej panstw cztonkowskich
w Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)”®, ktora
zastapita wczesniejsza umowe tego typu z 1991 r., uaktualniong w 1992 r.iw 1995 .,
a takze w nowej ,,Deklaracji kompetencji UE w sprawach objetych umowg zatozycielska
Organizacji Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)”, ktora zastgpita wczes$niejsza deklaracje
przekazang FAO w 1991 r. i uaktualniong w 1994 r.

Zgodnie z przyjetymi ustaleniami wszelkie kwestie odnoszace si¢ do przygotowan
oraz wykonania praw cztonkowskich w ramach FAO przedktadane sg odpowiednim
organom przygotowawczym w Radzie w Brukseli. Chodzi w tym przypadku przede
wszystkim o takie organy, jak: Grupa Robocza ds. Koordynacji (FAO) oraz grupy
robocze ds. rybotowstwa, le$nictwa lub $rodkéw fitosanitarnych. Podstawowym
celem dziatan podejmowanych w ramach grup jest osiggnigcie porozumienia mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi oraz Unig co do podziatu kompetencji w sprawach prezen-
towania stanowisk oraz gtosowania w konkretnych obszarach na forum poszczegdlnych
organéw FAO. Tak jak w poprzednio funkcjonujacym mechanizmie koordynacji,
w przypadku kiedy strony nie sa w stanie doj$¢ do porozumienia w ramach grup
roboczych, sprawa jest kierowana do COREPER-u, a w stosownych przypadkach do
Rady w odpowiednim terminie przed posiedzeniem FAO*.

Tak jak przed wprowadzeniem w zycie reformy lizbonskiej, tak tez obecnie
w stosownych przypadkach mozna zorganizowaé lokalne posiedzenia koordyna-
cyjne w Rzymie lub w innym miejscu w zalezno$ci od tego, gdzie odbywa si¢ dane
posiedzenie FAO. Tego rodzaju posiedzenia sg przygotowywane i prowadzone przez
Delegature UE akredytowang przy FAO lub, w przypadku gdy posiedzenie FAO od-
bywa si¢ w innym miejscu niz w Rzymie, a Delegatura UE akredytowana przy FAO
nie jest w stanie podja¢ si¢ tego zadania, przez Delegaturg UE w panstwie, w ktorym
odbywa si¢ posiedzenie FAO. W takiej sytuacji zadania tego typu moga by¢ takze
wykonywane przez przedstawicielstwo panstwa cztonkowskiego w tym panstwie
lub przez Komisj¢ we wspotpracy z Delegatura UE akredytowang przy FAO. Celem
tego rodzaju lokalnych posiedzen koordynacyjnych jest analiza nieprzewidzianych
wczesniej probleméw. W ich wyniku nie mozna jednak zmienia¢ w istotny sposob
stanowisk UE, wspolnych stanowisk, proponowanego podej$cia lub o$§wiadczen®’.

45 Zalacznik 2: Umowa miedzy Rada i Komisjg dotyczaca wykonywania praw czlonkowskich Unii
Europejskiej i jej panstw cztonkowskich w Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO), w: Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Rady COM (2013) 333 final, op. cit., s. 11-15.

46 Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Rady COM (2013) 333 final, op. cit., s. 34

47 Zalgcznik 2, pkt 2.1: Umowa mig¢dzy Radg i Komisjg dotyczgca wykonywania praw cztonkowskich
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich w Organizacji Narodéow Zjednoczonych ds. Wyzywienia
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Podobnie jak w ramach wczeéniej funkcjonujacej procedury Unia Europejska
zobowiazala si¢ do przekazywania FAO na jej zadanie i przed posiedzeniem danego
organu FAO noty informacyjnej dotyczacej wykonywania praw cztonkowskich przez
UE lub przez jej panstwa cztonkowskie w odniesieniu do konkretnych tematéw po-
siedzen. Co do zasady system podziatu odpowiedzialno$ci w tym zakresie nie ulegt
istotnym zmianom w stosunku do systemu poprzedniego. W dalszym ciggu bowiem
w przypadku dziedzin polityki objetych wytacznymi kompetencjami UE to Unia
wykonuje swoje prawa cztonkowskie, a w przypadku dziedzin objetych wylacznymi
kompetencjami panstw cztonkowskich to one wykonuja swoje prawa cztonkowskie.
Bardziej elastyczng formule przyjeto natomiast w odniesieniu do dziedzin polityki, gdzie
zardwno UE, jak i jej panstwa cztonkowskie maja kompetencje do dziatania w ramach
FAO. Wéwczas bowiem Unia lub jej panstwa cztonkowskie mogg wykonywac prawa
cztonkowskie zarowno UE, jak i jej panstw cztonkowskich na podstawie uzgodnionych
wczesniej w tej sprawie wspolnych stanowisk. W odniesieniu natomiast do punktoéw
posiedzen nieobjetych stanowiskiem UE lub wspolnym stanowiskiem UE i jej panstw
cztonkowskich, panstwa cztonkowskie informujg si¢ wzajemnie oraz powiadamiajg
Delegature i Komisje w sprawie swoich projektow stanowisk i planéw gltosowania®®.

Jednoczesdnie, kierujac si¢ generalnymi zapisami Traktatu o UE z Lizbony w za-
kresie podziatu kompetencji mi¢gdzy UE i jej panstwami cztonkowskimi, a takze
praktyka aktywnosci UE w FAO, przedstawiono bardziej szczegdlowa deklaracje co
do zakresu przystugujacych UE i jej panstwom cztonkowskim uprawnien w ramach
tej organizacji®.

Na tej podstawie do wytacznych kompetencji dziatania Unii w ramach FAO zali-
czono dziedziny polityki wymienione przede wszystkim w art. 3, ust. 1 TFUE, ¢j. ta-
kie, jak: unia celna, ustanowienie regul konkurencji niezbednych do funkcjonowania
rynku wewnetrznego, polityka pieni¢zna w odniesieniu do panstw cztonkowskich,
ktorych waluta jest euro, zachowanie morskich zasobdéw biologicznych w ramach
wspdlnej polityki rybotdwstwa oraz wspolna polityka handlowa®. Ponadto wskazano,
ze w przypadku pewnych dziedzin polityki, okreslonych w szczegdlnosci w art. 4 ust.
2 TFUE (tj. w przypadku kompetencji dzielonych UE i jej panstw cztonkowskich),
wylacznie UE moze wykonywac prawa cztonkowskie FAO, jesli UE przyjeta wspdlne

i Rolnictwa (FAO), w: Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Rady COM (2013) 333 final, op. cit.,
s. 11-12.

48 Zalgcznik 2, pkt 2.3 oraz pkt 3: Umowa miedzy Rada i Komisjg dotyczaca wykonywania praw
cztonkowskich Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich w Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), w: Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Rady COM (2013) 333 final,
op. cit., s. 13—15.

49 Zalacznik 1: Deklaracja kompetencji Unii Europejskiej w sprawach objetych umowa zatozycielska
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), w: Komisja Europejska: Komunikat
Komisji do Rady COM (2013) 333 final, op. cit., s. 7-10.

30" Zalacznik 1, pkt 2.1: Deklaracja kompetencji Unii Europejskiej..., w: Komisja Europejska: Komunikat
Komisji do Rady COM (2013) 333 final, op. cit., s. 8.
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przepisy, na ktore mogg mie¢ wptyw dziatania podjete przez FAO lub gdy wymagane
sg dziatania zewng¢trzne UE, aby umozliwi¢ UE wykonanie ich kompetencji wewnetrz-
nych. Dziedziny polityki, o ktéorych mowa w tym przypadku, to w szczegdlnosci:
rynek wewnetrzny, rolnictwo i rozwdj terendw wiejskich, rybotéwstwo, srodowisko,
energia oraz dziatania odnoszace si¢ do wspdlnych zagadnien bezpieczenstwa zwig-
zanych m.in. z bezpieczenstwem zywnosci®'. Inne zakresy dziatania UE i jej pahstw
cztonkowskich w ramach FAO zaliczono do kompetencji dzielonych przyshugujacych
zardwno UE, jak i jej panstwom cztonkowskim. Do dziedzin tych zaliczono: badania
1 rozwoj, wspotprace na rzecz rozwoju ukierunkowang na zmniejszenie i likwidacje
ubdstwa, pomoc humanitarng, ochrong i poprawe zdrowia ludzkiego, przemyst oraz
turystyke?2. Jednocze$nie zaznaczono, ze jako cztonkowie FAO zaréwno UE, jak i jej
panstwa cztonkowskie majg kompetencje do dziatania w ramach FAO w zakresie spraw
organizacyjnych i proceduralnych.

Wskazany podzial kompetencji w ramach FAO miedzy UE i jej panstwami czton-
kowskimi nie wyczerpuje jednak wszystkich sytuacji, z jakimi mogg si¢ one spotkaé
w ramach swojej aktywno$ci na forum tej organizacji. W zwigzku z tym tak jak w okresie
przedlizbonskim UE i jej panstwa cztonkowskie przed kazdym posiedzeniem danego
organu FAO muszg sktada¢ szczegdtowe deklaracje kompetenciji.

* * *

Nie ulega watpliwosci, ze uzyskanie przez EWG w 1991 r. cztonkostwa w FAO
i kontynuowanie go pozniej przez Wspolnotg Europejska, a po wejsciu w zycie Traktatu
Lizbonskiego przez Uni¢ Europejska jest wydarzeniem bez precedensu. W ten sposob
bowiem dokonano istotnego odstepstwa od generalnej zasady realizowanej w wigk-
szo$ci organizacji mi¢gdzynarodowych o charakterze migdzyrzadowym, zaktadajacej,
ze ich cztonkami mogg si¢ sta¢ jedynie panstwa. Na podkreslenie zashuguje fakt, ze
jest to cztonkostwo w klasycznej organizacji wyspecjalizowanej systemu Narodow
Zjednoczonych, ktora podejmujac decyzje o wprowadzeniu stosownych poprawek
w swojej Konstytucji, dokonata wytomu nie tylko w dotychczasowej praktyce reali-
zowanej w ramach tego systemu, ale takze przyczynita si¢ w ten sposob do wskazania
mozliwego kierunku rozwoju migdzynarodowego prawa instytucjonalnego.

Nie oznacza to jednak, ze cztonkostwo WE/UE w FAO jest w pelni rownowazne
z cztonkostwem panstw nalezacych do FAO. Z faktu, ze UE jest organizacja czton-
kowska, a nie panstwem cztonkowskim, wynikajg bowiem ograniczenia, ktore de-
terminujg jej funkcjonowanie w ramach tej organizacji. Kwestig zasadniczg jest fakt,

Sl Zalacznik 1, pkt 2.2: Deklaracja kompetencji Unii Europejskiej..., w: Komisja Europejska: Komunikat
Komisji do Rady COM (2013) 333 final, op. cit., s. 8-9.

2 Zalacznik 1, pkt 3.1: Deklaracja kompetencji Unii Europejskiej..., w: Komisja Europejska: Komunikat
Komisji do Rady COM (2013) 333 final, op. cit., s. 9.

33 Zalacznik 1, pkt 3.2: Deklaracja kompetencji Unii Europejskiej..., w: Komisja Europejska: Komunikat
Komisji do Rady COM (2013) 333 final, op. cit., s. 10.
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ze cztonkostwo regionalnych organizacji integracyjnych w FAO jest uzaleznione od
cztonkostwa wigkszosci jej panstw czlonkowskich w tej organizacji. Jest to bowiem
jeden z podstawowych warunkéw sformutowany w art. II, ust. 4 Konstytucji FAO
w przypadku tego rodzaju cztonkostwa. Dodatkowo mozliwos¢ partycypacji UE w pra-
cach wiekszos$ci organdéw i gremiow wspotpracy FAO jest uzalezniona od obecnosci
reprezentantéw jej panstw cztonkowskich w ich ramach. Tego typu ograniczenia nie
wystepuja w przypadku panstw cztonkowskich FAO. Na Uni¢ Europejska jako organi-
zacj¢ czlonkowska natozone sg takze inne ograniczenia. Nie ma ona m.in. prawa udziatu
w pracach organow o limitowanym sktadzie, zwigzanych z wewnetrznym funkcjono-
waniem FAO. Nalezg do nich przede wszystkim: Komitet Gtéwny oraz Komitet ds.
Listow Uwierzytelniajacych Konferencji FAO, a takze Komitet Programowy, Komitet
Finansowy oraz Komitet Prawny i Konstytucyjny Rady FAO. Ze strony UE stan ten
jest postrzegany jako istotne ograniczenie uprawnien cztonkowskich. Unia nie ma takze
prawa brania udziatu w gtosowaniach na stanowiska pochodzace z wyborow oraz nie
moze pelni¢ wskazanych wyzej funkcji w ramach Konferencji FAO, Rady FAO lub
tez jakiegokolwiek ich organu pomocniczego. Jest poza tym wylaczona z mozliwos$ci
brania udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych budzetu FAO.

Z drugiej strony, Unii Europejskiej jako organizacji cztonkowskiej FAO nie doty-
czg pewne zobowigzania wynikajace z Konstytucji FAO natozone na panstwa czton-
kowskie. Dotyczy to m.in. kwestii formutowania zalecen w dziedzinie wyzywienia
i rolnictwa, ktore mogg by¢ kierowane przez organy FAO do panstw cztonkowskich.
Unia jako organizacja czlonkowska nie jest takze zobowigzana do sktadania sprawo-
zdan Dyrektorowi Generalnemu FAO.

Cztonkostwo UE, obok cztonkostwa panstw unijnych, spowodowato w FAO
rowniez konieczno$¢ wypracowania specyficznego mechanizmu koordynacji aktyw-
no$ci UE i jej panstw cztonkowskich w jej ramach, co wynika wyraznie z wymogow
natozonych przez Konstytucj¢ FAO. Polega on na tym, ze w przypadku wszelkich
dziatan podejmowanych na forum tej organizacji dokonywana jest uprzednia analiza
1 na jej podstawie podzial kompetencji migdzy UE i jej panstwami cztonkowskimi.
Zapada wowczas decyzja o tym, do czyjej kompetencji nalezy dana sprawa, a co si¢
Z tym wigze — czy jest to kwestia podlegajaca panstwom cztonkowskim, czy Unii.
W konsekwencji zapada tez decyzja, czy w gtosowaniu w danej sprawie bedg braty
udziat panstwa cztonkowskie swoimi gtosami w FAO (obecnie 28 gloséw), czy
Unia Europejska dysponujgca swoim glosem odzwierciedlajacym site gltosu panstw
cztonkowskich UE w tej organizacji w ramach jej poszczeg6lnych organdéw. W takich
wypadkach druga strona nie glosuje.

Stworzony system pozwala na og6t na precyzyjne rozdzielenie kompetencji UE
1jej panstw cztonkowskich w poszczegolnych sprawach na poziomie FAO, lecz nie jest
pozbawiony mankamentow. Do podstawowych nalezy zaliczy¢: koniecznos¢ odbywania
wielu szczegdtowych spotkan koordynacyjnych, brak wystarczajgcej ilosci czasu dla
przeprowadzenia pelnych konsultacji na poziomie organdéw przygotowawczych Rady
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UE dla opracowania kierunkéw dziatania w ramach organéw FAO, czasochlonno$¢
procedur na poziomie UE powodujacg niejednokrotnie opdznienia spotkan organow
FAOQ. System ten podlega jednak ewolucji, a podstawa do dalszych zmian majacych
na celu uspdjnienie reprezentacji i bardziej skutecznej realizacji interesow UE w FAO
stala si¢ reforma lizbonska przyjeta przez UE. Proces wdrazania jej rezultatow w sto-
sunkach migdzy UE i FAO jest sukcesywnie realizowany.

Stosunki miedzy UE i FAO sa dowodem na brak peinej réwnorzednosci cztonko-
stwa niepanstwowego w organizacji mi¢dzynarodowej o charakterze migdzyrzgdowym
w stosunku do cztonkostwa panstw. Czesciowo jest to zjawisko naturalne wynikajace
z podstawowych roznic migdzy tymi podmiotami, czesciowo jednak w analizowanym
przypadku jest to pochodna ograniczen konstytucyjnych funkcjonujgcych w ramach
FAO. Bez watpienia niezwykle istotny jest fakt, Zze na ograniczenia te naktadaja si¢
takze uwarunkowania dziatania UE jako regionalnej organizacji integracyjnej o nie-
zwykle ztozonych zasadach wewngtrznego funkcjonowania, ktére wymagaja dosto-
sowania do zasad dzialania FAO. Mimo toczacej si¢ dyskusji miedzy UE i FAO na
temat zniesienia pewnych ograniczen nalozonych na nig w ramach FAO w najblizszej
przysztosci nie nalezy jednak oczekiwac istotnych zmian w tym zakresie. Wymagatoby
to bowiem przyjecia poprawek do Konstytucji FAO, ktore dla uchwalenia wymagaja
wiekszosci 2/3 glosow w ramach Konferencji tej organizacji oddanych przez wigk-
sz0s$¢ jej cztonkow.

The Relations between the European Union and the Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAQO)

The article addresses issues from the broad sphere of relations between inter-
governmental international organisations. Against the background of typology
taking into account the extent and nature of the representation of the EU and its
Member States in various organisations, the article discusses the most important
issues connected with the development and nature of the relations between the EC/
EU and FAO after the Community obtained membership in this organisation in
1991. In this context and against the background of the evolution of the relations
between the two organisations, the article characterises the status of the EU within
FAO and analyses the principles underlying the functioning of the internal system
of coordinating the actions of the EU and its Member States with regard to their
activity in the FAO, taking into account two periods, namely the period between
granting the FAO membership to the EEC in 1991 and the entry into force of the
Treaty of Lisbon as well as the period after the entry into force of the Lisbon reform.

Keywords: European Union, Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO), EU-FAO relations, external relations of the EU.
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