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Podstawy normatywne funkcjonowania
Unii Europejskiej w stosunkach migedzynarodowych —
ujecie teoretyczne
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Uniwersytet Warszawski

Celem artykutu byto dokonanie analizy teoretycznej podstaw normatywnych, na
bazie ktorych Unia Europejska funkcjonuje jako unikatowy uczestnik stosunkoéw
miedzynarodowych. Unikatowos$¢ ta wigze si¢ m.in. ze specyficznym systemem
norm opierajacych si¢ na przyjetym przez UE katalogu wartosci. Okresli¢ je mozna
jako tzw. wartos$ci europejskie, obejmujace przede wszystkim takie zasady, jak:
demokracja, rzady prawne, szeroko pojmowane prawa czlowieka (prawa podsta-
wowe), wolno$ci obywatelskie, sprawiedliwos$¢ i solidarno$¢ spoleczna. Stanowia
one wprawdzie baze dla catoksztaltu funkcjonowania Unii Europejskiej jako
struktury integracyjnej, ale w odniesieniu do aktywnosci UE na arenie miedzyna-
rodowej ma to szczegolne znaczenie. Przyjecie tego typu podstaw normatywnych
pozwala bowiem Unii odgrywa¢ wobec otoczenia zewnetrznego role tzw. potegi
normatywnej (normative power), oddziatujacej gldwnie za pomoca dyfuzji wias-
nego systemu wartosci, w tym przypadku — wartosci europejskich. Analiza tego
zagadnienia wymagata najpierw wskazania, jaki jest zakres pojgciowy i struktura
norm mig¢dzynarodowych. Nastepnie przedstawiono katalog norm rzadzacych
funkcjonowaniem UE, co pozwolito przejs$¢ do prezentacji kluczowych koncepcji
teoretycznych w tym zakresie, a zwlaszcza teorii UE jako normative power.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, normy miedzynarodowe, warto$ci europejskie,
UE jako potega normatywna, normative power, polityka zagraniczna UE.

Unia Europejska jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych charakteryzuje si¢
wieloma cechami unikatowymi, czynigcymi z niej niepowtarzalny byt polityczny sui
generis. Specyfika dotyczy m.in. samego statusu prawnego i politycznego UE czy wyjat-
kowosci struktury i zasad rzgdzacych unijng polityka zagraniczng'. Jacques Delors, wie-
lokrotny przewodniczacy Komisji Europejskiej, ujat to w swoim znanym powiedzeniu
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w ten sposob, ze ,,Unia jest przedmiotem politycznie niezidentyfikowanym™?. Z kolei
Roman Kuzniar okreslit to obrazowo: ,,Unia Europejska jest zupelie wyjatkowym
zwigzkiem chemicznym w przyrodzie stosunkow migdzynarodowych, zwigzkiem, ktory
jest wytworem unikalnych i niepowtarzalnych okolicznosci historycznych™. Jedna
z tych cech charakterystycznych UE jest oparcie jej relacji ze $wiatem zewnetrznym
na katalogu norm, ktére z kolei wynikajg z zestawu przyjetych przez nig wartosci.
Ich znaczenie wynika z faktu, ze stanowig one fundament dla catej unijnej polityki
zagranicznej czy — patrzac jeszcze szerzej — dla catoksztaltu aktywnosci miedzyna-
rodowej Unii.

Normy w stosunkach mi¢edzynarodowych

Samo pojecie norm w kontek$cie stosunkow migdzynarodowych nie jest jasno
zdefiniowane, stanowiac przedmiot badan prowadzonych z punktu widzenia rozma-
itych dyscyplin i dajacych w zwiazku z tym odmienne rezultaty. Punktem wyjscia
moze by¢ tu klasyczna, socjologiczna definicja normy okre$lajaca ja jako ,,zasade czy
standard poprawnosci odzwierciedlajacy spoteczne oczekiwania co do zachowan, ktory
obowigzuje cztonkow danej grupy i stuzy do regulacji ich dziatah oraz przekonan™.

W odniesieniu do uczestnikdw stosunkow miedzynarodowych normy mozna trak-
towac jako czynniki sprzyjajace uksztalttowaniu si¢ pewnych prawidlowosci i spdjnosci
w ich zachowaniach czy tez jako standardy postepowania okre§lone w kategoriach
praw i obowiazkéw. Normy z jednej strony reguluja sposob zachowania okres§lone;j
jednostki politycznej, a z drugiej — przyczyniaja si¢ do uksztaltowania si¢ jej tozsamosci
w stosunkach z innymi aktorami na scenie migdzynarodowej. W sumie moga by¢ uwa-
zane za ,,zbior subiektywnych porozumien oraz kolektywnych oczekiwan odno$nie do
odpowiedniego zachowania uczestnika relacji migdzynarodowych w danym czasie™.
W nieco innym ujg¢ciu mozna najogoélniej stwierdzi¢, ze normy okreslaja tozsamos¢,
interesy, wlasciwe zachowania oraz oczekiwania formulowane pod adresem uczest-
nikow stosunkow miedzynarodowych. Normy moga zaréwno regulowac postawy czy
zachowania danych jednostek politycznych, jak i mie¢ charakter prawny, ustanawiajac
odpowiednie standardy nadzoru®.

2 Cyt. za: D. Milczarek, Unia Europejska we wspdtczesnym swiecie, Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 10.

3 R. Kuzniar, Miedzynarodowa tozsamos¢ Europy (UE), w: E. Halizak, S. Parzymies (red.), Unia
FEuropejska: nowy typ wspolnoty migdzynarodowej, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2002, s. 44.

4 Cyt. za: 1. Manners, Normative Power Europe: The International Role of the EU, ECSA Biennial
Conference, Madison, Wisconsin, 21.05.2001, s. 10.

5 A. Skolimowska, Potgga norm w stosunkach migdzynarodowych, w: A. Skolimowska (red.),
Normatywna potega Unii Europejskiej w obliczu umigdzynarodowionych konfliktow wewnetrznych, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 24-25.

¢ Szerzej patrz prace B. Piskorskiej: Wartosci czy interesy? Europejska Polityka Sgsiedztwa jako test
na efektywnos¢ normatywnej sity Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych, ,,Analiza Natolinska”
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Normy miedzynarodowe mozna podzieli¢ na trzy rodzaje: normy wspoipracy
(jak np. zasady prawa mig¢dzynarodowego, ktorych przestrzeganie lezy w interesie
wszystkich); normy typu hegemonicznego (narzucane przez hegemona w warunkach
konfliktu interesd6w réznych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych) oraz normy
zdecentralizowane, ktore sg w stabym stopniu narzucane w warunkach wystepowania
takiego konfliktu ze wzgledu na rozproszenie uprawnien sankcyjnych miedzy rézne
podmioty. W efekcie normy mi¢dzynarodowe moga mie¢ charakter polityczny lub
prawny — w przypadku tych ostatnich nad ich przestrzeganiem czuwaja migdzyna-
rodowe instytucje sgdowe, natomiast normy polityczne oraz w znacznym zakresie
prawne wdrazajg w zycie legitymizowane panstwa lub organizacje mi¢dzynarodowe,
takie jak ONZ, NATO czy Unia Europejska’.

W badaniach naukowych problematyka roli, znaczenia i funkcjonowania norm
migdzynarodowych zainteresowata si¢ jeszcze w latach 80. przede wszystkim szkota
konstruktywistyczna. Dla jej przedstawicieli bowiem ,,stosunki miedzynarodowe
sktadaja si¢ gtownie z idei 1 norm, a czynniki materialne odgrywaja w nich role
drugorzedng™®. W takim ujeciu uczestnicy tych stosunkow tworzg strukture systemu
migdzynarodowego, ktory na zasadach swoistego sprzgzenia zwrotnego z kolei ksztat-
tuje ich tozsamos¢ i interesy. Tego rodzaju podejscie bez watpienia nadaje si¢ do
prowadzenia badan nad specyfika UE jako oryginalnego bytu sui generis, chociaz
z drugiej strony nie nalezy traktowaé tego ujecia badawczego jako dominujacego.
Inne szkoty badawcze — takie jak realizm czy liberalizm — takze moga wnosic¢ istotny
wktad w analize tego zagadnienia’.

Normy miedzynarodowe a ,,wartoSci europejskie”

W odniesieniu do migdzynarodowej aktywnosci Unii Europejskiej zagadnienie
norm ma bardzo wazne czy wrecz kluczowe znaczenie. Funkcjonuje ona bowiem na
podstawie katalogu norm dla niej podstawowych, ktore Jan Barcz nazywa ,,wspol-
nymi korzeniami aksjologicznymi procesu integracji europejskiej”'? i ktére mozna
okresli¢ zbiorczym mianem ,,warto$ci europejskich”. Wprawdzie ani ta nazwa, ani
ten katalog nie zostaty nigdzie w catosci oficjalnie ogtoszone, ale wydaje si¢, ze ich

2013, nr 11 (70), s. 67 oraz Wplyw procesow antydemokratycznych w panstwach Partnerstwa Wschodniego
na Europejskq Polityke Sgsiedztwa, ,,Zeszyty Natolinskie” 2014, nr 59, s. 14-29.

7 A. Skolimowska, op. cit., s. 25-26.

8 Ibidem, s. 27. Szerzej patrz: P.J. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Difin,
Warszawa 2007, s. 176 i nast.; A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkow migdzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 6 i nast.; A. Skolimowska, Teoretyczne i empiryczne zastosowanie
konstruktywizmu do analizy zewnetrznych relacji UE, w: J. Czaputowicz (red.), Zastosowanie konstruktywizmu
w studiach europejskich, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 109 i nast.

° Tak np. w odniesieniu do analizy unijnej polityki zagranicznej, por. J. Czaputowicz, Teoretyczne wy-
Jjasnienia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2013, nr 2, s. 10-18.

10" J. Barcz, Ustrdj lizbonski Unii Europejskiej. Podstawy traktatowe, struktura i instytucje, Wszechnica
1JM, Piaseczno 2016, s. 86.
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funkcjonowanie jako odrebnej kategorii jest zarowno obiektywnie istniejgcym faktem,
jak 1 badawcza potrzeba.

Katalog tego rodzaju warto$ci mozna tworzy¢ na podstawie kryteridéw o zréznico-
wanym charakterze: politycznym, ideologicznym, socjologicznym, kulturowym itd.
Tak np. Marcin Krél, patrzac z perspektywy nauk spotecznych i humanistycznych,
wyroznia trzy gtéwne wartoSci europejskie: bezinteresownos$é, ciggltosé (w sensie
historycznym) oraz samokrytycyzm. Ich funkcjonowanie tworzy, zdaniem Kréla,
podstawy europejskiej kultury nie tylko politycznej, ale takze catego kregu cywiliza-
cyjnego Europy, decydujac przy tym o jego unikatowosci oraz atrakcyjnosci''.

Nie wnikajac w szczegoty definicyjne, wystarczy wskazaé, ze w rozumieniu ni-
niejszych rozwazan ,,wartosci europejskie” wywodzg si¢ jeszcze ze szczytnych zasad
sformutowanych w stynnej deklaracji Roberta Schumana z 1950 r. W miar¢ rozwoju
procesoOw integracyjnych znalazty one nastgpnie odbicie m.in. w zapisach acgius
communautaire, w tym zwlaszcza traktatu o Unii Europejskiej. Obejmujg one normy
zaré6wno o charakterze polityczno-ideologicznym, jak i odnoszace si¢ do specyficz-
nego, europejskiego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Samo istnienie, ale
nade wszystko wykorzystywanie tego rodzaju ,,wartosci europejskich” ma bardzo
istotne znaczenie, gdyz w duzym stopniu okresla cele, zatozenia oraz realizacje unijne;j
polityki zagraniczne;.

Najogdlniej rzecz biorac, funkcjonowanie UE opiera si¢ na zestawie wspdlnie
przyjetych oraz przestrzeganych przez wszystkie panstwa cztonkowskie podstawowych
wartosci ideowych. Moga one przybiera¢ form¢ norm prawnych, przede wszystkim
jako tzw. prawa podstawowe, dotyczace ochrony szeroko rozumianych praw czto-
wieka!?. Zostaly uznane za podstawy prawne procesOw integracji europejskiej oraz
zapisane w traktatach UE i potwierdzone w licznych dokumentach unijnych, w kto-
rych stwierdza si¢ wprost, ze ,,ochrona praw podstawowych jest zasadg zatozycielska
Unii”3. Cechg charakterystyczng nie tylko acquis communautaire, ale rtowniez catego
systemu politycznego UE (acquis politique) jest bowiem oparcie ich na podstawowych
zasadach, takich jak m.in. demokracja, panstwo prawne, prawa cztowieka i wolnosci
obywatelskie, sprawiedliwo$¢ spoteczna'“.

Dotyczy to zarowno relacji wewnetrznych w ramach Wspolnot Europejskich/
Unii Europejskiej, jak i stosunkdw ze §wiatem zewnetrznym. Znajduje to swoj wyraz
m.in. w zamieszczaniu w kluczowych aktach prawa unijnego, jakim sg m.in. traktaty,

1" M. Krol, Lepiej juz bylo, Czerwone i Czarne, Warszawa 2016, zwt. czg$¢ trzecia: Trzy europejskie
wartosci, s. 131-180.

12 W doktrynie panuje poglad, ze pojecia «prawa cztowieka» i «prawa podstawowe» sa tozsame” —
A. Szmigielski, Prawa cztowieka i demokracja w centrum dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej. Dylematy
prawne i polityczne, ,,Przeglad Zachodni” 2016, nr 1, s. 7. Szerzej patrz: C. Mik, K. Galka (red.), Prawa
podstawowe w prawie i praktyce Unii Europejskiej, TNOiK, Torun 2009.

13" Whioski prezydencji ze szczytu UE w Kolonii w 1999 r. cyt. za 1. Manners, Normative Power Europe:
A contradiction in terms?, ,,Journal of Common Market Studies” 2000, nr 2, s. 241.

14 Por. T. Dunne, Good citizen Europe, ,,International Affairs” 2008, nr 1, s. 13-28.
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bezposrednich odwotan nie tylko do powyzszych zasad, ale takze do ich migdzyna-
rodowych kodyfikacji, takich jak powszechna deklaracja praw cztowieka, europejska
konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Karta Paryska, Akt
Koncowy KBWE czy zasady Karty Narodow Zjednoczonych. Stanowi to — co nalezy
podkresli¢ — ceche odrdzniajacg Uni¢ Europejska od innych uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych i tym samym w znacznym stopniu decydujgcg o jej unikatowym
charakterze's.

Nalezy to podkresli¢, gdyz na pierwszy rzut oka w podobny sposéb zdaje si¢
dziata¢ wielu innych aktoréw na scenie globalnej, w tym czotowe mocarstwo $wiata
zachodniego, jakim sa Stany Zjednoczone. Specyfika Unii polega jednak na tym, ze
jej dziatania na arenie mi¢dzynarodowej w wielkim stopniu opierajg si¢ na zestawie
okreslonych wartos$ci, jak rowniez przyjeta ona oficjalnie te wartosci jako ideologiczno-
-prawng (w tym nawet konstytucyjng) podstawe dla swoich stosunkow ze swiatem
zewnetrznym. Tym samym Unia Europejska, nie rezygnujac z realizowania swoich
roznorodnych interesOw politycznych czy gospodarczych, funkcjonuje jako aktor
migdzynarodowy, ktory w najwickszym stopniu wsréd wszystkich innych opiera swoja
dziatalno$¢ na podstawach normatywnych.

Nawet jesli odbywa si¢ to nie zawsze w sposob konsekwentny czy skuteczny, to
niemniej kontrastuje to z polityka innych waznych uczestnikow stosunkéw miedzyna-
rodowych. Dokonujac tu poréwnan, wystarczy pozostac tylko przy przyktadzie wspo-
mnianych Stanéw Zjednoczonych, ktorych polityka zagraniczna — bez watpienia takze
bazujaca na podstawowych wartosciach cywilizacji Zachodu — w o wiele wigkszym
stopniu opiera si¢ na zasadach Realpolitik, ktadacej nacisk w pierwszym rzedzie na
ochrong strategicznych i globalnych interesow USA. Nie rozwijajac tego watku, mozna
przytoczy¢ wiele tego przejawow, poczynajgc od dziewigtnastowiecznej doktryny
Monroe’a, poprzez skrajny ,,realizm polityczny” kolejnych administracji waszyngton-
skich w okresie zimnej wojny (symbolizowany m.in. politykg Kissingera), konczac
na wspotczesnych przejawach tego realizmu w wykonaniu ekip obydwu prezydentéw
Bushow oraz prezydenta Trumpa. W tym konteks$cie wielce wymowny jest fakt, ze
podejmowane przez politykow amerykanskich proby oparcia polityki zagranicznej na
podstawach normatywnych — jak zapomniana juz kampania ochrony praw cztowieka
prezydenta Cartera prowadzona w latach 70. — w praktyce konczyly si¢ fiaskiem!®.

Katalog ,,warto$ci europejskich” mozna tworzy¢ na podstawie roznych aktéw praw-
nych i dokumentéw, w tym m.in. unijnej Karty Praw Podstawowych, ktéra ma obecnie

15" Szerzej patrz: 1. Manners, Normative Power Europe: A contradiction..., op. cit., s. 240-241; K. Smith,
The EU, human rights and relations with third countries: ‘Foreign policy’ with an ethical dimension, w:
K. Smith, M. Light (red.), Ethics and Foreign Policy, Cambridge University Press, Cambridge 2001, s. 185
inast.; A. von Bogdandy, The European Union as a human rights organization? Human rights and the core
of the European Union, ,,Common Market Law Review” 2000, t. 37, s. 1307-1308.

16 Szerzej patrz L. Pastusiak (red.), Carter i jego administracja, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1980,
w tym zwlaszcza: G. Gromadzki, Polityka zagraniczna (s. 152—198) oraz D. Milczarek, Polityka militarna
(s. 199-229).
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,,moc wigzgca rowng traktatom™!”. Biorac pod uwage specyfike niniejszych rozwazan
odnoszacych si¢ do miedzynarodowych aspektéw funkcjonowania UE, wydaje sig, ze
katalog ten najpetniej zostat przedstawiony w kluczowym akcie prawa wspolnotowego,
jakim jest traktat o Unii Europejskiej (TUE) w jego formie z Lizbony. W preambule
oraz w artykule 2 tego aktu znajduja si¢ zapisy powotujace si¢ na najwazniejsze ,,po-
wszechne warto$ci”, do ktorych zalicza si¢ wolnosé¢, demokracjg, poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci (w tym praw osob nalezacych do mniejszosci),
réowno$¢, panstwo prawne. Te wartosci, ,,wspolne Panstwom Cztonkowskim”, maja
funkcjonowac w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz rownosci kobiet i mezczyzn.

W artykule 3, ustgp 3 dodane sg do tego normy dotyczace szeroko pojmowanych
spraw spoteczno-gospodarczych, takie jak zwalczanie wykluczenia spotecznego
1 dyskryminacji, wspieranie sprawiedliwosci spotecznej, a takze ochrony socjalne;j
i solidarnosci migdzy pokoleniami, praw dziecka oraz wspomnianej rownosci kobiet
i mezczyzn. W odniesieniu do kwestii stricte ekonomicznych jest mowa o dzialaniu
na rzecz trwatego rozwoju Europy opartego na zrdwnowazonym rozwoju gospodar-
czym i stabilnosci cen, spotecznej gospodarce rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci
zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego'®. Dodatkowo wymienione
jest wspieranie wysokiego poziomu ochrony i poprawy srodowiska naturalnego oraz
postepu naukowo-technicznego, jak rowniez poszanowanie réznorodnosci kulturowej
1 jezykowej oraz ochrona i rozwoj europejskiego dziedzictwa kulturowego.

Ze wzgledu na swoje ogolne znaczenie wszystkie powyzsze normy i zasady odnosza
si¢ posrednio lub bezposrednio do sfery polityki zagranicznej UE, ale sfera ta ma takze
swoj osobny katalog normatywny. We wspomnianym artykule 3 TUE, ustep 5 zapisano,
ze ,,w stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje warto$ci”, do ktorych
zalicza si¢ (oprocz wymienionej wyzej ochrony praw cztowieka) przyczynianie si¢ do
pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, solidarno$ci i wzajemnego szacunku
miedzy narodami, swobodnego i uczciwego handlu, wyeliminowania ubostwa oraz
Scisltego przestrzegania i rozwoju prawa mi¢dzynarodowego, w tym zwlaszcza zasad
Karty Narodow Zjednoczonych®.

W sposob doktadniejszy normy te zostaly przedstawione w artykule 21 TUE?.
W jego ustepie 1 powtdrzono odwotania do najwazniejszych ,,wartosci europejskich”

17" A. Szmigielski, op. cit., s. 9. Szerzej patrz J. Barcz, op. cit., s. 86-89.

18 Te ostatnie zasady nawigzujg do przyjetego w okresie powojennym w prawie catej Europie Zachodniej
modelu tzw. panstwa dobrobytu (welfare state), charakteryzujacego si¢ dobrze rozwinigtym systemem
$wiadczen spotecznych.

19 Dla wzmocnienia wszystkich tych zapiséow w art. 6 TUE dodano, ze Unia uznaje ,,prawa, wolnosci
i zasady” okres$lone w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r. (znowelizowanej w 2007 1.),
jak rowniez to, ze UE przystepuje do europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci — por. Traktat z Lizbony. Traktat o Unii Europejskiej. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010, s. 15-20.

20 Artykut ten znajduje si¢ w ramach Tytutlu V zawierajacego ,,Postanowienia ogdlne o dziataniach
zewngetrznych Unii i postanowienia szczegoélne dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”.
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takich jak demokracja, panstwo prawne, powszechno$¢ i niepodzielnos¢ praw czto-
wieka 1 podstawowych wolno$ci, poszanowanie godnos$ci ludzkiej, zasad rownosci
1 solidarno$ci itp. W ustepie 2 tego artykutu zamieszczono natomiast osiem zasad
szczegotowych. Unia chce je osiagna¢ w ramach ,,rozwijania stosunkoéw i budowania
partnerstwa” z panstwami trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, sprzyjajac
przy tym ,,wielostronnym rozwigzaniom wspolnych probleméw”, zwlaszcza w ramach
systemu ONZ. Nawigzujac do wymienionych wyzej ,,powszechnych warto$ci”, czes¢
z tych zasad zawiera dodatkowe, specyficzne elementy.

I tak, pierwsze dwie zasady (oznaczone literami a i b) dotyczg realizacji ogélnych
zadan Unii Europejskiej zmierzajacych do ochrony swoich wartosci, podstawowych
interesOw, bezpieczenstwa, niezaleznosci i integralnosci, a takze wspierania demokracji,
panstwa prawnego, praw cztowieka i zasad prawa migdzynarodowego. Wigze si¢ z tym
kolejna zasada (litera c), jaka jest utrzymywanie pokoju, zapobieganie konfliktom
1 umacnianie bezpieczenstwa migdzynarodowego zgodnie z zasadami i celami Karty
NZ oraz innych kluczowych aktow prawnych, takich jak Akt Koncowy z Helsinek
czy Karta Paryska.

Pozostate zasady (litery od d do h) majg bardziej ekonomiczny i socjalny cha-
rakter, wynikajacy z szerokiego spektrum zagadnien, ktérymi zajmuje si¢ polityka
zagraniczna UE. Chodzi tu o wspieranie trwalego rozwoju gospodarczo-spotecznego
1 Srodowiskowego krajow rozwijajacych sig, likwidacje wystepujacego w nich ubostwa,
zachegcanie wszystkich panstw do integracji gospodarczej (m.in. za pomocg znoszenia
ograniczen w handlu mi¢dzynarodowym), ochrone i poprawe srodowiska naturalnego
oraz zrownowazone zarzadzanie §wiatowymi zasobami naturalnymi, niesienie narodom,
krajom i regionom pomocy w wypadku klesk zywiotowych czy katastrof spowodo-
wanych przez cztowieka i wreszcie wspieranie systemu mi¢dzynarodowego opartego
na silniejszej wspotpracy wielostronnej i na ,,dobrych rzadach” (good governance)
w skali ogdlnoswiatowe;j?!.

Jak wida¢, wszystkie powyzsze normy, odnoszace si¢ do kwestii ideologicznych,
spraw spoteczno-gospodarczych czy polityki zagranicznej, tworza bogaty katalog
obejmujacy zagadnienia mniej lub bardziej szczegotowe i tym samym — mniej lub
bardziej istotne. Wymagaja one zatem pewnej interpretacji pozwalajacej na wprowa-
dzenie w ich ramach gradacji pokazujgcej rzeczywiste znaczenie poszczegolnych norm.
Dokonania takiej klasyfikacji podjat si¢ m.in. [an Manners. Jego zdaniem, ,,warto$ci
europejskie”, stanowigc ,,bazg normatywna” dla Unii Europejskiej, majg swojg gradacje
wynikajacga z ewoluujacych uwarunkowan historycznych i polityczno-spotecznych, jak
tez znajdowaty odbicie w dokumentach, aktach prawnych czy zasadach rozmaitych
polityk o roznej wadze i randze??.

2l Traktat z Lizbony..., op. cit., s. 31-32.
22 Por. 1. Manners, Normative Power Europe: A contradiction..., op. cit., s. 242-244.
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Fundamentalne znaczenie ma pi¢¢ norm podstawowych (core norms): pokdj,
wolno$¢, demokracja, rzady prawa oraz ochrona praw czlowieka. Pierwsze dwie
z nich zaczely najszybciej odgrywac istotng role, stanowigc juz od okresu zaraz
po zakonczeniu II wojny §wiatowej kluczowy wyznacznik zachodnioeuropejskich
procesow integracyjnych. Kolejne trzy normy: demokracja, rzady prawa i ochrona
praw czlowieka nabieraly coraz wigkszego znaczenia stopniowo. Stuzyty one bo-
wiem m.in. do wykazania wyraznych r6éznic pomi¢dzy demokracjami zachodnimi
a dyktaturami komunistycznymi w Europie Wschodniej, a w okresie po ich obaleniu
tych ostatnich stanowity kryteria oceny transformacji ustrojowej zachodzacej w pan-
stwach aspirujacych do cztonkostwa w UE. Te ostatnie normy zostaty zatem zapisane
w tzw. kryteriach kopenhaskich z 1993 r., a wszystkie z nich znalazty odbicie w tresci
kolejnych traktatdéw wspolnotowych, poczawszy od traktatow zatozycielskich, a kon-
czac na traktacie lizbonskim.

Oprocz pigeiu norm podstawowych Manners wyrdznit cztery normy dodatkowe czy
pomniejsze (minor norms). Obejmuja one solidarno$¢ spoteczng, stanowiacg ,,wazny
srodek zaradczy przeciwko tendencjom do liberalizacji gospodarczej”, narastajagcym
od przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego oraz unii gospodarczej i walutowe;.
Kolejna norme stanowi zakaz dyskryminacji, wigzacy si¢ z przyjmowaniem coraz
bardziej prospotecznych rozwigzan legislacyjnych w panstwach cztonkowskich oraz
wymogow niedyskryminowania mniejszosci stawianych krajom kandydujacym do
cztonkostwa w UE. Przyjecie nastgpnej normy, zrOwnowazonego i trwalego rozwoju,
wynikato z narastajacych tendencji proekologicznych, natomiast wymog ,,dobrych
rzadow” pojawit si¢ jako nastepstwo m.in. afer korupcyjnych w instytucjach unijnych?
czy tez konieczno$ci usprawniania programow pomocowych?*. Normy znalazty swoje
mniej lub bardziej wyrazne odbicie w zapisach traktatowych lub waznych dokumentach
unijnych, w tym m.in. w kryteriach kopenhaskich.

W odniesieniu do relacji Unii Europejskiej z otoczeniem migdzynarodowym
»wartosci europejskie” znajduja zastosowanie w szerszym zakresie, nie wynikajac
jedynie z zapiséw traktatowych czy szerzej — z catego aquis communautaire. Dochodza
bowiem do nich zasady wypracowane w ramach wspdlnotowego acquis politique,
doswiadczen zdobytych przez dyplomacje WE/UE, mechanizméw funkcjonowania
instytucji i poszczegdlnych polityk unijnych, stosowania norm prawa mi¢dzynaro-
dowego itp. Powstal w ten sposob katalog norm dodatkowych czy tez rozwijajacych
normy podstawowe. W jego skfad wchodza m.in. wyrazne preferencje dla poszukiwania
pokojowych metod rozwigzywania konfliktow, prowadzenia dialogu i wspotpracy oraz

2 Chodzi m.in. o afere korupcyjng w Komisji Europejskiej, ktora doprowadzita w 1999 r. do dymisji
calego jej sktadu.

24 Por. dokumenty Komisji Europejskiej z 2000 r.: EU Election Assistance and Observation
(COM/2000/191 final) oraz European Governance (SEC/2000/154/7 final). Patrz takze R. Whitman (red.),
Normative Power Europe. Empirical and Theoretical Perspectives, Palgrave Macmillan, New York 2011,
s. 242.
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rozwoju wszechstronnych wiezi, przy jednoczesnym uznawaniu krokéw retorsyjnych
czy represyjnych za generalnie nieskuteczne czy szkodliwe?. Bardzo istotne znaczenie
ma rowniez przyjecie generalnej zasady powstrzymywania si¢ od uzycia sity militar-
nej, co znajduje odbicie m.in. w nadawaniu Unii Europejskiej statusu tzw. mocarstwa
niewojskowego (civilian power).

Wszystkie te wartosci — o charakterze zarowno traktatowym, jak i pozatrakta-
towym — stanowig ,.kwintesencje podstaw relacji UE ze $wiatem zewnetrznym”?6,
Oznacza to, ze stanowig one zarazem solidny fundament dla funkcjonowania calej
unijnej polityki zagranicznej — jak okreélil to stanowczo Roy H. Ginsberg, ,,bez
wzgledu na to, jakie w przysztosci beda mozliwosci dziatania UE na arenie migdzy-
narodowej, jej cztonkowie bedg zobowigzani przestrzegac katalogu ustalonych zasad
w zakresie polityki zagranicznej”?’. Ponadto zasady te zostaly sformutowane oraz
zapisane ,,w sposOb wyczerpujacy i niealternatywny”, co przy zastosowaniu wyktadni
rozszerzajacej moze prowadzi¢ do realizacji przez Uni¢ praktycznie nieograniczonej
liczby celow. Co jednak niezwykle istotne, nie nalezy ,,dazy¢ do osiggni¢cia jednego
z nich kosztem lub z naruszeniem drugiego”, co w praktyce oznacza, ze wprowadzanie
w zycie ,,wartosci europejskich” nie moze by¢ naruszane i utrudniane przez wzgledy
czy interesy np. polityczne lub gospodarcze®.

Przyjecie powyzszego zalozenia umozliwito przyjecie przez Uni¢ Europejska
tzw. zasady warunkowosci (conditionality)®. Mowiac ogdlnie, oznacza ona uzalez-
nienie przez UE udzielania pomocy lub nawiagzania wspotpracy z panstwami trzecimi
od spehiania przez nie okre$lonych warunkéw. Obecnie podstawe prawng stanowi
tu artykut 21, ustep 1 TUE moéwiacy, ze Unia dazy do rozwijania stosunkow i bu-
dowy partnerstwa z panstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi, ktore
wyznajg wspomniane wyzej zasady zawarte w akapicie pierwszym tego ustepu (czyli
»warto$ci europejskie”). W poczatkowym okresie stosowania tej zasady dotyczyto
to gtownie warunkow ekonomicznych, ale z czasem wazniejsze stalo si¢ spetnianie
warunkow politycznych, w tym przede wszystkim przestrzeganie wskazanych stan-
dardéw demokratycznych. Jak okreslita to Karen E. Smith, zgodnie z tg zasada Unia
Europejska stosuje ,,instrumenty ekonomiczne do wspierania reform demokratycznych

25 Szerzej patrz L. Stanier, Common interests, values and criteria for action, w: L. Martin, J. Roper (red.),
Towards a Common Defence Policy, Institute for Security Studies of the WEU, Paris 1995, zwt. s. 8-31.

26 B. Piskorska, Wphyw proceséw antydemokratycznych..., op. cit., s. 19.

27 R.H. Ginsberg, Conceptualizing the European Union as an international actor. Narrowing the theo-
retical capability-expectations gap, ,,Journal of Common Market Studies” 1999, nr 3, s. 436.

2 A. Szmigielski, op. cit., s. 9-10. Por. takze C. Mik, W. Czaplinski, Traktat o Unii Europejskiej.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 119.

2 Szerzej na temat tej zasady patrz: H. Grabbe, The EUs Transformative Power. Europeanisation
through Conditionality in Central and Eastern Europe, Palgrave Macmillan, London 2005; F. Amalric,
M. Stocchetti, Exploring EU's Powers in a Global Society, SID Occasional Papers, Rome, January 2000;
K.E. Smith, Paradoxes of European Foreign Policy. The Instruments of European Union Foreign Policy,
EUI Working Papers no. 97/68, San Domenico 1997.
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1 przestrzegania praw cztowieka”, ale zarazem takze do wzmocnienia ,,reform ekono-
micznych i «dobrego zachowania»™3.

Oznacza to, ze Wspdlnoty Europejskie / Unia Europejska od dawna wykorzysty-
waly w swojej polityce zagranicznej zarowno negatywne, jak i pozytywne instrumenty
ekonomiczne. Odbywato si¢ to w ramach tego, co mozna nazwa¢ obrazowo polityka
»Kija 1 marchewki”, stosujacej kary i nagrody wobec partneréw zagranicznych w za-
leznosci od ich zachowania. Wyraznie jednak trzeba podkresli¢, ze generalnym celem
zasady warunkowosci jest przede wszystkim osigganie celow pozytywnych w formie
umocnienia demokracji i ochrony praw cztowieka. Nie chodzi o ,,karanie” krajow-
-odbiorcoOw pomocy, tym bardziej ze ewentualne sankcje przewaznie jedynie szkodza
ludnoéci, a takze utrudniajg lub wrecz uniemozliwiaja UE wpltywanie na sytuacje
wewngtrzng czy polityke zagraniczna danego panstwa.

Otwartg kwestig pozostaje to, jaka jest generalna skuteczno$¢ stosowania zasady
warunkowosci, gdyz mozna wskazaé przyktady zarowno jej skutecznego, jak i chy-
bionego oddzialywania na partneréw3!. Ponadto nalezy pamietaé, ze — jak stusznie
zauwaza Artur Szmigielski — pomimo posiadania przez Uni¢ podstaw prawnych oraz
instrumentow stuzacych ,,wartosciom europejskim” w jej polityce zagranicznej, UE
,Nie jest przy tym organizacjg praw cztowieka w $cistym tego stowa znaczeniu”.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze ,,nie posiada generalnych kompetencji w tym
zakresie”, a jej wszelkie dziatania wynikajg jedynie z uprawnien delegowanych przez
pafistwa cztonkowskie3?.

Biorgc nawet pod uwagg tego typu prawne ograniczenia, mozna stwierdzi¢ z prze-
konaniem, Ze unijna polityka zagraniczna, czy — szerzej — cata sfera relacji Unii
Europejskiej ze §wiatem zewngtrznym, opiera si¢ na jasno zarysowanym fundamencie
»warto$ci europejskich”. Dobitnie potwierdzit to swego czasu Javier Solana, 6wczesny
Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ktory, wystepujac
w imieniu Unii Europejskiej na forum ONZ, powiedziatl: ,,JesteSmy czym$ wigcej
niz tylko strefg wolnego handlu, czyms$ wigcej niz zwigzkiem opartym na wzgledach
praktycznych (alliance of convenience). Jestesmy Unig warto$ci™*.

Glowne koncepcje teoretyczne podstaw normatywnych
Unii Europejskiej
Koncepcja wyjsciowa: UE jako soft power

Analizujac aktywno$¢ migdzynarodowa Unii Europejskiej, wida¢ wyraznie, ze moze
ona wystgpowac jako aktor dziatajacy w dwojaki sposob: wykorzystujacy ,,twarde”
(hard) instrumenty przymusu (w tym sit¢ zbrojng) albo oddzialujacy na otoczenie

30 K.E. Smith, Paradoxes of European Foreign Policy..., op. cit., s. 101 15.

Por. Ch. Damro, Market power Europe, ,,Journal of European Public Policy” 2012, czerwiec, s. 682—699.
A. Szmigielski, op. cit., s. 9, 20.
Cyt. za R. Kuzniar, op. cit., s. 38.

31
32
33
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zewngetrzne za pomocy ,tagodnych” (soft) srodkéw o charakterze politycznym, dy-
plomatycznym, ekonomicznym, kulturowym itp.** Pomimo pewnych kontrowersji
interpretacyjnych w tym zakresie nie ulega watpliwosci, ze w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow dziatania Unii wpisuja si¢ w t¢ druga kategorie, co oznacza, ze stanowi
ona swoistg ,,tagodna potega” (soft power).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze kategoria ta moze dobrze stuzy¢ jako swoista pod-
stawa koncepcyjna lub punkt wyjscia dla innych, réznorodnych teorii. Wprawdzie
takie ujgcie tego zagadnienia nie jest powszechnie stosowane w literaturze przedmiotu,
chociazby z tego wzgledu, Ze teorie te nie zawsze byly skorelowane i powigzane ze
soba chronologicznie, jak tez wywodzity si¢ z rozmaitych gléwnych szkdt badawczych:
przede wszystkim realizmu, liberalizmu i konstruktywizmu. Za uznaniem idei soft power
za najbardziej ogolng lub wyjsciowa przemawia to, ze zdaje si¢ ona mie¢ najwigksza,
w poréwnaniu z innymi teoriami, pojemnos¢ pojeciowa. Innymi stowy, moze stanowic¢
swoisty wspolny mianownik czy tez zwornik dla calej gamy réznych podej$¢ badawczych.

Wprawdzie koncepcja soft power, stworzona na przetomie lat 80. i 90. przez
Josepha S. Nye’a, odnosita sie poczatkowo do polityki Stanow Zjednoczonych?®>, ale
jego idea znalazta szerokie zastosowanie w politologii i nauce o stosunkach miedzy-
narodowych, a ostatecznie takze w badaniach nad fenomenem integracji europejskie;.
W sensie pojeciowym koncepcja hard power oznacza za$ dysponowanie przez dang
jednostke polityczng mozliwo$ciami wywierania przymusu (zreszta nie tylko militar-
nego, ale takze ekonomicznego czy politycznego) na innych uczestnikdéw stosunkow
mig¢dzynarodowych po to, aby postepowali zgodnie z wolg tej jednostki.

Zdaniem Nye’a, soft power oznacza natomiast dysponowanie przez dang jed-
nostke polityczng mozliwo$ciami oddziatywania na otoczenie zewngtrzne za pomoca
instrumentow politycznych, prawnych i gospodarczych, ale przede wszystkim dzigki
»sile przyciggania”, czyli wykorzystywaniu wtasnej atrakcyjnosci cywilizacyjnej. Do
najwazniejszych zasobow umozliwiajacych odgrywanie takiej ,,przyciagajacej” roli
mozna zaliczy¢ dysponowanie budzacym zainteresowanie potencjalem kulturowym,
systemem warto$ci powszechnie akceptowanych w §wiecie oraz skuteczna polityka
zagraniczng, opartg na tych wlasnie warto$ciach®®. Innymi stowy, ,,oddziatywanie
mocarstwa uwazanego za soft power wynika nie tyle z jego sily przekonywania, co
atrakcyjnosci, jaka potrafi demonstrowa¢ na arenie migdzynarodowej jego spoteczen-
stwo i system polityczny™3’.

3 Szerzej na ten temat patrz: S. Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkéw miedzynaro-
dowych, w: S. Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 24 i nast.

35 Por. prace J.S. Nye’a: Soft power, ,,Foreign Policy” 1990, nr 80; Soft power. Jak osiggngé sukces
w polityce Swiatowej — perswazyjne Srodki oddziatywania politycznego (kultura, propaganda, dyplomacja),
WAIP, thum. J. Zaborowski, Warszawa 2007; Przyszlos¢ sity, ttum. B. Dzialoszynski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2011.

36 J.S. Nye, Soft power..., op. cit., s. 6.

37 S. Parzymies, op. cit., s. 31.
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Stosowanie takich ,,migkkich” zasobéw pozwala zatem osiagac cele polityczne,
gospodarcze 1 kazde inne oraz ksztaltowaé zgodnie z nimi otoczenie zewnetrzne i pre-
ferencje innych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych nie poprzez stosowanie
przymusu, ale dzicki whasnej szeroko rozumianej atrakcyjnosci. Przejawiaé si¢ to
moze w bardzo rézny sposob, m.in. w formie wywierania wplywow kulturowych,
promowania wtasnych wartosci polityczno-ideologicznych, sprawowania przywoddztwa
w sferze wiedzy i komunikacji, rozpowszechniania zasad prawa migdzynarodowego,
stosowania wielostronnej dyplomacji, rozwijania wspotpracy gospodarcze;j itp.

Kategoria soft power znalazta szerokie zastosowanie w badaniach nad fenome-
nem Unii Europejskiej jako uczestnika stosunkéw miedzynarodowych, gdyz dobrze
uwzglednia specyficzne cechy jej polityki zagranicznej. Chodzi tu rzecz jasna o fakt,
ze polityka ta opiera si¢ na katalogu ,,wartosci europejskich”, co niejako z zaloze-
nia i de facto czyni z UE swoistg ,,tagodna potege”. Co wiecej, pod tym wzgledem
Unia Europejska prezentuje si¢ jako jednostka polityczna tak bardzo unikatowa we
wspotczesnym §wiecie, ze wrecz mozna mowic, jak okreslita to Helene Sjursen,
0 swoistej ,,europeizacji” samego pojecia soft power®. Atrakcyjno$¢ UE w tym
zakresie przejawia si¢ zwlaszcza w aspekcie kulturowym (powszechna znajomosé
w $wiecie jezykow europejskich oraz szeroko rozumianego dorobku kulturowo-
-cywilizacyjnego), a takze aksjologicznym, dzigki ogdélnemu uznaniu ,,wartosci
europejskich” za wzorcowe®.

Ponadto, jak juz wspomniano, idea UE jako ,,lagodnej potegi” moze stanowic
swoistg podstawe koncepcyjng dla innych teorii w podobny sposéb traktujgcych
Uni¢ Europejska. Chodzi tu przede wszystkim o takie koncepcje, jak normative
power, civilian power*®, transformative power*' czy szereg teorii pochodnych*?. Ich
gléwnym wspolnym mianownikiem jest zatozenie, ze UE jako uczestnik stosunkéw
mi¢dzynarodowych ogranicza si¢ czy tez wprost powstrzymuje si¢ od uzycia sily
militarnej oraz promuje szeroko rozumiane warto$ci demokratyczne. W kontek$cie
niniejszych rozwazan drugi z tych aspektow wydaje si¢ by¢ najistotniejszy, tak wiec
najwazniejsza jest tu koncepcja Unii Europejskiej jako mocarstwa normatywnego i to
wlasnie ta teoria wymaga doktadniejszej prezentac;ji.

3 Por. H. Sjursen, The EU ‘normative’ power: How can this be?, ,,European Journal of Public Policy”
2006, nr 13, s. 235.

¥ Nalezy pamietaé, ze potowa z dziesieciu najczesciej uzywanych na $wiecie jezykow to jezyki euro-
pejskie — szerzej na temat réznych aspektow atrakcyjnosci UE por. S. Parzymies, op. cit., s. 31-32.

40 Szerzej patrz: F. Duchéne, Europe’s role in world peace, w: R. Mayne (red.), Europe Tomorrow:
Sixteen Europeans Look Ahead, Fontana Press, London 1972, s. 32—47; D. Milczarek, Rola migdzynarodowa
Unii Europejskiej jako ,,mocarstwa niewojskowego”, ,,Studia Europejskie” 2003, nr 1, s. 33-54.

4l M. Leonard, Will Europe Run the 21st Century?, Atlantic, London 2005; M. Sus, Unia Europejska
Jako sita transformacyjna na Wschodzie w latach 2009-2013. Przypadek Ukrainy, ,,.Zeszyty Natolinskie”
2014, nr 56.

4 Chodzi tu m.in. o koncepcje UE jako tzw. market power — por. Ch. Damro, op. cit.
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UE jako normative power

Glownym tworcg koncepcji Unii Europejskiej jako tzw. mocarstwa normatyw-
nego byl Ian Manners, ktory twierdzil, ze zdolnosci dziatania UE w §wiecie wyni-
kaja w pierwszym rzg¢dzie z jej normatywnej potegi, okreslanej przez niego mianem
Normative Power Europe (NPE)*®. Punktem wyj$cia do tego typu analizy o wyraznie
konstruktywistycznym pochodzeniu byto ustalenie najbardziej adekwatnego pojecia
norm w stosunkach migdzynarodowych. Nie wchodzac ponownie w rozwazania na ten
temat przedstawione we wczesniejszej czgsci niniejszego tekstu, wskazaé trzeba, ze
Manners wyréznil trzy podstawowe rodzaje norm odnoszacych si¢ do badanej przez
niego problematyki.

Normy utylitarne (utilitarian norms) ,,shuza celom funkcjonalnym”, gdyz ,,utrzy-
muja porzadek i okreslaja zachowania” uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych;
normy spoteczne (social norms) mozna rozumie¢ jako ,,matryce ustanawiajaca zasady
rzadzace zachowaniem cztonkow danej grupy spotecznej”; normy moralne (moral
norms) okreslaja ogolne zasady ,,przyzwoitosci’ (oughtness) oraz ,,odrézniaja dziata-
nia i zachowania moralne od niemoralnych™**. Na tej podstawie badacz ten uznal, ze
»potega normatywna” oznacza ,,zdolnos$¢ do tworzenia lub zmiany tego, co uznawane
jest za normatywne w stosunkach miedzynarodowych i co bez watpienia ma wymiar
utylitarny, spoteczny, moralny i legitymizujacy”*.

Przyjecie takiego zalozenia badawczego stanowito probe przezwyciezenia dy-
chotomii w spojrzeniu na role¢ mi¢dzynarodowa Unii Europejskiej z punktu widzenia
tego, czy jest ona, czy nie jest mocarstwem pelnowymiarowym*®. Uwzglednienie

43 Szerzej patrz prace 1. Mannersa: The EU’s Normative Power in changing world politics, w: A. Gerrits
(red.), Normative Power Europe in Changing World: A Discussion, Netherlands Institute of International
Relations, Clingendael, pazdziernik 2009, s. 9-24; The Concept of Normative Power in World Politics, Danish
Institute for International Studies Bref, Copenhagen 2009; Normative Power Europe reconsidered: Beyond
the crossroads, ,,Journal of European Public Policy” 2006, nr 2, s. 182—-199; Normative Power Europe:
A contradiction in terms?, ,,Journal of Common Market Studies” 2002, nr 2, s. 235-258; Normative power
Europe: The international role of the EU, op. cit.; Normative Power Europe: A contradiction in terms?, BISA
Conference, Manchester December 1999.

4 Manners uzupehit ten katalog nowg kategorig norm narracyjnych czy tez legitymizujacych (narrative/
legitimation norms) o charakterze kognitywistycznym, ktore wydaja si¢ jednak mie¢ mniejsze zastosowanie
w zakresie badan nad fenomenem UE w stosunkach migdzynarodowych — por. I. Manners, Normative power
Europe: The international role of the EU, op. cit., s. 9-10.

4 Ibidem, s. 10. Por. takze: V. Shannon, Norms are what states make of them: The political psychology
of norm violation, ,International Studies Quarterly” 2000, t. 44, s. 293-274; H. Spruyt, The end of empire
and the extension of the Westphalian system: The normative basis of the modern state order, ,International
Studies Review” 2000, nr 2, s. 65-92.

46 7 bogatej literatury na temat NPE por.: A. Skolimowska (red.), Normatywna potega Unii Europejskiej ...,
op. cit.; R. Whitman (red.), op. cit.; T. Forsberg, Normative power Europe, once again: A conceptual analysis
of an ideal type, ,,Journal of Common Market Studies” 2011, nr 49, s. 1183-1204; Z. Laidi, Norms Over Force:
The Enigma of European Power, Palgrave Macmillan, New York 2008; A. Hyde-Price, 4 ‘tragic actor’?
A realist perspective on ‘ethical power Europe’, ,International Affairs” 2008, nr 1, s. 29—44; H. Sjursen, The
EU as a normative power: How can this be?, ,,Journal of European Public Policy” 2006, nr 2, s. 169—181.
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dodatkowego czynnika ,,potegi normatywnej” byloby, zdaniem Mannersa, doskonatym
uzupehieniem tego typu analiz. Stanowitoby zarazem odejscie, jak on to okreslit, od
»hiezdrowego koncentrowania si¢ na badaniu tego, do jakiego stopnia UE przypomina
pafstwo” oraz empirycznej analizy jej instytucji i polityk?’. Jednym z zasadniczych
elementdéw tej koncepcji jest bowiem postulat odejscia od widzenia stosunkéw mie-
dzynarodowych w ujeciu panstwocentrycznym, bazujgcym na zasadach porzadku
westfalskiego, czyli innymi stowy — zgodnego z podejsciem konstruktywistycznym
odejscia od realizmu czy neorealizmu na rzecz normatywizmu.

W zamian proponuje si¢ spojrzenie uznajace zdolnosci Unii Europejskiej do
dokonywania transformacji stosunkéw miedzynarodowych w kierunku oparcia ich
na warto$ciach 1 zasadach multilateralizmu. Tego rodzaju uj¢cie uwzgledniajace wy-
miar normatywny funkcjonowania Unii Europejskiej Manners uzasadnial w sposéb
nastgpujacy: ,,UE, jak wielu innych aktoréw politycznych, dysponuje ekonomicznymi
instrumentami potegi niewojskowej oraz wyposaza si¢ w sily zbrojne wlasciwe dla
potegi militarnej, ale uwazam, ze majg one drugorzedne znaczenie w poréwna-
niu z jej zdolno$ciami do ksztaltowania ideowej (ideational) struktury stosunkow
miedzynarodowej”*8. Transformacja taka miala by¢ osiggana z uwzglednieniem
kategorii ,,globalnego dobra wspolnego™ (global common good).

Ogodlnie rzecz biorac, podejscie normatywne opiera si¢ na przekonaniu, ze potega
UE w $wiecie nie tyle wynika z dysponowania materialnymi zasobami ekonomicz-
nymi czy militarnymi, co ,,opiera si¢ na znaczeniu idei, norm i warto$ci lezacych
u podstaw projektu integracji europejskiej™. Jak okreslifa to syntetycznie Anna
Skolimowska, ,,normatywna sita Unii Europejskiej w relacjach miedzynarodowych
polega zatem na zdolnos$ci do rozprzestrzeniania europejskich norm politycznych,
prawnych, idei, dyskursow, wzorcéw integracji oraz ksztaltowania za ich pomocg
otoczenia migdzynarodowego™.

Wedlug jeszcze bardziej skrotowej definicji autorstwa Krzysztofa Malinowskiego
,mocarstwo normatywne” to takie, ktére ,,promuje wartosci, stara si¢ uzyskiwac
akceptacje dla nich ze strony innych aktoréw i raczej abstrahuje od uzycia sity mili-
tarnej”. Istotny jest tutaj zwlaszcza drugi element tej definicji, dotyczacy zdolnosci
do rozpowszechniania ,,warto$ci europejskich”. Zalezy ona nie tylko od samej UE,
ale takze od tego, czy inni aktorzy na scenie globalnej bedg akceptowac te de facto
przywddczg role Unii jako podmiotu odpowiedzialnego za sprawy miedzynarodowe
1 umiejgcego wplywac na zachowania innych. Wedlug Malinowskiego ,,warunkiem

47 1. Manners, Normative Power Europe: A contradiction in terms?, ,Journal of Common Market

Studies”, op. cit., s. 239.
4 1. Manners, Normative Power Europe: A contradiction in terms?, BISA Conference, op. cit., s. 44.
49 Cyt. za: A. Skolimowska, Normatywna potgga Unii Europejskiej: struktura teoretyczno-metodologiczna
badania, w: A. Skolimowska (red.), Normatywna potega Unii Europejskiej..., op. cit., s. 12.
30 Ibidem.
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przywddczej roli UE jest zaakceptowanie jej aspiracji przez inne panstwa, ktore po-
winny uzna¢ autokoncepcje UE jako mocarstwa normatywnego za legitymowalng™'.

Zwracal na to uwage m.in. Manners, wskazujac na konieczno$¢ implementowania
»wartosci europejskich”, podzielonych przez niego (co omoéwiono we wczesniejszej
czes$ci niniejszych rozwazan) na pie¢ norm podstawowych i cztery dodatkowe. Jak
stusznie bowiem zauwazyl, ,,samo przyjecie przez UE bazy normatywnej nie czyni
z niej jeszcze mocarstwa normatywnego’?, gdyz potrzebne sg do tego konkretne formy
oddziatywania. W jaki sposéb miato by si¢ to oddzialywanie realizowac?

Autor ten wyrdznit zestaw szesciu podstawowych mechanizmow, dzieki ktorym
UE jest w stanie rozpowszechnia¢ promowane przez siebie wartosci®*. Mechanizmy
te obejmujg nieintencjonalne ,,dawanie przyktadu” (contagion) innym uczestnikom
stosunkow miedzynarodowych w zakresie tego, jak tworzy¢ sprawne struktury in-
tegracyjne, a to dzigki samemu faktowi istnienia odnoszacych sukcesy Wspdlnot
Europejskich / Unii Europejskiej>*. Kolejny mechanizm, ,,przekaz informacyjny”
(informational diffusion), oznacza prezentowanie $wiatu zewngetrznemu przez wladze
unijne waznych przestan w formie komunikatow, rezolucji, oSwiadczen prezydencji,
Komisji Europejskiej czy innych organéw, nowych inicjatyw politycznych itp. Z kolei
»przekaz instytucjonalny” (procedural diffusion) zachodzi w formie instytucjonalizacji
stosunkow z partnerami zagranicznymi w formie rozmaitych porozumien i umow,
z ktorych najwigksze znaczenie ma zawarcie traktatu akcesyjnego z danym krajem-
-kandydatem do cztonkostwa.

Nastepnym mechanizmem jest transference, czyli nawigzywanie bezposrednich
wiezi z krajami trzecimi za pomocg wymiany gospodarczej, handlu, udzielania pomocy
rozwojowej itp. Wigze sie z tym swoisty ,,eksport” standardow czy norm unijnych,
prowadzony zgodnie z zasadg warunkowos$ci. Nawigzywanie wi¢zi bezposrednich
odbywa si¢ takze za posrednictwem overt diffusion, czyli fizycznej obecno$ci przed-
stawicieli UE w réznych krajach i organizacjach migdzynarodowych, co odbywa si¢
w formie otwierania przedstawicielstw lub ambasad, wysylania za granic¢ unijnych
wyslannikéw, negocjatordw, rozmaitych misji itd. Ostatnim i w sumie najszerzej
oddziatujagcym mechanizmem jest tzw. cultural filter. Jego dziatanie polega na tym,

3 K. Malinowski, Analiza polityki zagranicznej i teoria rél. Mozliwosci zastosowania do badar nas
zaangazowaniem miedzynarodowym Unii Europejskiej, w: J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Teorie w stu-
diach europejskich. W kierunku nowej agendy badawczej, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
Szczecinskiego, Instytut Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego, Szczecin—Warszawa 2012, s. 212.

32 1. Manners, Normative Power Europe: A contradiction in terms?, ,Journal of Common Market
Studies”, op. cit., s. 244.

33 Ibidem, s. 244-245; por. takze idem, Normative Power Europe: The international role of the EU,
op. cit. s. 13—14. Szerzej patrz: M. Cremona, The European Union as an international actor. The issue of
flexibility and linkage, ,,European Foreign Affairs Review” 1998, t. 3, s. 67-94; D. Coombes, Leading by
virtuous example: European policy for overseas development, w: B. McSweeney (red.), Moral Issues in
International Affairs. Problems of European Integration, Palgrave Macmillan, Basingstoke 1998, s. 221-245.

3 Przyktadem moze by¢ oddzialywanie na panstwa $rodkowo- i wschodnioeuropejskie, jak rowniez
na kraje latynoamerykanskie tworzace wlasne ugrupowania integracyjne, jak m.in. Mercosur.
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ze kiedy promowany przez Uni¢ system norm dociera do zagranicznych odbiorcow,
ci— zgodnie z wlasnymi preferencjami politycznymi, kulturowymi czy spoltecznymi —
moga go przyswoic, zaakceptowaé lub odrzucié™.

Dazenie Mannersa do nadania teorii normative power wigkszego waloru uzyteczno-
sci badawczej doprowadzito do opracowania przez niego ram teoretycznych nadajacych
si¢ do badania konkretnych przedsiewzi¢é, takich jak np. unijna Europejska Polityka
Sasiedztwa. Koncepcja ta zaktada prowadzenie trzystopniowej analizy, polegajacej
na zbadaniu najpierw stopnia trwato$ci norm promowanych przez UE, nast¢pnie uzy-
tecznosci zastosowanych w tym celu instrumentow 1 wreszcie finalnej skutecznos$ci
oddziatywan normatywnych Unii®®.

Ogolnie rzecz biorac, koncepcja Unii Europejskiej jako mocarstwa normatywnego
bardzo dobrze wpisuje si¢ w generalne zatozenia idei soft power, niemniej trzeba tu
wskaza¢ dwa odmienne aspekty tego zagadnienia. Z jednej strony, koncepcja nor-
mative power bez watpienia opiera si¢ na podobnych przestankach jak soft power,
zaktadajacych oddzialywanie na §wiat zewnetrzny gldwnie za pomocg ideologii, czyli
migdzynarodowej dyfuzji ,,wartosci europejskich”. Z drugiej jednak strony, poczat-
kowo koncepcja mocarstwa normatywnego w nieco odmienny sposdb zdawata si¢
podchodzi¢ do podstawowych zatozen idei soft power.

O ile ta ostatnia idea przewiduje zastosowanie przez UE naraz wielu instrumen-
tow oddzialujacych na otoczenie zewngtrzne, czyli tagczne wykorzystanie ,,wartosci
europejskich” 1 innych $rodkow (dyplomatycznych, handlowych itd.), to koncepcja
normative power — przynajmniej w swojej pierwotnej, opracowanej przez Mannersa
formie — inaczej rozktadata akcenty. Zgodnie z nazwa, ktadta nacisk przede wszystkim
lub moze nawet wytgcznie na dyfuzje norm, traktujac je jako gtdéwne narzgdzie w ar-
senale migdzynarodowych $rodkéw pozostajacych do dyspozycji Unii Europejskiej,
nie doceniajgc lub wrecz ignorujgc znaczenie innych instrumentow.

Takie, nazwijmy je dogmatyczne, podejscie budzito krytyke ze strony niektérych
badaczy, zarzucajgcych tej koncepcji zbytni idealizm polityczny. Dotyczy to zwlaszcza
zarzutow, ze potega normatywna Unii Europejskiej jest mozliwa tylko dzigki gwaran-
cjom bezpieczenstwa politycznego i militarnego, jakie zjednoczonej Europie udzielaja
Stany Zjednoczone®’. Korespondowaly z tym zarzuty, ze ,,bez wsparcia si¢ na sile
i gotowosci do jej uzycia Europa nie ma szans na stanie sie potegg normatywng”.

Wazny element krytyki pod adresem tej koncepcji dotyczy rowniez braku jej realnej
efektywno$ci. Zdaniem jednego z autordéw, ,,UE ma powazne problemy z przetozeniem

55 Przyktadem zaakceptowania norm unijnych byty panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej starajace
si¢ o cztonkostwo w UE, a odrzucenia — Chiny, niezgadzajace si¢ na europejska interpretacje praw cztowieka.

3 1. Manners, As you like it: European Union Normative Power in the European neighbourhood policy,
w: R. Whitman, S. Wolff (red.), The European Neighbourhood Policy in Perspective: Context, Implementation
and Impact, Palgrave Macmillan, London 2010, s. 41-42.

57 A. Hyde-Price, op. cit., s. 29-44.

38 Cyt. za: 1. Manners, Normative Power Europe: The international role of the EU, op. cit. s. 21-22.
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swej sity normatywnej na zdolnos$ci operacyjnego dziatania”, gdyz ,,jest ona niezdolna
do ksztattowania otoczenia miedzynarodowego w jakikolwiek instrumentalny sposob™°.
Tego typu zarzuty podnoszg gtdwnie zwolennicy szkoty realizmu politycznego. Jak
okreslit to wprost Tomasz G. Grosse, ,,idea potegi normatywnej w wigkszym stopniu
odpowiada paradygmatowi realistycznemu anizeli teorii konstruktywistyczne;j”, argu-
mentujac to tym, ze potega ta ,,bez innych atrybutdw potegi w stosunkach migdzyna-
rodowych ma [...] ograniczone mozliwos$ci skutecznego oddzialywania na partneréw
zagranicznych”®. Z tego wzgledu teorii normative power nie mozna traktowaé jako
powaznej wizji przyszitego systemu stosunkéw migdzynarodowych, ale raczej jako
swego rodzaju ,,EUtopig™®!.

Podobne poglady ma inny krytyk ze szkoty realizmu, Asle Toje, wedtug ktérego
teoria ta ,,nie zdata podstawowego testu przynoszenia zamierzonych rezultatow”.
Zarzucat on koncepcji Mannersa naiwny idealizm, opierajacy si¢ na zalozeniu Francisa
Fukuyamy, ze ,,$wiat koniecznie zmierza w strong¢ liberalnej demokracji”. Toje kry-
tykowat teori¢ potegi normatywnej takze za branie pod uwagg jedynie potencjalnych
(by nie powiedzie¢ — hipotetycznych) atutéw tego typu potegi UE czy tez swoiste
»pasozytowanie” na pojeciach realnej, tradycyjnie pojmowanej potegi, opierajace;j
na materialnych narz¢dziach oddzialywania na otoczenie mig¢dzynarodowe. Jesli
$wiat nie chce postgpowaé zgodnie z proponowanym mu przez Uni¢ Europejska
kanonem wartos$ci, to oznacza to, ze ,,Europa po prostu nie §wieci az tak wielkim
przyktadem, jak jej sie samej wydaje”®?. Wedtug jeszcze dalej idacej krytyki teoria
normative power stanowi wrecz przejaw stabosci polityki zagranicznej UE. Wynikad
ma to z faktu, ze teoria ta albo cze$ciowo zastgpuje inne unijne instrumenty dziatania,
albo stara si¢ maskowac¢ ewidentng stabo$¢ polityczng Unii. W sumie prowadzi to
do tego, ze ,,europejskie wartos$ci sg w niewystarczajagcym stopniu wspierane przez
konkretne dziatania”, co w rezultacie skutkuje niskg efektywnoscig catej polityki
zagranicznej UE®,

Z nieco innego punktu widzenia teori¢ normative power krytykuje Jacek Cza-
putowicz. Uwaza on, ze ,,model Unii Europejskiej jako potegi normatywnej nie
znajduje potwierdzenia w rzeczywisto$ci”, gdyz UE ,,nie oddziatuje normatywnie na
panstwa silne, natomiast panstwa stabsze traktuje paternalistycznie”. Jako przyktady
autor ten podaje, z jednej strony, bezwarunkowg polityke unijng wobec Rosji i Chin,
w ramach ktorej ,,interes przewaza nad wartosciami”, a z drugiej — stanowisko wobec

% Ibidem.

% T.G. Grosse, Geopolityka Unii Europejskiej? Przyktad wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa, ,,Przeglad Natolinski. Nowa Europa” 2010, nr 1, s. 94-95.

! Ibidem, s. 94. Por. K. Nicolaides, R. Howse, ‘This is my EUtopia... narrative as power, ,,Journal of
Common Market Studies” 2002, nr 4, s. 767-792.

%2 Por. A. Toje, Normative Power in Europe after the post-cold war, w: A. Gerrits (red.), Normative
Power Europe in Changing World: A Discussion..., op. cit., s. 46-47.

6 T.G. Grosse, op. cit., s. 94-95. Patrz takze A. Hyde-Price, op. cit., s. 30.
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Ukrainy, wobec ktorej Unia konsekwentnie stosuje zasad¢ warunkowosci, uzalezniajaca
udzielanie pomocy od spetniania konkretnych warunkow®.

Pojawita si¢ takze szeroka gama zarzutdw, ze intensywna promocja i dyfuzja ,,war-
tosci europejskich” stanowig przejaw ukrytego imperializmu kulturowego, za pomoca
ktorego Europa chce w nowy sposéb — bo juz nie przy uzyciu sity — narzucaé swiatu
swoj system wartos$ci i przy okazji realizowa¢ wilasne egoistyczne interesy. Mozna
powiedzie¢, ze w migdzynarodowej literaturze przedmiotu da si¢ juz wyrdznic cata
szkote autoréw krytykujacych koncepcje UE jako normative power, wérdd ktorych
najbardziej aktywni wydaja si¢ by¢ autorzy azjatyccy i rosyjscy.

Tak np. singapurski badacz Kishore Mahbubani w swym znanym dziele The New
Asian Hemisphere uwaza Uni¢ Europejska za organizacj¢ arogancka, samolubna
1 konserwatywna, zarzucajac jej nie tylko traktowanie innych kultur i cywilizacji
zZ Wyzszoscig, ale takze nieumiejetnos$¢ nawigzywania z nimi prawdziwie partnerskich
kontaktow®. Z kolei autorzy rosyjscy i chinscy maja do UE pretensje m.in. 0 mono-
polizowanie pojecia ,,europejskosci” kosztem takich odrebnych, ale nie mniej euro-
pejskich cywilizacji jak rosyjska (zdaniem np. Tatiany Romanowej) czy tez falszywie
pojmowane poczucie uniwersalistycznego mesjanizmu, kosmopolityzm i hipokryzje
przejawiajaca si¢ stosowaniu podwojnych standardow wobec réznych partnerow
zagranicznych (Yiwei Wang)®.

Biorgc pod uwage tego typu zarzuty, nalezy sobie zada¢ podstawowe pytanie: czy
Unia Europejska jest ostatecznie ,,potega normatywna”, do czego najwyrazniej pre-
tenduje? Odpowiedz na to pytanie ma dla niniejszych rozwazan zasadnicze znaczenie,
gdyz dojscie do wniosku, ze Unia jako uczestnik stosunkéw mi¢dzynarodowych istot-
nie stanowi normative power, uzasadnia oraz uwiarygadnia oparcie catej tej sfery jej
funkcjonowania na specyficznych podstawach normatywnych, jakimi sg w pierwszym
rzgdzie ,,warto$ci europejskie”. Omawiane tu tego typu podstawy znajduja przeciez
swoj konkretny wymiar: zarowno w dziedzinie praktyki politycznej, jak i w sferze —
warunkujgcej w znacznej mierze praktyke — mysli teoretycznej, przyjmujacej wiasnie
forme koncepcji UE jako normative power.

% J. Czaputowicz, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej — wyjasnienie liberalne i realistyczne, w:
M. Witkowska (red.), Bilans polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 89-90.

95 K. Mahbubani, The New Asian Hemisphere: The Irresistible Shift of Global Power to the East, Public
Affairs, New York 2008, s. 266. Biorac pod uwage dokonania unijnej polityki pomocowej i handlowej,
zwlaszcza ten ostatni zarzut jest bardzo mocno kontrowersyjny.

% Por. dwa teksty zamieszczone w: A. Gerrits (red.), Normative Power Europe in Changing World:
A Discussion..., op. cit.: T. Romanova, Normative Power Europe: Russian view, s. 51-65 oraz Y. Wang, The
identity dilemmas of EU Normative Power: Observations from Chinese traditional culture, s. 67-76.



Podstawy normatywne funkcjonowania Unii Europejskie;. .. 85

Konkluzje: czy Unia Europejska jest ,,potega normatywna”?

Jak wskazano wyzej, wzgledem koncepcji UE jako potegi normatywnej formuto-
wane sg rozmaite watpliwosci czy wrecz oskarzenia. Nawet jesli uzna¢ wiele z nich
za przesadne, gdyz w pewnych przypadkach biorace si¢ po prostu z politycznej czy
ideologicznej wrogosci wobec Zachodu, to nie mozna ich zupehie ignorowac. Jak
przyznata Helene Sjursen, autorka badajaca teori¢ normative power w wywazony
sposob, zdarza si¢ przeciez tak, ze ,,wartosci czy koncepcje tego, co jest dobrem,
moga si¢ rozni¢ w zalezno$ci od kontekstu kulturowego i spotecznego”. Oznacza
to, ze w istocie dzialania normatywne Unii mogg by¢ postrzegane w §wiecie podob-
nie jak polityka wczesniejszych czy wspodtczesnych mocarstw imperialistycznych
narzucajacych swoje zdanie innym, tyle ze przy uzyciu innych metod. Tym samym
skuteczne odgrywanie przez UE roli normative power ,,moze by¢ po prostu nie do
osiggniecia”®’.

Manners, jako glowny tworca teorii mocarstwa normatywnego, poczatkowo zde-
cydowanie odrzucat tego typu zarzuty, podkreslajac, ze ,,gtdéwnym elementem kon-
cepcji Europy jako normative power jest to, ze funkcjonuje ona jako byt odmienny od
wszystkich innych poprzednich form politycznych i to wlasnie ta zasadnicza roznica
predysponuje ja do dziatania normatywnego”®. Takze inni badacze, np. Sjursen, wska-
zywali, ze koncepcja ta nie powinna by¢ wykorzystywana do uzasadniania realizacji
przez UE interesow o charakterze utylitarnym®., Istotnie, powotujgc si¢ na klasyfikacje
Barry’ego Buzana, mozna wykazaé, ze we wszystkich zaproponowanych przez tego
badacza sferach bezpieczenstwa Unia Europejska dziata, biorac pod uwage wyznawany
przez siebie system wartosci. Dotyczy to pigciu aspektow bezpieczenstwa: militarnego
(UE dba o zachowanie pokoju), politycznego (promocja demokracji), spolecznego
(ochrona praw jednostek), ekonomicznego (udzielanie pomocy rozwojowej) oraz
ekologicznego (ochrona $rodowiska)”®.

W odniesieniu do zarzutéw o deprecjonowanie uzytecznosci sity militarnej Manners
uwazal poczatkowo, ze jej wykorzystanie znacznie bardziej zaszkodzi, niz pomoze
normatywnemu oddziatywaniu Unii Europejskiej. Juz sam fakt zamieszczenia w waz-
nych dokumentach unijnych, takich jak Europejska Strategia Bezpieczenstwa, zapisow
moéwiacych o koniecznos$ci przygotowania si¢ przez Uni¢ do podejmowania zdecy-
dowanych interwencji zbrojnych za granicg (w tym nawet dziatan prewencyjnych)
stanowit dla tego badacza ,,dramatyczne odejscie” od zatozen jego koncepcji. Jego
zdaniem, dzialania militarne Unii ,,powinny by¢ podejmowane wylacznie w ramach

7 H. Sjursen, The EU as a normative power..., op. cit., s. 247,

% 1. Manners, Normative Power Europe: A contradiction in terms?, ,Journal of Common Market
Studies”, op. cit., s. 242.

% Por. H. Sjursen, What kind of power?, ,,Journal of European Public Policy” 2006, nr 2, s. 169.

70" Por. B. Buzan, International society and international security, w: R. Fawn, J. Larkin (red.), Inter-
national Society After The Cold War, McMillan Press, Basingstoke—London 1996, s. 261 i nast.
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mandatu ONZ, po niezmiernie krytycznej analizie, na jasno okreslonej podstawie
prawnej”. W przeciwnym razie ,,potega normatywna UE zostanie zatracona™’".

Odnoszac si¢ z kolei do zarzutu nowego imperializmu w wydaniu UE, mozna
wskazaé, ze promocja ,,wartosci europejskich” nie tylko nie musi wigzaé si¢ z uzy-
skiwaniem konkretnych korzysci, ale takze czesto naraza Uni¢ na koszty i przynosi
wymierne straty, zarowno materialne, jak i polityczne. (Czego przyktadéw dostarczaja
niejednokrotnie kontrowersyjne przypadki nietrafionych programéw pomocowych.)
Dziatania Unii w tej dziedzinie moga rowniez spotykaé si¢ z niezrozumieniem lub
wrecz z wrogim przyjeciem i to niekoniecznie ze strony polityczno-ideologicznych
przeciwnikow, ale tez ze strony innych panstw Zachodu. Jednym z przyktadow moga
by¢ rezultaty prowadzonych przez UE od wielu lat usilnych staran o wprowadzenie
powszechnego zakazu stosowania kary §mierci. W swoich dziataniach w tym zakresie
Unia staje w obliczu zdecydowanego sprzeciwu ze strony niezwykle egzotycznej ko-
alicji panstw, w sktad ktorej wchodza m.in. Stany Zjednoczone, Chiny, Iran i Arabia
Saudyjska’.

Nie w pelni stuszny wydaje si¢ takze zarzut o nieskutecznosci czy braku funk-
cjonalnego zastosowania tej koncepcji. Nie chodzi w niej przeciez tylko — co nalezy
podkresli¢ — o wywieranie pasywnego wptywu na otoczenie, ale raczej o aktywne
préby wprowadzania w zycie okreslonych norm, czyli wywieranie realnego wptywu
na otoczenie mi¢dzynarodowe. Mozliwosci Unii Europejskiej w tej dziedzinie ,,nie
majg tylko ideowego charakteru i niezaprzeczalnie majg swoje praktyczne implikacje,
wplywajgc na zmiany norm czy standardow $wiatowej polityki”’?. Praktyka pokazuje
bowiem, ze w istocie tak si¢ dzieje i takie oddziatywanie wystepuje, co jest obszernym
zagadnieniem zastugujagcym samo w sobie na odrgbne potraktowanie. Nie zajmujac
si¢ zatem w tym miejscu prezentowaniem poszczegolnych przypadkéw wykazujacych
skuteczno$¢ oddziatywania UE jako normative power, wystarczy powiedziec¢, ze
o takiej skutecznosci przekonanych jest wielu badaczy.

Tak np. Roman Kuzniar wskazuje cztery gldéwne obszary aktywnosci Unii Euro-
pejskiej w tym zakresie: szeroko rozumiane kwestie gospodarcze, prawa cztowieka,
ochrona $rodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwo migdzynarodowe’. Wprawdzie
W tym ostatnim obszarze sukcesy Unii sg relatywnie najmniejsze, gdyz problematyka
tanie jest ,,zywiotem UE”; takze w dziedzinie ochrony srodowiska Unii Europejskiej —
pomimo intensywnego forsowania na arenie mi¢dzynarodowej ambitnie zaryso-
wanych standardow — nie udalo sie w petni wprowadzi¢ swoich planéw w zycie”.

71 1. Manners, Normative Power Europe reconsidered: beyond the crossroads, op. cit., s. 188—195.

72 Szerzej na ten temat patrz: 1. Manners, Normative Power Europe: A contradiction in terms?, ,,Journal
of Common Market Studies”, op. cit., s. 245-252. Walke o zakaz stosowania kary $mierci autor ten traktowat
jako jeden z najbardziej spektakularnych przejawoéw dyfuzji norm europejskich.

73 B. Piskorska, Wartosci czy interesy?..., op. cit., s. 8.

7 Por. R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym, Warszawa 2016, s. 158-172.

75 Jak okreslit to Kuzniar, ,,chifiski nacjonalizm i amerykanski egoizm wespo6t wziety gore nad stuzaca
interesom $wiata ofertg Europy” (ibidem, s. 172).
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Natomiast w pozostatych obszarach sytuacja wyglada znacznie lepiej. Dotyczy to wie-
lokierunkowych i wieloaspektowych dziatan Unii na rzecz ochrony praw cztowieka (co
Kuzniar okres$la mianem ,,europejskiej specjalno$ci’®), jak rowniez sfery gospodarki,
handlu i finans6w, gdzie UE odniosta wielkie sukcesy w zakresie m.in. wprowadzania
regulacji w ramach WTO, gdzie, zdaniem tego autora, Unia ma opini¢ ,,skutecznego
gracza”™’’.

Pozytywna opini¢ na temat mozliwo$ci normatywnego oddziatywania Unii Euro-
pejskiej w sferze ekonomicznej zdaje si¢ potwierdza¢ pojawianie si¢ koncepcji specjal-
nie temu po$wicconych. Chodzi tu zwlaszcza o stosunkowo niedawno sformutowanag
teori¢ traktujaca UE jako tzw. market power, ktdra to nazwe mozna spolszczy¢ jako
»mocarstwo gospodarczo-regulacyjne”. Wedlug autora tej teorii, Chada Damro, Unia
silnie oddziatuje na sSrodowisko migdzynarodowe poprzez swoisty eksport jej wiasnych
polityk gospodarczych i rozwigzan regulacyjnych z zakresu Jednolitego Rynku. Biorgc
pod uwage fakt, ze niektére normy unijne staty si¢ juz standardami stosowanymi na
skalg globalna, UE rzeczywiscie moze w ten sposob znacznie wpltywaé na swoje
otoczenie migdzynarodowe’s.

Podejmujac proby oceny, czy Unia Europejska jest ,,potega normatywng”, na-
lezy uwzgledni¢ stosunkowo duza pojemno$¢ koncepcyjng teorii normative power.
Swiadczy o tym chociazby ewolucja pogladow jej tworcy, zmierzajaca w kierunku
wykladni bardziej elastycznej. Biorgc pod uwage realia wspotczesnego Swiata’®,
Manners uznal ostatecznie, ze idealistyczne zasady normative power ,,z pewnoscia
wspoétdziatajg z innymi formami wywierania wpltywdw czy sprawowania wiladzy
zarowno w polityce $wiatowej, jak i w dziatalno$ci zagranicznej UE”*°. Oznacza to,
ze koncepcja Unii Europejskiej jako ,,mocarstwa normatywnego” moze przewidy-
waé wykorzystanie takze rozmaitych srodkdw natury materialnej, tj. instrumentoéw
gospodarczych, dyplomatycznych czy nawet militarnych. (Nalezy przypomnie¢, ze
wsrdd sklasyfikowanych przez Mannersa sze$ciu mechanizméw rozpowszechniania

76 Jesli w jakiej$ dziedzinie Unia Europejska stala si¢ na chwile globalnym mocarstwem, to byly to

prawa cztowieka” (ibidem, s. 162).

77 Ibidem, s. 160.

78 Szerzej patrz Ch. Damro, op. cit., s. 682—-699. Por. takze D. Bach, A.L. Newman, The European
regulatory state and global public policy: Micro-institutions, macro-influence, ,,Journal of European Public
Policy” 2007, nr 6, s. 827—-846.

7 Dokonujac analizy sytuacji migdzynarodowej, Manners wyroznit trzy wielkie transformacje: upadek
systemu komunistycznego w Europie po 1989 r.; nastgpstwa atakow terrorystycznych zapoczatkowanych
w 2001 r. oraz zainicjowany w 2008 r. ogélnoswiatowy kryzys gospodarczo-finansowy. Te zjawiska posta-
wity na porzadku dnia kwesti¢ uksztattowania si¢ na nowo catego migdzynarodowego uktadu sit w skali
globalnej, na co wptyw maja, zdaniem tego badacza, cztery gtéwne ,katastrofy”: upadek neoliberalnego
systemu spoteczno-ekonomicznego, globalne ocieplenie klimatu, nieosiagnigcie Millenijnych Celow Rozwoju
i wigzaca si¢ z tym niemoznos$¢ stworzenia ogolnoswiatowego systemu zarzadzania tymi oraz innymi prob-
lemami catej planety. Patrz: idem, The Concept of Normative Power in World Politics, op. cit., s. 2. oraz The
EU's Normative Power in changing world politics..., op. cit., s. 9 i nast.

80 Ibidem, s. 10.
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»wartosci europejskich” znajdujg si¢ te o charakterze wyraznie rzeczowo-materialnym,
jak np. dziatalno$¢ misji czy wystannikow unijnych.)

Ogodlnie rzecz bioragc, w kierunku takiego bardziej realistycznego i pragmatycz-
nego rozumienia teorii normative power zdaja si¢ zmierza¢ obecne jej interpretacje®!.
Niektore z nich idg nawet tak daleko, ze przewiduja mozliwos$¢, a nawet konieczno$¢
laczenia wysitkow w zakresie oddziatywania za pomocg ,,wartosci europejskich”
z wykorzystaniem sily militarnej — jak okreslil to wprost André Gerrits: ,,Wysitki
militarne wspomoga potgge normatywng Europy, podczas gdy potega normatywna
moze mie¢ pozytywny wptyw na efektywno$¢ europejskiej potegi militarnej”?. Nawet
jesli tego typu propozycje uzna¢ za dyskusyjne, to nie ulega watpliwosci, ze oznacza
to zmiane dogmatycznej wyktadni koncepcji normative power: przejscie od ktadzenia
nacisku tylko na dyfuzj¢ wartosci do bardziej pragmatycznego usytuowania ich (bez
umniejszania ich znaczenia) w szerszej gamie innych instrumentéw pozostajacych do
dyspozycji unijnej polityki zagraniczne;.

Reasumujac, mozna uzna¢, ze koncepcja UE jako mocarstwa normatywnego,
zbudowanego na oryginalnych podstawach normatywnych w formie ,,warto$ci euro-
pejskich”, pozwala na podejmowanie skutecznych prob wyjasnienia specyfiki funk-
cjonowania Unii Europejskiej jako unikatowego uczestnika wspolczesnych stosunkow
mig¢dzynarodowych. Jedng z glownych zalet tego rodzaju podejscia badawczego wydaje
si¢ uwzglednienie dwoch istotnych aspektéw. Chodzi tu, z jednej strony, o wzigcie
pod uwage, zgodnie z zatozeniami konstruktywizmu, bardzo waznego, ,,mi¢kkiego”
oddzialywania potegi unijnej na otoczenie mi¢gdzynarodowe za pomocg ,,wartosci
europejskich”, a z drugiej — zgodne z zatozeniami realizmu pozostawienie badaw-
czego ,,pola manewru”, umozliwiajgcego uwzglednianie innego typu oddziatywan
o charakterze materialnym, jakie Unia moze stosowa¢ wobec §wiata zewngtrznego.
Wydaje si¢, ze takie wywazone podejscie ,,sytuujgce si¢ pomigdzy teorig normative
power a realizmem politycznym przedstawia najbardziej odpowiednie wyobrazenie
UE jako aktora miedzynarodowego™%3.

81 Takie poglady prezentuje m.in. L. Aggestam, The world in our mind: Normative power in a multi-
-polar world, w: A. Gerrits (red.), Normative Power Europe in Changing World: A Discussion..., op. cit.,
s. 25-36.

82 A. Gerrits, Normative Power Europe: Introductory Observations on a Controversial Notion, w: idem
(red.), Normative Power Europe in Changing World: A Discussion..., op. cit., s. 5.

8 D. Hardwick, Is the EU Normative Power?, 03.09.2011, http://www.e-ir.info/2011/09/03/is-the-eu-
-a-normative-power/ (data dostgpu: 22.03.2016).
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The Normative Basis of the Functioning of the European Union
in International Relations — A Theoretical Approach

The aim of the article is to perform an theoretical analysis of the normative basis
of the European Union as a unique participant in international relations. This
uniqueness has to do with such factors as the special system of norms based on
the set of values adopted by the EU. These can be described as ‘European values’,
including mainly such principles as democracy, rule of law, broadly defined human
rights (fundamental rights), civil liberties, social solidarity and justice. While they
constitute the basis for the overall functioning of the EU as an integration structure,
they are particularly important for the Union’s activity in the international arena
because the adoption of this kind of normative basis makes it possible for the EU
to play the role of a normative power in the international environment, exerting
influence mostly by diffusing its own system of values, in this case the European
values. In order to analyse this issue, one first need to identify the scope of the term
and the structure of international norms. This will be followed by the presentation
of the set of norms that regulate the functioning of the EU, which will finally lead
to the presentation of the relevant key theoretical concepts, in particular all theories
describing the EU as a normative power.

Keywords: European Union, international norms, European values, the EU as
a normative power, normative power, EU foreign policy.
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