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OPEC wobec kryzysu nadpodazy ropy naftowe;j

Barttomiej Zajac

Uniwersytet Warszawski

Przedmiotem niniejszego artykutu jest funkcjonowanie organizacji OPEC, ktora
byla pierwsza proba unifikacji i globalnej kontroli nad wydobyciem ropy naftowe;.
Wykorzystujac znaczne zapotrzebowanie na surowce energetyczne, byta w stanie
wywiera¢ istotny wptyw na rynek, a nawet postugiwac si¢ ,,czarnym ztotem”
jako instrumentem walki ekonomicznej w obliczu niekorzystnej dla siebie poli-
tyki panstw z nig niezwigzanych. Wydaje si¢ jednak, ze tendencje w $§wiatowej
gospodarce, ale rowniez coraz lepsza i bardziej $wiadomie prowadzona polityka
energetyczna panstw-importerow przyczynily si¢ do marginalizacji OPEC, ktora
samodzielnie nie byla w stanie uregulowac obecnego kryzysu nadpodazy ropy
naftowej. Rowniez pojawienie si¢ nowych graczy na rynku, szczegélnie Stanéw
Zjednoczonych, przyczynito si¢ do konca naftowego prosperity i przeksztatcenia
rynku producenta w rynek konsumenta, na ktérym ceny ksztattuje popyt, a nie jak
dotychczas — podaz. Autor w swoich rozwazaniach opisuje rowniez okolicznosci
powstania organizacji, ktore przywotuje w celu ukazania ewolucji, jaka dokonata
si¢ na przestrzeni prawie 60 lat.

Stowa kluczowe: ropa naftowa, OPEC, kartel, nadpodaz, kryzys, energetyka, su-
rowce, Zatoka Perska, Stany Zjednoczone, ekonomia.

Powstanie organizacji i jej glowne cele

Powstanie OPEC nie od razu zmienito sytuacj¢ na rynku ropy, niewatpliwie jednak
bylo pewnym przetomem i poczatkiem nowe;j ery. Ery, ktoéra pozwolita stabo rozwi-
nigtym panstwom, wyzyskiwanym do tej pory przez kraje zachodnie!, na gospodarczy
rozkwit. Istnienie organizacji wydaje si¢ zagadnieniem ciekawym, istotnym z punktu
widzenia najnowszej historii gospodarczej, gdyz to wtasnie ropa naftowa jest wcigz
najwazniejszym surowcem energetycznym?. Mimo to temat ten jest wcigz rzadko
opisywany, stad wydaje si¢ zasadne jego poruszenie. Losy OPEC to sukcesy i porazki,
ostatnimi czasy z naciskiem na to drugie. Moze porazek nie wielkich i nie medialnych,
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ale regularnych i podkopujacych site przetargowa tej organizacji. Celem pracy jest
ukazanie ewolucji, jaka dokonata si¢ w ciggu 60 lat istnienia kartelu, czego swoistym
uwienczeniem sg dziatania OPEC w $wietle aktualnego kryzysu nadpodazy ropy.
Kryzysu, z ktéorym organizacja mimo wewngtrznego konsensusu nie jest w stanie sobie
poradzié. Jej znaczenie zmalato i wydaje sie, ze jest to trend nieodwracalny. Sytuacja na
rynku ropy i zmniejszajacy si¢ wptyw kartelu to swoisty cigg przyczynowo-skutkowy,
ktory autor pragnie ukaza¢ w swoich rozwazaniach z zastosowaniem metody histo-
rycznej. Widoczne jest to gldwnie na tle wspomnianego kryzysu, jednak dla waloréw
komparatywnych i szerszego spojrzenia na omawiang kwesti¢ warto przesledzi¢ naj-
ciekawsze wydarzenia od 1960 r., ktore moga doprowadzi¢ do ciekawych wnioskow.

Organizacja Panstw Eksportujacych Rope Naftowg (ang. Organization of the Petro-
leum Exporting Countries, OPEC) to migdzyrzadowa organizacja zatozona na konferen-
cji w Bagdadzie we wrzes$niu 1960 r.? przez pie¢ panstw: Arabi¢ Saudyjska, Irak, Iran,
Kuwejt i Wenezuele. Z czasem jednak do organizacji przystepowaty kolejne panstwa,
a aktualna liczba cztonkéw wynosi 144 W 1961 r. do organizacji przystapil Katar,
arok p6zniej Libia. W 1962 r. do OPEC dotaczyta Indonezja, w 1967 r. Zjednoczone
Emiraty Arabskie, w 1969 r. Algieria, w 1971 r. Nigeria. W latach 1973 1 1975 byly
to odpowiednio Ekwador i Gabon. Jedyne panstwo, ktére przystapito juz w XXI w.,
to Angola (2007).

OPEC odpowiada za 42% §wiatowego wydobycia ropy naftowej, a pafnistwa w nim
zrzeszone posiadajg okoto 75%° udowodnionych (konwencjonalnych) $wiatowych
rezerw tego surowca. W zwigzku z rosngcym znaczeniem ,,czarnego ztota” od poczatku
lat 60. XX w. organizacja miala i caly czas ma duze znaczenie na rynku energetyki
naftowej. Jej powstanie bylo pochodng rozwoju zachodnich koncernow wydobyw-
czych, tzw. Siedmiu Siostr®, czyli British Petroleum, Exxon, Gulf Oil, Mobil, Royal
Dutch Shell, Standard Oil i Texaco. Nowy kartel miat rownowazy¢ wptywy wielkich
kompanii naftowych i pozwoli¢ na czerpanie zyskow z handlu ropg panstwom, ktore
ja faktycznie posiadaty.

Zgodnie ze statutem OPEC za jej gtowne cele uznaje si¢ ,,koordynacje i unifi-
kacje polityki w zakresie ropy naftowej panstw cztonkowskich oraz zabezpieczenie
indywidualnych i zbiorowych interesow’”’ tychze podmiotow. Jak mozna przeczytaé
dalej, organizacja dazy do ustabilizowania §wiatowego rynku ropy i wyeliminowania
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szkodliwych fluktuacji cen. Oczywiscie, jak to w praktyce bywa, gérnolotne okresle-
nia znajdujace si¢ w statucie nie do konca majg przetozenie na rzeczywistosc i trzeba
jasno powiedzie¢, ze OPEC nie jest tutaj wyjatkiem. Majac duzy wptyw na §wiatowy
rynek ropy, kartel uzywat dostgpnych sobie instrumentéw w celu wymuszania ustepstw
politycznych czy jako sankcji w stosunku do panstw, ktore prowadzity polityke wroga
wobec ich cztonkow, a szczegolnie Arabii Saudyjskiej, bedacej najbardziej wptywowym
krajem w OPEC. Wiaze si¢ to z najwickszymi zasobami surowca oraz wydobyciem
prawie trzykrotnie wigkszym niz znajdujacy si¢ pod tym wzgledem na drugim miej-
scu Irak. Jesli przetozy¢ to na liczby, jest to odpowiednio 13% i 4,5% $wiatowego
wydobycia ropy naftowe;j®.

Glowne instrumenty i to, w czym zawiera si¢ sens powstania tej organizacji, to
oczywiscie dostosowanie produkcji do zmieniajgcych si¢ realiow i trendéw w Swiatowej
gospodarce. Innymi stowy, kluczowa dla kartelu byta rownowaga miedzy popytem
a podazg, ktora miata zapobiec wspomnianym wahaniom cen. Pierwsze lata dziatania
organizacji nie wrézyly jednak sukcesu. Ceny ropy sukcesywnie spadaty, w pierwszych
10 latach funkcjonowania zanotowano ich obnizk¢ o niemal 30%.

Moment przetomowy, kiedy doszto do przewartosciowania polityki kartelu i jej
zdecydowanego upolitycznienia, przypada na rok 1973 i wybuch wojny Jom Kippur,
czyli arabskiej agresji na Izrael, ktéra miata na celu odzyskanie ziem utraconych przez
Egipt w 1967 . po wojnie sze§ciodniowej. Jak wiadomo, Izrael zostat poparty przez
panstwa zachodnie na czele ze Stanami Zjednoczonymi, co spotkato si¢ z dezaprobata
OPEC, ktory, jak juz wspomniano, byt w tym okresie zdominowany przez Arabi¢
Saudyjska popierajaca plany Kairu. Taki stan rzeczy doprowadzil do nacjonalizacji
przez Irak infrastruktury wydobywczej zachodnich koncernéw takich jak Exxon czy
Dutch Shell oraz do ograniczenia wydobycia ropy naftowej przez caly kartel. Nastepnie
wprowadzono embargo wobec USA i panstw zachodnich na dostawy tego surowca.
Cena ,,czarnego zlota” wzrosta z 2 USD do zawrotnej na tamte czasy ceny 13 USD
za barytke®. Skutkiem tej decyzji byt kryzys ekonomiczny, gtdwnie w panstwach uza-
leznionych od importu surowcow energetycznych. Dalo to jednak rdwniez pozytywny
impuls dla rozwoju alternatywnych zrodet energii czy poszukiwania nowych z16z tego
surowca, szczegolnie na Morzu Péinocnym i1 Alasce. ,,Przeciwdzialajac negatywnym
skutkom kryzysu w wielu krajach, zwlaszcza uprzemystowionych, podjeto wielokie-
runkowe dziatania i programy zmierzajgce do ograniczenia zuzycia ropy naftowej i jej
substytucji innymi paliwami — gléwnie weglem i energig jadrowa”'’. Z jednej strony
mozna to uznac za zwyciestwo OPEC, ktory potwierdzit swoje znaczenie i wplyw na

8 BP Statistical Review of World Energy June 2016, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-
-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (data dostgpu:
5.01.2017).
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rynek ropy naftowej, z drugiej jednak to poczatek konca, gdyz od tamtej pory orga-
nizacja zaczeta stabngc.

Trzeba jednak podkresli¢, ze degradacja OPEC wecale nie byta konsekwencja
btednej polityki kartelu. Byta to wypadkowa zdarzen i trendow, ktore czesciowo byty,
a czesciowo nie byly zapoczatkowane przez kryzys naftowy — wywotany §wiadomie
przez Arabi¢ Saudyjska. Wraz z rozwojem gospodarczym na $wiecie popyt na rope
naftowg stale rdst, a panstwa-importerzy nie mogly pozwoli¢ sobie na tak duzg zalez-
nos¢ od stabo rozwinietych panstw-eksporterow. Byt to nie tylko impuls wywotany
kryzysem naftowym, lecz réwniez trend przyczyniajacy si¢ do wzrostu znaczenia
polityki energetycznej, ktora nie znajdowata si¢ w centrum uwagi panstw rozwinig-
tych w latach poprzedzajacych wspomniany kryzys. Popularniejsze stato si¢ pojecie
dywersyfikacji dostaw, a duzy nacisk polozono na rozwoj zrédet alternatywnych.
Kolejne impulsy do rozwoju wtasnego potencjatu naftowego to destabilizacja sytuacji
na Bliskim Wschodzie, czyli regionie kluczowym z punktu widzenia rynku surowcow
energetycznych. Takie wydarzenia jak rozpad ZSRR, wojna w Zatoce Perskiej czy
w Iraku spowodowaty, ze znaczenie OPEC zmalato. Rowniez wobec coraz wigkszego
wydobycia w Stanach Zjednoczonych i wspolpracy z Rosja, ktora po 1989 r. stata
si¢ najwickszym dostawcg ropy naftowej do Europy, kartel nie moégt prowadzi¢ tak
swobodnej jak dotad polityki. Wciaz jednak nie wolno deprecjonowac tej organizacji,
ktora utrzymuje swoje znaczenie, mimo ze wiele panstw potrafi juz je ograniczaé.
Wydaje si¢ rbwniez, ze organizacja nie odzyska wplywow, a wrecz przeciwnie, bedzie
je sukcesywnie tracic i z czasem zostanie zmarginalizowana.

Rynek ropy naftowej po kryzysie finansowym

Pierwsze lata XXI w. to dobry okres w historii dla panstw eksportujacych ropg naf-
towa, ktorej cena sukcesywnie rosta, osiggajac w 2008 r. zawrotng ceng 140 dolarow!!
za barytke. Kiedy jednak upadt Lehman Brothers, a kryzys finansowy uwidocznit si¢
w pelni, skonczyt si¢ okres prosperity na swiatowych rynkach. Wobec spowolnienia
gospodarki globalnej znacznie zmalat popyt na rope, a jej cena spadta o 80 dolaréw
za baryltke. W 2008 r. na spotkaniu w Oranie podjeto decyzje o zmniejszeniu wydo-
bycia, co jednak nie przyczynito si¢ do wzrostu cen, na ktore realny wplyw miaty
programy rzadowe stymulujace wzrost gospodarczy, a co za tym idzie, Swiatowy
popyt na surowiec'?.

U The Financial Crisis and its Impact on the Oil & Gas Industry, https://siteresources.worldbank.org/
INTTRANSPORT/Resources/336291-1234451048011/5827121-1239045090161/Watts PFC.pdf (data
dostepu: 16.06.2017).

12 L. Strupczewski, Pozycja OPEC na migdzynarodowym rynku ropy naftowej w nastgpstwie swiato-
wego kryzysu gospodarczego 2007/2008 +, ,,Biznes Migdzynarodowy w Gospodarce Globalnej” 2014, nr 33,
s. 249-261.
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Na okres ten przypada rowniez spadek udziatow OPEC w §wiatowym wydobyciu
ropy, czego pochodng byt spadek jej znaczenia. Zjawisko to jest potegowane poprzez
niespdjnos¢ wewnatrz kartelu, ktdra przejawia si¢ nieprzestrzeganiem norm wydobycia
oraz rozlamem w organizacji.

Drugi z elementow determinujacych pozycje OPEC, czyli roztam w organizacji,
trwa co najmniej od drugiego kryzysu naftowego, a zaostrzyt si¢ w trakcie kryzysu
finansowego 2007/2008. W OPEC wyrazne sa dwie frakcje, okre$lane ,,got¢biami”
1 ,,jastrzebiami”. Do pierwszej grupy naleza Arabia Saudyjska, Katar, Kuwejt oraz
Zjednoczone Emiraty Arabskie, a do drugiej — pozostali cztonkowie. Podzial wynika
nie tylko z r6znic politycznych i ideologicznych, ale réwniez z demograficznych
i ekonomicznych. ,,Jastrzgbie” zrzeszaja kraje o wysokim poziomie zaludnienia i ni-
skim PKB per capita. ,,Golebie” to kraje mniej zaludnione, ale generujace wysokie
PKB per capita. Punktem spornym jest kierunek polityki. ,,Jastrzgbie” dazg do mak-
symalizowania zyskow z produkcji i eksportu w jak najkrotszym czasie, podczas gdy
celem ,,Gotebi” jest utrzymanie udzialow w rynku i rownowazenie popytu i podazy'.

Warto réwniez zauwazy¢, ze OPEC taczy tylko jedna warto$¢ — ropa naftowa, na-
tomiast wiele elementdw je dzieli, przede wszystkim religie (islam, chrzes$cijanstwo),
warto$ci spoteczne czy status materialny panstw (bogaty Kuwejt, biedna Algieria)'4.
Stad tez trudno$¢ w wypracowaniu dlugofalowej strategii, gdyz niemozliwe jest
uwzglednienie interesow wszystkich jej cztonkow.

Wracajac do kwestii globalnego wydobycia, na kluczowego gracza wyrastaja od
2007 r. Stany Zjednoczone, ktore dzigki rozwojowi technologicznemu, ale réwniez
kolejnym problemom geopolitycznym, zaktdcajagcym stabilne dostawy surowcow'>, za-
czety wydobywac ropg naftowa z tupkow, co pozwolito im zaspokoié popyt wewngtrzny
z zasobow wilasnych, a nawet zmierza¢ ku eksportowi czesci surowca. W ciggu 8 lat
udato si¢ prawie podwoi¢ wydobycie ropy naftowej. Dzigki temu Stany Zjednoczone
staly si¢ drugim najwigkszym producentem surowca, zaraz po Arabii Saudyjskiej. Juz
w 2013 r. Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych przewidywat ograniczenie roli
OPEC i Rosji oraz spadek cen surowca, co dzisiaj faktycznie obserwujemy!'®. Sytuacja
ta doprowadzita do nadpodazy na swiatowych rynkach, co zbieglo si¢ ze stopniowo
malejacym znaczeniem ropy jako surowca energetycznego, na rzecz gazu ziemnego
1 coraz popularniejszych — szczeg6lnie w Europie — odnawialnych zrédet energii, czyli
energetyki jadrowej, hydroenergetyki czy energetyki geotermalnej. Implikacjg powyz-
szych zdarzen, wobec braku obnizenia wydobycia od 2014 ., jest rosngca ilo$¢ rezerw
ropy juz wydobytej, na ktorag nie mozna znalez¢ nabywecy, gdyz rynek jest nasycony.

13 Ibidem, s. 249-261.

14 T. Kaczmarek, R. Jarosz, op. cit., s. 78.

15 F. Krawiec, Niekonwencjonalne Zrédia ropy i gazu, doSwiadczenie amerykanskie, Difin, Warszawa
2013.

16 A. Gawlikowska-Fryk, B. Wisniewski, Zfota era ropy naftowej? Implikacje rozwoju zt6z niekonwen-
cjonalnych w Ameryce Pétnocnej, ,,Biuletyn PISM” 2013, nr 50.
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Na koniec warto réwniez wspomnie¢ o Iranie, ktory wobec rozwoju programu nuk-
learnego zostat ukarany embargiem na eksport ropy naftowej do Standw Zjednoczonych
i Unii Europejskie;j. ,,Maja [sankcje — przyp. B.Z.] ostabi¢ gospodarke Iranu, ktorej
filarem jest sektor energetyczny: w 2011 r. ropa stanowita 80% iranskiego eksportu
i 70% dochodow budzetowych Iranu™!’.

Zwyzka cen ropy w kwietniu 2011 r. do 125 USD za barytk¢ miata zwigzek
z ,,arabskg wiosng”, a takze z kolejnymi sankcjami USA wobec Iranu. W kolejnych
miesigcach warto$¢ barytki Brenta stopniowo spadata do 105 USD, m.in. wskutek
zaostrzenia si¢ kryzysu w strefie euro i wzglgdnego uspokojenia w Afryce Péinocne;.
W styczniu 2012 r. w wyniku zwickszonego napiecia w Zatoce ceny zndw wzrosty do
114 USD za barytke. Jej warto$¢ bytaby jeszcze wyzsza, gdyby agencje ratingowe nie
obnizyty ocen dla wigckszo$ci panstw strefy euro. Goldman Sachs prognozuje poziom
130 USD, Barclays — 115 USD. Citigroup pod koniec roku podwyzszyl prognoze
2 86 do 110 USD'8,

Przyczyny i przebieg kryzysu nadpodazy

Jak wcze$niej wskazano, 2014 r. byl preludium do kryzysu, z ktérym rynek zmaga
si¢ obecnie. Jedna z gléwnych przyczyn to oczywiscie rewolucja tupkowa i pojawie-
nie si¢ na rynku nowego gracza w postaci Stanow Zjednoczonych, ktore znacznie
zwigkszyly wydobycie; gtosno mowi si¢ o tym, ze wkroétce kraj ten zacznie rowniez
eksportowaé surowiec, ktory do tej pory przeznaczony byl gtéwnie na zaspokojenie
popytu wewnetrznego. Co wigcej, natozenie sankcji na Rosj¢, w zwiazku z agresja
na Ukraing i aneksja Krymu, zapoczatkowato stopniowy spadek cen ropy naftowe;.
Warto réwniez wspomnie¢ o dzialalnosci tzw. Panstwa Islamskiego i bardzo niesta-
bilnej sytuacji na Bliskim Wschodzie.

Przez pewien czas sytuacja ta nie byta widoczna na rynkach, gdyz panstwa za-
chodnie zaczely wychodzi¢ z kryzysu, a zapotrzebowanie na ropg stopniowo rosto,
gdyz gospodarki poszczegolnych krajow zaczely si¢ rozwijac i przez to wigkszy byt
popyt na surowce energetyczne. Wzrastajace wydobycie w Stanach byto ,,réwnowa-
zone” przez destabilizacj¢ sytuacji w Afryce oraz ,,arabska wiosng”, co wptywato na
zmniejszenie wydobycia przez dotkniete tym panstwa. Jednak powolne wychodzenie
z kryzysu tych panstw, z jednoczesnym spowolnieniem gospodarki chinskiej, ktorej
zapotrzebowanie na rope rosto z roku na rok, skomplikowato sytuacje, w ktorej de facto
doszto do wojny cenowe;j.

Najwickszym problemem dla panstw naftowych jest monokulturowos¢ gospodar-
cza'. Opierajg one swoje budzety gtéwnie na eksporcie surowcow, nie tylko ,,czarnego

17" M. Piotrowski, P. Toporowski, Implikacje sankcji ekonomicznych USA i UE wobec Iranu, ,,Biuletyn
PISM” 2012, nr 7.

18 Tbidem.

9 A. Lukaszewicz, op. cit., s. 9.
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ztota”. Dlatego tez sg bardzo wrazliwe na fluktuacje cen. Korzystajac z wysokich cen
na rynkach, panstwa te planowaty swoje budzety oraz realizowaly dlugoletnie inwe-
stycje wydobywecze i strukturalne, ktére obliczone byly na rynkowg stabilno$¢. Jako
ze kraje te nie sg w stanie zrekompensowa¢ deficytu budzetowego powstatego przez
regres cen, probowaty zrownowazy¢ dochody poprzez zwickszenie wydobycia. Nie
dotyczy to wyltacznie panstw OPEC, bo podobna polityke stosowata rowniez Rosja,
ktorej ropa jest duzo drozsza niz ta bliskowschodnia. Zadne z pafistw nie chciato stra-
ci¢ udzialow w rynku, wigc same doprowadzity do sytuacji dla siebie niekorzystne;j.
Réwniez OPEC nie byta w stanie si¢ w tej sytuacji porozumie¢, ale wydaje sie, ze
mogt to by¢ zabieg celowy.

Kolejne istotne wydarzenie, ktore znacznie przyczynito si¢ do kryzysu nadpodazy,
z jakim zmagaja si¢ panstwa eksportujace rope, to porozumienie atomowe z Iranem,
podpisane w Wiedniu 14 lipca 2015 r. W zamian za ograniczenie programu nuklear-
nego i poddanie go 15-letniej kontroli Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA) zgodzono si¢ na zniesienie sankcji natozonych przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ, jak rowniez Stany Zjednoczone i UE?°, Pomijamy tu skuteczno$¢ i prawdziwg
warto$¢ owego porozumienia, gdyz nie jest to temat tych rozwazan. Kluczowa kwestia
jest jednak powrdt Teheranu na §wiatowy rynek ropy (posiada trzecie najwigksze na
$wiecie rezerwy tego surowca)?!, a takze odmrozenie aktywow ulokowanych w bankach
zachodnich (okoto 100 mld dolaréw), pozwalajacych na modernizacj¢ infrastruktury
wydobywczo-przesytowej. Embargo na dostawy ropy zostanie zniesione dopiero po
pierwszych pozytywnych kontrolach MAEA, a w dalszej czg$ci obejmie to rowniez
przemyst stoczniowy, lotniczy i samochodowy?2. Jesli Iran zdecydowalby sie na wspot-
prace z Zachodem, mozliwe jest przewartoSciowanie sytuacji geopolitycznej na Bliskim
Wschodzie i catkowicie nowy uktad w globalnej energetyce. Ma to istotny wplyw na
swiatowe rynki ropy, gdyz Iran po latach bedzie chcial odzyskaé swojg pozycje, przez
co rynek doswiadczy jeszcze wigkszej nadpodazy. Pierwsze doniesienia wskazujg na
to, ze Teheran zrezygnowat z kursu kolizyjnego i chce porozumiec¢ si¢ z panstwami
zachodnimi. Wskazuje na to liczba wizyt, jakie firmy z panstw rozwinigtych odbytly
w 2016 1. w celu pozyskania kontraktow na iranskim rynku.

Iran nie osiggnal jeszcze dawnego statusu na rynku ropy, ale sama perspektywa
jego powrotu spowodowata spadek cen ropy na gietdach. Pod koniec 2015 r. Teheran
zdecydowal si¢ na pierwsze podwyzki wydobycia, w celu zyskania wickszego udziatu
w rynku 1 naptywu kapitatu, ktory jest temu panstwu bardzo potrzebny po latach

20 'W. Rodkiewicz, Sz. Karda$, Konsekwencje porozumienia nuklearnego z Iranem dla Rosji, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-08-04/konsekwencje-porozumienia-nuklearnego-z-
-iranem-dla-rosji (data dostepu: 6.01.2017).

2l M. Buzanski, Porozumienie nuklearne z Iranem — bliskowschodni poker, Fundacja Kazimierza
Putaskiego, Warszawa 2015.

22 M. Piotrowski, Tres¢ i skutki ostatecznego porozumienia nuklearnego P5+1 z Iranem, ,Biuletyn
PISM” 2015, nr 71.
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bolesnych sankcji. Z przyczyn zardwno ekonomicznych, jak i polityczno-spotecznych,
Arabia Saudyjska nie mogta dopusci¢ do sytuacji, w ktérej Iran odzyskuje wptywy,
a przede wszystkim zaczyna si¢ gospodarczo rozwija¢. W zwiagzku z tym OPEC po-
stanowita nie obniza¢ wydobycia dla ustabilizowania cen ropy. Pod koniec 2015 r.
barytka ropy spadta do ceny okoto 28 dolaréw?*, co w poréwnaniu z ceng sprzed
kryzysu finansowego (140 USD) pokazuje skale problemu, z jakim musialy i wcigz
muszg mierzy¢ si¢ producenci ,,czarnego ztota”.

Jak juz wspomniano, OPEC mogta celowo unika¢ obnizenie cen i jesli tak naprawde
byto, a wydaje si¢ to wysoce prawdopodobne, to byto to inspirowane przez Arabi¢
Saudyjska i panstwa kartelu okreslane jako ,,gotebie”. Zdawaly one sobie sprawe, ze
sukces ,,rewolucji lupkowej” w Stanach Zjednoczonych zle wrézy zrodtom konwen-
cjonalnym. Kluczowy dla dalszych rozwazan jest fakt, ze ropa tupkowa jest drozsza
w wydobyciu i wymaga duzych naktadéw finansowych. Odwrotnie jest ze ztozami
znajdujgcymi si¢ na Bliskim Wschodzie, sg one tanie w wydobyciu i szacuje si¢, ze
panstwa sg w stanie zarabia¢ na surowcu przy cenie ksztattujacej si¢ na poziomie 10 do-
laréw. Dla poréwnania USA czy Rosja potrzebujg cen 10-krotnie wyzszych. Prowadzi
to ku refleks;ji, ze Arabia Saudyjska mogta sztucznie podtrzymywacé kryzys nadpodazy
w celu wyeliminowania lub przynajmniej ograniczenia inwestycji w przemyst tupkowy
w Stanach Zjednoczonych. Roznica w cenie wydobycia ropy w obu krajach moze
przekona¢ do zasadnosci tego stwierdzenia. Jak pokazujg dotychczasowe doniesienia,
wiele odwiertow zostalo zamknietych, tysigce ludzi stracito prace, co jednak miato
tylko minimalne przetozenie na ceny surowca, ktore pod koniec 2016 r. oscylowatly
w granicach 50 dolaréw. Jednak po poczatkowym kryzysie rowniez sytuacja w USA si¢
uspokoita, co przetozylo si¢ na rozwoj branzy tupkowej i ponowne zwickszenie liczby
odwiertow na przetomie 2016 1 2017 r. Wciaz jednak daleko do poziomu z rekordo-
wego wrzesnia 2014 r., kiedy to liczba odwiertow byta o 65% wigksza niz obecnie?..

Wydaje sie, ze zabieg ten si¢ nie udat i zamiast w Stany Zjednoczone, bardziej
uderzyt w Rosje, ktora tak jak panstwa Zatoki Perskiej jest gospodarka monokulturowa,
oparta na eksporcie surowcoéw mineralnych. Rowniez Arabia Saudyjska Zle zareago-
wala na sam kryzys. Saudi Aramco, czyli saudyjski potentat wydobywczy i jak si¢
szacuje potencjalnie najwigcksza spotka na §wiecie, ma by¢ notowana na gietdzie, co
ma zlikwidowaé powstaty podczas kryzysu deficyt budzetowy. Méwi si¢ o kwotach
rzgdu 200 miliardow dolaréw za 5% akcji, co bytoby §wiatowym rekordem. Niektorzy
eksperci twierdzg jednak, ze wartosc ta jest przeszacowana, a wartos$c¢ catej spotki nie
wieksza niz 500 mld dolarow?.

23 BP Statistical Review of World Energy June 2016, op. cit.

24 Emisja akcji Saudi Aramco koniecznoscig?, http://nafta.wnp.pl/emisja-akcji-saudi-aramco-koniecz-
noscia,265552 1 0_0.html (data dostepu: 10.02.2017).

% Arabia Saudyjska ujawnila szczegdly dotyczqce oferty publicznej akcji Saudi Aramco, http://www.
cire.pl/item,129075,1,0,0,0,0,0,arabia-saudyjska-ujawnila-szczegoly-dotyczace-oferty-publicznej-akcji-
-saudi-aramco.html (data dostgpu: 16.06.2017).
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Nie moze dziwi¢, ze Arabia Saudyjska walczy o prymat na rynku ropy naftowe;.
Monarchia Saudéw wcigz ma ambicje¢ odgrywania znaczacej roli w kwestii kontroli
wydobycia i sprzedazy ,,czarnego ztota”, gdyz jest to tak naprawde podstawa bogactwa
i potegi tego panstwa. W czasach ,,zimnej wojny” mowilo si¢, ze ZSRR to kolos na
glinianych nogach. Wydaje sig, Ze po cz¢sci zasadne jest uzycie takiego stwierdzenia
rowniez w przypadku Arabii Saudyjskiej, ktéra moze i nie jest tak mocno zalezna
od cen surowca, ale niewatpliwie ich drastyczny spadek, jaki notowano w ostatnich
latach i z ktorym rynek ropy zmaga si¢ aktualnie, uderza w budzet tego panstwa. To
wlasnie ten czynnik byl gléwnym katalizatorem podejmowanych przez kartel prob
ograniczenia wydobycia, przy jednoczesnym zaangazowaniu rowniez producentow
spoza OPEC, bez ktérych nie uda si¢ ograniczy¢ globalnej podazy ropy naftowej, czego
skutkiem miatoby by¢ zwigkszenie cen za barytke ropy. Wymaga to jednak global-
nego konsensusu, ktéry wobec uwarunkowan geopolitycznych oraz sporéw migdzy
panstwami bedzie trudny do wypracowania i implementacji. Natomiast porozumienie
wiedenskie to wciaz potsrodek, ktory nie jest w stanie catkowicie zazegnaé kryzysu.
Aktualnego status quo na rynku ropy nie uda zmienic si¢ bez zaangazowania Stanow
Zjednoczonych, ktore w zwiazku z wielkos$cia produkcji, ale rowniez potega gospo-
darcza i polityczna, sa w stanie ksztaltowac rynek zgodnie ze swoimi potrzebami, nie
zwazajac na interesy OPEC czy Rosji.

Porozumienie wiedenskie — okolicznoS$ci, postanowienia i ich realizacja

Okolicznosci

Rok 2016 to zdecydowanie intensywny okres w historii OPEC. Wielokrotnie
spotykano si¢ i obradowano na temat obnizenia wydobycia, jednak po pierwsze,
zadne panstwo nie chciato traci¢ udziatdw w rynku, a po drugie, chyba zdawano sobie
sprawg, ze dziatania w ramach organizacji b¢da niewystarczajace dla dtugofalowego
rozwigzania kryzysu. Pokazuje to, jak bardzo kartel stat si¢ zmarginalizowany, choé¢
taki obrot zdarzen byt nieunikniony z powodu wczesniej przedstawionych trendow
i zjawisk w stosunkach migdzynarodowych (stopniowe odchodzenie od weglowodorow
czy rewolucja lupkowa w USA). Sytuacja z lat 70., kiedy to OPEC byt w stanie jedna
decyzja wptynaé na Swiatowe ceny, bezpowrotnie mineta. Przede wszystkim, panstwa
te nie sg w stanie pozwoli¢ sobie na tak wielkg strate udzialdéw w rynku (w przypadku
obnizenia wydobycia) ani nie maja mozliwosci ich zwigkszenia, gdyz automatycznie
spowoduje to dalsze obnizki cen. Dywersyfikacja dostawcow powoduje, ze rynek ropy
nie jest juz rynkiem producenta, a stat si¢ rynkiem konsumenta. Przektada si¢ to na
coraz mniejsza mozliwo$¢ kreowania cen przez podaz (producentow), a uzaleznienie
warto$ci barytki od $wiatowego popytu (importerow).

W kwietniu i wrze$niu 2016 r. odbyly si¢ spotkania panstw cztonkowskich OPEC
odpowiednio w Katarze i Algierii. Pierwsze z nich zakonczylo si¢ fiaskiem, ale drugie
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pozwolilo na osiggnigcie wstepnego konsensusu co do obnizenia wydobycia, ktore
ostatecznie miato zosta¢ ustalone na kolejnym posiedzeniu. Obserwujac notowania
gietdowe barytki Brent, widac¢ byto lekki trend zwyzkowy, ktory pozwolil utrzymac si¢
cenie ropy w granicach 40-50 dolaréw, co pokazuje, ze spotkanie odbito si¢ echem na
swiatowym rynku. Wynikato to ze zgodno$ci wigkszos$ci panstw co do potrzeby redukcji
wydobycia i pozbycia si¢ coraz wigkszych rezerw. Jednak racjonalno$¢ ekonomiczna
przegrata w tym momencie z politycznymi animozjami. Iran niebioragcy udziatu w ob-
radach kategorycznie odmowit redukcji, dopoki nie osiggnie poziomu produkcji sprzed
wprowadzenia sankcji w 2012 r., a Arabia Saudyjska nie chciata ogranicza¢ wydobycia
bez jakichkolwiek ustepstw ze strony Teheranu, co opdznito implementacje decyzji.
Wobec osiggni¢cia porozumienia co do zamrozenia wydobycia postanowiono
wlaczy¢ do rozméw innych kluczowych graczy, takich jak Rosja czy wtasnie Iran.
10 grudnia 2016 r. w Wiedniu spotkato si¢ 25 panstw, ktore produkujg rope naftowa.
Niestety, w tym gronie nie znalazty si¢ Stany Zjednoczone, co niewatpliwie umniejsza
range podpisanego porozumienia. Przy duzym wptywie rosyjskiej dyplomacji udato
si¢ wynegocjowac konsensus, ktoéry byt mozliwy do zaakceptowania zarowno dla
Iranu, jak i Arabii Saudyjskiej. Juz to pokazuje, jak organizacja zmienita si¢, gdyz tak
naprawde Rosja miata najwigcej do powiedzenia na konferencji, czego przejawem byto
wlasnie takie koncyliacyjne, akceptowane przez oba mocarstwa regionalne porozu-
mienie. Z jednej strony byt to sukces, z drugiej jednak przejaw stabosci wewngtrzne;.

Postanowienia

W Wiedniu udato si¢ porozumieé¢ co do ograniczenia wydobycia ropy naftowe;.
Kraje zrzeszone w OPEC zobowigzaly si¢ do zmniejszenia dziennego wydobycia
o 1,2 mln barylek, natomiast pozostale kraje obecne na konferencji — w tym Rosja —
dotoza do tego 0,56 mln barytek. Z tych zobowigzan zostaty wylaczone Libia i Nigeria,
ktore i tak juz wezesniej zmniejszylty wydobycie w zwigzku z niestabilng sytuacja
wewnetrzng w kraju.

Dzienne wydobycie, po petnej realizacji powyzszych postanowien, miatoby osiag-
ng¢ okoto 32,5 mln barytek dziennie i przyczyni¢ si¢ do stopniowego zredukowania
ilodci rezerw ropy naftowej na catym $wiecie, co docelowo podniostoby jej cene.

Najwazniejsza kwestia to jednak juz wczesniej wspomniany przeze mnie kon-
sensus miedzy wrogimi sobie panstwami, jakimi sg Arabia Saudyjska i Iran. Dzigki
wsparciu Rosji, ktora jest sojusznikiem Teheranu, udato si¢ pogodzi¢ interesy obu
panstw. Pierwsze z nich zgodzito si¢ na obnizenie wydobycia, natomiast drugie mi-
nimalnie je zwigkszy. Jednoczesnie Iran zobowigzat si¢ do unikania triumfalizmu,
na co chetnie przystal?s. W ten sposob Teheran, czyli dotychczasowy ,,hamulcowy”

26 Porozumienie OPEC: Rosja i Iran gléwnymi beneficjentami, http://www.energetyka24.com/-
507767, porozumienie-opec-rosja-i-iran-glownymi-beneficjentami (data dostgpu: 7.01.2017).
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wszelkich rozmoéw, wyszedt z tych najwazniejszych jako zwyci¢zca. Oczywiscie
pochopny optymizm nie jest tu wskazany, czesto w historii zdarzalo si¢, ze panstwa
zgadzaly si¢ na redukcj¢ wydobycia, a de facto je zwigkszaly, liczac na wigksze zyski.
Taki scenariusz jest rowniez najwickszym zagrozeniem dla osiaggnigtego w grudniu
porozumienia, ktore negocjowane w bolach, moze upas¢ jak domino, kiedy jedno
panstwo si¢ wylamie, a reszta pojdzie w jego $lady.

Tabela 1. Uzgodnione regulacje wydobycia ropy naftowej i poziomy (tys. barytek)

Panstwo Poziom produkcji Dopasowanie Docelowy poziom

czlonkowskie produkcji w 12017
Algieria 1,089 =50 1,039
Angola 1,751 78 1,673
Ekwador 548 -26 522
Gabon 202 -9 193
Republika Iranu 3,975 +90 3,797
Irak 4,561 =210 4,351
Kuwejt 2,838 -131 2,707
Katar 648 =30 618
Arabia Saudyjska 10,544 —486 10,058
ZEA 3,013 -139 2,874
Wenezuela 2,067 -95 1,972

Zrodto: OPEC agreement, OPEC Press Release, http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/
press_room/OPEC%20agreement.pdf (data dostgpu: 11.01.2017).

Skutki i realizacja

Na wiesci z Wiednia gieldy zanotowaty lekkie wzrosty cen, lecz nie byta to zadna
rewolucja. Wzrost o kilka procent nikogo nie usatysfakcjonowal, a rynki ewidentnie
wyczekuja realnych dzialan sygnatariuszy porozumienia. Dopiero kroki podjete
w kierunku ograniczenia podazy beda skutkowaé widoczng podwyzka cen w 2017 r.

Jak donosi Reuters, pierwsze kraje w Zatoce Perskiej juz zaczglty wywiazywac si¢
z porozumienia i faktycznie obnizyty wydobycie do deklarowanego w grudniu 2016 1.
poziomu. Chodzi tu szczegodlnie o Kuwejt i Arabi¢ Saudyjska, ktore osiagnety zatozony
limit?’. Nie wszyscy jednak zdecydowali si¢ na takie dziatanie, wyczekujac na ruch ze
strony reszty panstw kartelu. Mam tu na mysli szczeg6lnie Rosje, ktora, zastaniajac
si¢ wzgledami technologicznymi, ograniczyla wydobycie tylko o 1/3 z deklarowanych

2T Kuwait cuts January oil output to agreed OPEC target: official, http://www.reuters.com/article/us-
-opec-kuwait-0il-idUSKBN14Q1KF (data dostepu: 10.01.2017).
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300 tysiecy barytek?®. Natomiast Irak prawdopodobnie zdecyduje sie na obnizke wy-
dobycia, ale dopiero po tym, jak wczes$niej uda mu si¢ ja zwickszy¢, co ma przypasé
na pierwszy kwartat 2017 r. Aktualnie rynek nie dysponuje jeszcze informacjami co
do decyzji innych panstw, m.in. Meksyku czy Zjednoczonych Emiratow Arabskich,
ktorzy rowniez produkujg znaczne ilosci ropy naftowe;.

Prasa okrzykneta to porozumienie przetomowym, ale czy poza faktem, ze jest to
pierwsze porozumienie takiej rangi od 8 lat, czyli od czaséw kryzysu finansowego,
faktycznie cokolwiek ono oznacza? Trzeba jednak wspomnieé, ze aby porozumienie
to ustabilizowato sytuacje, spadek wydobycia musi zej$¢ si¢ ze wzrostem popytu.
Tylko w takiej sytuacji mozliwa jest prognozowana przez ekspertdw cena oscylujaca
w granicach 70 dolaréw za barytke. Natomiast sytuacja ta nie jest taka oczywista,
gdyz potencjalni importerzy ropy, jak np. Chiny?’, zmagaja sie ze spowolnieniem go-
spodarczym, i popyt na rop¢ w tym kraju nie rosnie tak dynamicznie jak dotychczas.
W zwigzku z tym moze okazac si¢, ze ograniczenie wydobycia okaze si¢ niewystarcza-
jace. Trzeba roéwniez bra¢ pod uwagg to, jak zachowajg si¢ Stany Zjednoczone. Kraj
nieobjety porozumieniem wiedenskim jest z punktu widzenia rynku ropy kluczowy dla
jego funkcjonowania. Wydaje si¢ jednak, ze Waszyngton moglby by¢ zainteresowany
podwyzka cen, gdyz miatoby to pozytywny wptyw na jego sektor wydobywczy. Jednak,
jak dowodza ostatnie doniesienia prasowe, rezerwy ropy w Stanach Zjednoczonych
wzrosty o 2 mln barytek3’, co moze budzi¢ obawy panstw OPEC.

Dlatego tez do tego porozumienia nalezy podchodzi¢ z duzym dystansem. Jego
realizacja zalezy nie tylko od dobrych checi sygnatariuszy czy ich intereséw. Jest
to wypadkowa wielu czynnikéw, ktére w zaden sposoéb nie sg od nich zalezne, jak
swiatowa koniunktura gospodarcza czy sytuacja polityczna w regionach kluczowych
ze wzgledu na wydobycie ropy naftowej, jak np. Bliski Wschod. Wazna jest tu row-
niez postawa Iranu, ktory w razie destabilizacji sytuacji wewnetrznej 1 zmiany kursu
politycznego ma mozliwos$¢ zablokowania 20% $wiatowych dostaw ropy naftowe;.
Chodzi tu o jedna z kluczowych drég morskich, czyli Ciesning Ormuz, przez ktora
dziennie przeplywa okolo 15 tankowcow, przewozac rope kartelu m.in. do Japonii.
Takie ograniczenie dostaw mogloby wywotac szok cenowy i znaczne ich zwigkszenie,
spotkaloby si¢ jednak ze stanowcza reakcjg Standw Zjednoczonych i przywroceniem
mi¢dzynarodowych sankcji, przez co takie rozwigzanie jest mato prawdopodobne.
Trzeba jednak mie¢ je na uwadze, gdyz zmiana wiadzy w Teheranie moze przynies¢
niespodziewane efekty i caltkowite przewartoSciowanie dotychczasowe;j polityki za-
granicznej Iranu.

2 Rosja zmniejsza produkcje ropy, http://nafta.wnp.pl/rosja-zmniejsza-produkcje-ropy,289520 1 0 0.
html, (data dostgpu: 10.01.2017).

2 Stany Zjednoczone wobec samowystarczalno$ci energetycznej nie sa tutaj brane pod uwage.

30 Ceny i zapasy ropy w USA w gore, http://nafta.wnp.pl/ceny-i-zapasy-ropy-w-usa-w-gore,289470 1 0 0.
html (data dostgpu: 11.01.2017).
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Ewolucja znaczenia OPEC

Wydaje sie, ze znaczenie OPEC z czasem znacznie spadto. Duzy wplyw na ten
stan rzeczy miato stopniowe odejscie od ropy oraz uniezaleznienie i dywersyfikacja
dostaw wsrod panstw importerow tego surowca. Znaczenie dla organizacji ma rowniez
niestabilna, skomplikowana sytuacja w regionie Bliskiego Wschodu, gdzie znajduje
si¢ ponad potowa udowodnionych zasobow ropy naftowej. To wptywa na dysfunkcje
organizacji w kwestii podejmowania decyzji, co objawito si¢ szczegodlnie w §wietle
obecnego kryzysu, gdzie cztonkowie kartelu kierowali si¢ bardziej wtasna racja stanu,
zamiast kolektywnie wspiera¢ wspolne interesy, czy nawet rywalizowali ze soba,
aby nie dopusci¢ do wzmocnienia jednej ze stron. Wobec takiego zachowania ci¢zko
moéwié chociazby o probie wypracowania dtugofalowego konsensusu. Widaé pewna
desperacje, ktora objawia si¢ w nerwowych ruchach, ukierunkowanych na dziatania
krotkofalowe, zamiast na bardziej perspektywiczne, ktore moglyby przynies¢ dobro-
byt w kolejnych dekadach. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze panstwa nie chca
przetama¢ monokulturowosci, z jaka si¢ zmagaja, Zyczeniowo myslac o dochodach
z eksportu ropy naftowej. Brakuje wsrod panstw kartelu §wiadomej i przemyslanej
strategii na czas, kiedy surowcéw w koncu zabraknie. Odroznia je to zasadniczo od
panstw zachodnich, ktore szukaja nowych zt6z i probuja rowniez pozyskiwac alter-
natywne zrodta energii’!.

Wobec nowej sytuacji geoekonomicznej organizacja ta nie bedzie dluzej w sta-
nie wywiera¢ przemoznego wptywu na §wiatowy rynek ropy naftowej. Jej stabos¢
przejawia si¢ przede wszystkim w braku ,.kadrowym”. Stany Zjednoczone i Rosja,
czyli odpowiednio pierwszy i trzeci producent ,,czarnego ztota”, sg w stanie rowniez
oddzialywa¢ na rynek. Same te dwa panstwa wydobywaja rownowarto$¢ 60% ropy
OPEC. Bez tak istotnych podmiotéw kartel nie bedzie w stanie ksztattowac polityki
cenowej wedtug wilasnych intereséw, a w niektorych sytuacjach jego polityka moze
by¢ rownowazona.

OPEC jest takze podatny na wszelkiego rodzaju oddziatywania zewnetrzne, co
pokazuje przyktad porozumienia wiedenskiego, na ktore duzy wptyw miata Rosja,
promujac w jego postanowieniach swojego sojusznika — Iran. Nie tylko zmniejsza to
renome organizacji, ale rowniez rozbija ja od wewnatrz, co w dtuzszej perspektywie
nie bedzie pozytywnie wptywaé na jej spojnos¢ oraz zdolnos¢ do szybkiego oraz
skutecznego podejmowania decyzji.

Nie byloby jednak tego, gdyby organizacji nie tworzyly czesto wrogie sobie pan-
stwa. Na dtuzsza mete nie da si¢ pogodzi¢ catkowicie odmiennych interesow Arabii
Saudyjskiej i Iranu, ktore rywalizujg o wplywy w regionie. Sytuacja ta wplywa de-
strukcyjnie na kartel, z ktorego jedno z tych panstw moze w koncu wystapic, albo, co
gorsza, nastgpi jego podziat, ktory niewatpliwie obnizy jego znaczenie. Trzeba rowniez

31 B. Legowska, Polityka naftowa parnstw arabskich Zatoki Perskiej, Wydawnictwo Ibidem, £.6dz 2007,
s. 90.
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pamigtac¢ o animozjach natury religijnej, ktére szczegdlnie na Bliskim Wschodzie sg
katalizatorami licznych mniejszych i wigkszych konfliktow.

Wobec braku $§wiatowego kartelu, ktory zrzeszalby réwniez USA i Rosjg, czyli
faktycznie odpowiadatby za prawie calo$¢ §wiatowego wydobycia, nie ma mozli-
wosci powrotu do sytuacji z lat 70. XX w. i kontroli rynku przez podaz. Trend ten
wzmacniany jest rowniez przez dywersyfikacje dostaw oraz mozliwosci pozyskiwa-
nia alternatywnych zrddel energii, ktére zreszta w panstwach Unii Europejskiej sa
mocno promowane. Dlatego tez wydaje sie¢, ze polityka kartelu, a szczegodlnie Arabii
Saudyjskiej, w ostatnich latach byta ryzykowna. Miata ona na celu odzyskanie wplywow
na rynku przez sztuczne utrzymywanie niskich cen surowca, w celu wyeliminowania
podmiotéw, ktdre nie sg w stanie wydobywac ropy naftowej tak tanio, jak odbywa si¢
to na Bliskim Wschodzie, czyli docelowo w Stanach Zjednoczonych. Byt to kierunek
ciekawy, jednak zdecydowanie btednie skalkulowany. W tym miejscu pojawia si¢ po-
jecie zaleznos$ci od eksportu, ktore definiuje potrzebe panstw producentdéw sprzedazy
swoich surowcoéw, w celu sprawnego funkcjonowanie panstwa i realizacji budzetu.

Arabia Saudyjska, decydujac si¢ na wojne cenowa z USA, tego czynnika, moim
zdaniem, nie wzi¢ta pod uwage, gdyz to wiasnie bliskowschodnia monarchia jest uzalez-
niona od eksportu. Stany Zjednoczone przez lata, mimo bogatych zasobow surowcow,
byty w stanie poradzi¢ sobie bez ich sprzedazy, przez co rowniez niskie ceny nie byly
w stanie zaszkodzi¢ gospodarce amerykanskiej. Protekcjonizm gospodarczy panujacy
w USA spowodowal, Ze sektor ropy zostal wsparty przez panstwo, dzigki czemu mogt
funkcjonowa¢ nawet w okresie niskich cen za barytke, w granicach 40 dolaréw, gdy
optacalno$¢ ekonomiczna dla ropy tupkowej wynosi okoto 80—100 dolarow. Natomiast
taki obrot spraw zaczal doskwiera¢ krajom Bliskiego Wschodu czy Rosji, ktore nie byty
w stanie zrekompensowaé sobie deficytu budzetowego dzieki §wietnie rozwinigtym
innym sektorom przemystu, ktére po prostu w tych krajach funkcjonujg stabo albo
w ogole nie funkcjonuja. Jak mantra wraca tutaj wspomniana juz monokulturowo$¢
gospodarcza, ktéra nie pozwala panstwom OPEC spokojnie funkcjonowaé, nawet
przy niskich cenach surowca.

Konkludujac, wydaje sig, ze tak naprawde Arabia Saudyjska zaszkodzita naj-
bardziej sobie, czego jednak wobec duzych rezerw walutowych i mozliwosci emisji
akcji Saudi Aramco przez jaki$ czas rynek nie zauwazy. Pokazuje to jednak stabosé¢
monarchii i kartelu, ktérego jest nieformalnym przywodcg. Sa to dopiero pierwsze
symptomy, ale mozna odnie$¢ wrazenie, ze w przysziosci wcale nie bedzie lepie;j.
Przed OPEC roztacza si¢ bardzo negatywna wizja, gdyz po pierwsze, ma on coraz
mniejszy wptyw na rynek, po drugie, ropa traci na znaczeniu, a po trzecie i chyba
najbardziej wazne — tego surowca kiedys$ po prostu zabraknie. Natomiast panstwa
zrzeszone w tej organizacji przez lata nie zrobity nic, aby na taka ewentualno$¢ si¢
przygotowac. Minglo 57 lat 1 poza tym, ze w Zatoce Perskiej powstaty pickne hotele
1 nowoczesne armie, nie rozwingt si¢ tam zaden przemyst, zadna gataz gospodarki, co
doprowadzi kiedys do katastrofy i kryzysu na skale Wenezueli. OPEC miat oficjalnie
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stabilizowa¢ rynek czy rozbudowywac infrastrukture. W praktyce stal si¢ zrédltem
petrodolaréw, za ktdre opresyjne autorytarne rezimy, na czele z Arabia Saudyjska,
byly w stanie utrzymywa¢ model panstwa opiekuficzego®?. Dzieki takiemu modelowi
panstwa monarchie naftowe byly w stanie ogranicza¢ wolnos$ci i swobody spoteczne,
utrzymujac jednoczesnie wladze i poparcie. Trzeba réwniez podkresli¢, ze kartel do
2014 r. Swietnie si¢ w swoim zadaniu sprawdzat, a naptyw gotowki ze sprzedazy su-
rowcow zasilat regularnie budzety panstw OPEC. Przy okazji jednak nikt nie pomyslat
o przysztosci, o rozwoju, co mozna uzna¢ za duzy defekt tej organizacji. Analizujac
wszystkie dzialania panstw zrzeszonych w OPEC, wida¢ pewna prawidtowos¢, ktora
towarzyszy ich decyzjom od samego poczatku istnienia. Decyzje byly i sg zbyt krot-
kowzroczne, brak im przemyslanego kierunku, a wzajemne animozje nie pozwolity na
probe wigkszej integracji w ramach kartelu. W sytuacji, w ktorej maleje zapotrzebo-
wanie na rop¢, a na rynku pojawiajg si¢ tak wptywowi gracze jak USA i Rosja, jeszcze
bardziej uwidacznia si¢ ewolucja organizacji. Ewolucja, czyli pojecie rozpatrywane
zazwyczaj pozytywnie, a w tym przypadku wrecz przeciwnie. Organizacja ostabla,
jej dziatania sa nieskuteczne, a cztonkowie coraz bardziej sktoceni.

OPEC towards the Excess Oil Supply Crisis

This article focuses on the functioning of OPEC, which was the first attempt
at unification of oil extraction and at imposing global control on it. Taking ad-
vantage of the considerable demand for energy resources, it was able to exert
considerable pressure on the market and even to use the ‘black gold’ as an instrument
in the economic struggle faced with unfavourable policy of foreign countries.
It seems, however, that the trends in world economy and the constantly improving and
more consciously conducted energy policy of importing countries have contributed
to the marginalisation of OPEC, which has proven unable to regulate the current
excess oil supply crisis on its own. Additionally, the emergence of new players
in the market, especially the United States, contributed to the end of “oil prosperity’
and transformation of the producer market into a consumer market, where prices
are shaped by demand and not as it used to be — by supply. The author further
describes the emergence of the organisation in order to present the evolution that
took place over almost six decades.

Keywords: petroleum, oil, OPEC, cartel, excess oil supply, crisis, power industry,
resources, Persian Gulf, United States, economics.

32 A. Lukaszewicz, op. cit., s. 84-85.
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