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Sita przekonan — zastosowanie kodu operacyjnego
w analizie polityki zagranicznej
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Artykut podejmuje zagadnienie kodu operacyjnego w badaniach nad polityka
zagraniczna, z perspektywy poziomu jednostkowego decydenta. Przedstawiono
w nim konceptualizacj¢ kodu operacyjnego jako narzedzia analizy polityki zagra-
nicznej, jego ewolucje i zastosowanie w badaniach procesu decyzyjnego. Ustalenie
przekonan sktadajacych sie na kod operacyjny przywodcoéw politycznych, takze
dzigki implementacji programéw komputerowych, moze pozwoli¢ na wyjasnienie
wyboréw i decyzji podjetych przez jednostke w procesie decyzyjnym w polityce
zagranicznej. W artykule zawarto studium przypadku, w ktérym z zastosowaniem
narzedzia kodu operacyjnego ustalono system przekonan premiera Wielkiej Brytanii
Tony’ego Blaira determinujacych jego decyzje podjete w zwiazku z wojna w Iraku
w 2003 1.

Stowa kluczowe: Analiza polityki zagranicznej, jednostka, Alexander George, kod
operacyjny, Tony Blair, wojna w Iraku.

Wprowadzenie

Analiza polityki zagranicznej uyymowana jako subdyscyplina stosunkow miedzy-
narodowych badz wyodrebniony obszar badawczy koncentruje si¢ na wyjasnianiu
polityki zagranicznej lub alternatywnie na procesach i zachowaniach w ramach tej
polityki, nawiazujac do teoretycznych zatozef i twierdzen na temat zachowan ludzkich'.
Innymi stowy znajduje si¢ na przecieciu wiedzy teoretycznej o stosunkach migdzy-
narodowych z praktykg miedzynarodowego zycia politycznego?, przy uwzglednieniu
twierdzen na temat zachowan decydentéw dzialajacych pojedynczo lub w grupie.
Przyjmujac, ze analiza polityki zagranicznej pozostaje jednym z wariantow analizy
decyzyjnej, to wyjasnieniu (eksplanandum) bedzie podlega¢ decyzja lub sekwencja
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decyzji®, jej (ich) uwarunkowania, w tym subiektywne, majace wpltyw na podjety
przez decydenta wybor*.

Analiza polityki zagranicznej moze by¢ prowadzona na jednym z trzech pozio-
mow: systemu, panstwa lub jednostki, co nawigzuje do koncepcji Kennetha Waltza
poziomdw analizy w stosunkach miedzynarodowych®. Przyjecie innych niz system
poziomow analizy polityki zagranicznej: panstwa oraz jednostki, wynika zasadniczo
z roznic ontologicznych, a takze epistemologicznych w postrzeganiu rzeczywisto$ci
srodowiska miedzynarodowego i polityki zagranicznej®. Pojawiaja si¢ rOwniez po-
stulaty polgczenia poziomow i prowadzenia analiz na wigcej niz jednym poziomie,
czego uzasadnieniem jest zapewnienie bogatszego opisu, zwickszajacego mozliwosci
wyjasniajace i predykeyine’. Przyktadem moze by¢ poliheurystyczna teoria procesu
decyzyjnego w polityce zagranicznej (poliheuristic theory of foreign policy decision
making)®, ktora wprowadza dwupoziomowy model analityczny, bedacy kombinacija
dwoéch uje¢ w analizie polityki zagranicznej: jednostki i panstwa. Jak wskazywat jej
prekursor Alex Mintz, stanowi ona swoisty pomost pomi¢dzy poznaniem (wyrazonym
zwlaszcza w podejs$ciach psychologicznych) oraz racjonalno$cig (werbalizowang przez
podejscie procesu decyzyjnego).

Podejscie procesu decyzyjnego w definiowaniu polityki zagranicznej opiera si¢
na zatozeniu, ze polityka zagraniczna jest procesem, w ktorym na poszczegdlnych
jego etapach biorg udzial pojedynczo lub w grupie ludzie’. Mamy zatem do czynienia
z sekwencjg decyzji, ktore podejmowane sg przez jednostki ludzkie na r6znych eta-
pach procesu formutowania i realizacji polityki zagraniczne;j'®. Uczestniczace w nich
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° Autorzy podejscia decyzyjnego w polityce zagranicznej Richard Snyder, H.-W. Bruck i Burton
Sapin podjeli probg wyjasniania polityki zagranicznej, traktujac panstwa jako jednolite podmioty, ktorych
zasoby oraz ,,natura” majg koherentny charakter. Jednoczesnie za centralng kategori¢, pozwalajaca na wy-
jasnienie polityki zagranicznej jednorodnych panstw, uznali proces decyzyjny, ktory jest uwarunkowany nie
tylko przez dziatania innych (zewngtrznych wobec panstwa) podmiotéw (innych panstw), ale w rownym
stopniu przez czynniki wewnetrzne np. organizacj¢ w ramach biurokratycznych struktur. Podejmujac decyzje,
decydenci kieruja si¢ catym katalogiem przestanek, poczawszy od funkcji i celow catego systemu decyzyj-
nego, przez przyjete w organizacji normy i wartosci, do cech osobowosciowych. R. Snyder, H.-W. Bruck,
B. Sapin, op. cit., s. 15,40 1in., 137.

10" W. Carlsnaes, op. cit., s. 309.
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podmioty petnig funkcje okreslonego organu panstwa (gtowy panstwa, szefa rzadu,
ministra spraw zagranicznych, rzadu, parlamentu), udziat biorg réwniez inne podmioty:
grupy i jednostki angazowane w proces decyzyjny (doradcy, grupy interesu, partie
polityczne)'!. Stad, zdaniem Margaret Hermann, wynikajg trzy poziomy w analizie
procesu decyzyjnego w polityce zagranicznej: jednostki, grupy i koalicji'?.

Analiza na poziomie jednostkowym pozwala siegna¢ do twierdzen na temat zacho-
wan ludzkich i wielu uwarunkowan, ktére majg wptyw na te zachowania. W tym przy-
padku uwypuklenie sprawczego dziatania jednostki moze stanowi¢ centralny problem
w analizie polityki zagranicznej. Pomimo eksponowanej w badaniach nad procesami
decyzyjnymi racjonalnosci decydentdw politycznych wptyw na ich decyzje bedg miaty
niejednokrotnie czynniki emocjonalne, zwigzane ze sferg psychologiczng. Wynika
to ze sposobu postrzegania rzeczywistosci przez decydenta, co moze mie¢ zwigzek
zaré6wno z usytuowaniem w strukturze organizacyjnej panstwa, jak i z do§wiadcze-
niem zyciowym, cechami osobowo$ciowymi, wreszcie stanem zdrowia'?. Jak podnosi
Agnieszka Bogdat-Brzezinska, procesy decyzyjne sg uwarunkowane subiektywng
percepcja rzeczywistosci decydenta oraz jego emocjonalnoscia, a procesy myslowe,
towarzyszace procesom decyzyjnym, nie sg neutralne. ,,Kazdej mysli towarzyszy
emocja, totez wymag racjonalnosci nie jest mozliwy do osiggniecia™'4. To stwierdzenie
odpowiada hipotezie prowadzonych rozwazan, system przekonan decydenta wplywa
na podjete przez niego wybory w sferze polityki zagranicznej. Dazenie jednostki do
ksztaltowania rzeczywistosci zgodnie z wlasnymi wyobrazeniami i przekonaniami,
np. o rzeczywistosci politycznej, swojej w niej roli, moze nawet w panstwach demo-
kratycznych prowadzi¢ do arbitralnie podejmowanych decyzji w polityce zagraniczne;.
Poznanie psychologicznych uwarunkowan napotyka liczne trudnosci, a narzgdziem
przydatnym do ich identyfikacji moze okaza¢ si¢ kod operacyjny.

Celem artykutu bedzie proba wykazania uzytecznos$ci narzedzia kodu operacyjnego,
majgcego zastosowanie w badaniach nad poznawczymi uwarunkowaniami decydenta
w analizie polityki zagranicznej na jej mikro poziomie — jednostki. W pierwszej czesci
przywolane zostanie podejs$cie poznawcze w badaniach nad polityka zagraniczna,
jego geneza, a takze wybrane narzedzie i kategorie wykorzystywane w ramach tego
podejscia. Artykut bedzie zawieral konceptualizacje kodu operacyjnego Alexandra
George’a oraz modyfikacje i rewizje tego narzg¢dzia przy odwotaniu do wybranych
opracowan podejmujacych to zagadnienie. Pogtgbiony wywod dotyczacy zastosowania

1" R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 95.

12 M. Hermann, How decision units shape foreign policy: A theoretical framework, ,,International Studies
Review” 2001, t. 3, nr 2, s. 48.

13" J. Ciechafiski, Teorie podejmowania decyzji w polityce zagranicznej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2006, nr 1, s. 28.

14 A. Bogdal-Brzezinska, Jako monarcha i jako cztowiek. Uwarunkowania personalne decyzji politycz-
nych Jozefa Il Habsburga, Fundacja Studiow Migdzynarodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2016,
s.20-21.
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tego narzedzia w badaniach nad zachowaniami politycznymi decydentow, jak rowniez
uwagi na temat przeobrazen w nim zachodzacych, zdaniem autorki, trafnie zilustruja
rozw6j mozliwosci wykorzystania kodu operacyjnego, zwtaszcza dzigki implemen-
tacji programéw komputerowych. Ich zastosowanie pozwala na wskazanie nie tylko
zbioru przekonan, ale réwniez jego potencjalnych zmian. Dodatkowo, w obliczu
niewielkiej literatury w jezyku polskim podejmujacej to zagadnienie, przywotanie
genezy i sposobdw zastosowania kodu operacyjnego w pracach badawczych wydaje
si¢ uzasadnione. Wskazane zostang réwniez metody pozwalajace na ustalenie systemu
przekonan stanowiacych kod operacyjny decydenta. W ostatniej czgéci zostanie ukazany
przyktad zastosowania narzedzia kodu operacyjnego w badaniach zachowan premiera
Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira.

Podejscie poznawcze w badaniach nad polityka zagraniczna

Préby zastosowania podej$¢ poznawczych i psychologicznych w analizie zachowan
jednostek w polityce zagranicznej nie sg nowe!®, jednak stale narazone na krytyke,
ktora czgsto wiaze si¢ z argumentem redukcyjnosci twierdzen albo z ograniczonymi
poznawczymi mozliwo$ciami tego typu analizy'®. Pomimo to podejmowane sg wysitki
zmierzajace do wyjasnienia zachowan decydentéw w polityce zagranicznej, nawet
przy zalozeniu braku racjonalnos$ci ich dziatan!’. Wymaga to siegniecia do narzedzi
swoistych dla innych dyscyplin. Interdyscyplinarno$§¢ w badaniach nad poziomem
jednostki w polityce zagranicznej wynika z zastosowania w analizie polityki zagranicz-
nej kategorii wlasciwych psychologii politycznej, w tym modeli osobowosciowych,
a takze tych zwigzanych ze studiami nad przywodztwem.

Podwaliny podejscia poznawczego w analizie polityki zagranicznej polozyta praca
Margaret i Harolda Sproutéw, ktérzy zaproponowali wyodrgbnienie dwoch plaszczyzn,
na jakich funkcjonuje decydent (jednostka ludzka badz grupa) i w ktorych podejmowane
sg decyzje w polityce zagranicznej'®. Ich zdaniem, decydent poza tzw. Srodowiskiem

15" Do grona badaczy probujacych ustali¢, w jaki sposob w réznych teoriach stosunkéw migdzynarodowych
uwzgledniane sa rozne kategorie teorii psychologicznych, naleza Robert Jervis, Alexander George, Herbert
C. Kelman. To zagadnienie kontynuowane jest w pracach Philipa Tetlocka, zob. P. Tetlock, Psychology and
international relations theory, ,,Annual Review of Political Science” 2001, t. 4, s. 67-92.

16O ograniczeniach tego typu analiz wspominajg m.in. Hans Morgenthau i Ziemowit J. Pietra$.

17" Valerie Hudson pisze o obserwowanej od kofica lat 90. ubiegtego wieku swoistej rewolucji poz-
nawczej (cognitive revolution) w analizie polityki zagranicznej (Foreign Policy Analysis, FPA). Jej zda-
niem, poziom jednostki w analizie polityki zagranicznej pozwala na uchwycenie zaroéwno materialnych,
jak i ideacyjnych uwarunkowan wptywajacych na decydentéw. V. Hudson, Foreign policy analysis: Actor
specific theory and the ground of international relations, ,,Foreign Policy Analysis” 2005, t. 1, nr 1, s. 1-30.
O wptywie stanu zdrowia na decyzje w polityce zagranicznej por. J. Ciechanski, Woodrow Wilson w Wersalu,
Franklin Delano Roosevelt w Jalcie: czynnik biologiczny w podejmowaniu decyzji w polityce zagranicznej,
»Stosunki Miedzynarodowe” 2004, t. 50, s. 263-278.

18 M.H. Sprout, Enviromental factors in the study of international politics, ,,The Journal of Conflict
Resolution” 1957, t. 1 nr 4, s. 309-328.
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operacyjnym (sferg operacyjng — rzeczywistoscig), w ktorym dziata, jednoczesnie
funkcjonuje w tzw. sferze psychologicznej (percepcji, wyobrazen, ocen i oczekiwan).
Nacisk na indywidualnego decydenta doprowadzit do uwzglednienia, na szersza niz
dotad skale, czynnikdéw psychologicznych i poznawczych jako zmiennych wyjasnia-
jacych wybory dokonywane przez decydentdow polityki zagranicznej. Ten kierunek
w analizie polityki zagranicznych zostat podjety przez wielu badaczy, zwtaszcza z kregu
nauki amerykanskiej. Jak wskazywat J. David Singer, przyjecie roznych od systemu
migdzynarodowego subpozioméw analizy polityki zagranicznej, takze poziomu jed-
nostki, wprowadza potrzebe rozpoznania trudnych do uchwycenia atrybutow, takich
jak: percepcja, doswiadczenie czy osobowos$¢!’. Jednak zdaniem niektorych autorow,
pomimo ze ,,wielu z badaczy [...] podgza tropem wskazéwek sformutowanych przez
Harolda i Margaret Sprout, to stwierdzi¢ nalezy, iz proste rozdzielenie sfery psychologii
i rzeczywistosci (sfery operacyjnej) nie utatwia poznania naukowego™?’.

Znaczenie sfery poznawczej 1 emocjonalnej w decydowaniu w polityce zagra-
nicznej dostrzegal Robert Jervis?!, ktory twierdzit, ze psychologiczna dyspozycja
lidera, granice poznawcze w sytuacji nattoku informacji dostepnych dla decydentéw
1 ich sktonnosci do wybierania opcji politycznych przyczyniajg si¢ do niedoskona-
lych rezultatdéw polityki zagranicznej. W swoim studium podjat si¢ wyszczegolnienia
mechanizmoéw przyczynowych prowadzacych do btednych spostrzezen, warunkdw,
w ktorych bledne spostrzezenia najczesciej wystepuja, oraz rodzajow jednostek, ktore
sa z najwickszym prawdopodobienstwem podatne na bledng percepcje. Analizujac
w swoich pracach mechanizm powstawania btednej percepcji, wyjasniat ja jako efekt
koncentracji decydenta gtdéwnie na zagrozeniach bedacych wynikiem anarchicznos$ci
srodowiska migdzynarodowego. Mechanizm biednej percepcji w réwnym stopniu
mogt by¢ warunkowany wyobrazeniami decydenta o otaczajagcym go swiecie, ktore sg
ksztaltowane przez jego dotychczasowe doswiadczenia, takze te z najwczesniejszego
okresu zycia. Jak podkre$lat, uwarunkowania poznawcze mogg prowadzi¢ do selek-
tywnego wyboru informacji dotyczacych sytuacji miedzynarodowe;j, a w efekcie do
btednych decyzji w polityce zagranicznej. Jego zdaniem, przywodcy popetniajg bledy
systematyczne w dostrzeganiu potencjatu i intencji swoich przeciwnikow.

Podejscie poznawcze (kognitywistyczne) w analizie polityki zagranicznej?? opiera
si¢ na zatozeniu, ze osoby zaangazowane w proces decyzyjny w polityce zagraniczne;j,

19 J.D. Singer, op. cit., s. 91-92.

20 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej paristwa, w: idem (red.), Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 18.

2L R. Jervis, Perception and Misperception in International Politics, Princeton University Press, Princeton
1976,s. 13 in.

22 Struktura odwotuje sie do uktadu ksiazki pod redakcja Stefana Guzziniego i Waltera Carlsanesa,
ktorzy lokuja podejscie poznawcze, w tym takze kod operacyjny Alexandra George’a, oraz podejscie psycho-
logiczne jako narzgdzia przydatne dla analizy polityki zagranicznej na poziomie indywidualnego decydenta,
S. Guzzini, W. Carlsnaes (red.), Foreign Policy Analysis, t. 3, Current Theoretical Approaches to Foreign
Policy Analysis, Sage, Washington DC 2011.
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dokonujac konkretnych wyborow, kieruja si¢ czgsto w sposob nieu§wiadomiony
okreslonego rodzaju uwarunkowaniami poznawczymi, ktore moga by¢ rozpoznane
1 analizowane przez zastosowanie odpowiednich narzedzi. Mozna tu mowic o tzw. ma-
pie poznawczej, teorii atrybucji, kodzie operacyjnym, a cz¢sciowo o wspomniangj
juz wyzej teorii poliheurystycznej. Perspektywa kognitywistyczna w badaniach nad
polityka zagraniczng koncentruje si¢ na przekonaniach decydenta i procesie, w ktorym
te przekonania sg ksztaltowane: skad pochodza?; jakie majg zrédto?; w jaki sposob
»przektadaja” si¢ na dokonywane przez decydentow wybory w procesie podejmowania
decyzji, ktore artykutowane sg w zachowaniach i wypowiedziach???

Innymi stowy, w ramach nurtu poznawczego podejmowane sg wysitki zmierzajace
do zbadania i wyjasnienia subiektywnych przestanek wplywajacych na sposéb po-
strzegania rzeczywisto$ci przez decydenta. Mozna tutaj mowic o swoistym sprzgzeniu
pomigdzy percepcja, czyli sposobem, w jaki odbierane sg zewngtrzne wobec decydenta
bodzce, oraz kognicja, czyli procesem, w ktorym sg one identyfikowane i nadawane jest
im okre$lone znaczenie?*. Proces kognicji angazuje wyksztatcone przed decydenta filtry,
na ktore sktadajg si¢ jego uprzedzenia, stereotypy i heurystyka (umiejetnosc tgczenia
faktow). Kazdy cztowiek ma zindywidualizowany zestaw filtrow wynikajacych z jego
do$wiadczen oraz cech osobowosciowych. Jak podkresla Valerie Hudson, to dzigki
filtrom nasz umyst dokonuje selekcji docierajacych do nas informacji. Umyst ludzki
nie jest predysponowany do absorpcji pelnego obrazu rzeczywistosci, a poprzez filtry
jestesSmy w stanie przyswaja¢ czgs¢ informacji, ktore wraz z uptywem lat poddawane
sa coraz wickszej eliminacji. Wynika to z faktu utrwalenia sposobu postrzegania, po-
niewaz ,,przyswajamy to, co spodziewamy si¢ zobaczy¢”?*, w konsekwencji mozemy
mowic o biednej percepcji. W podej$ciu poznawczym znajdujg si¢ rOwniez odwotania
do emocji i tzw. czynnikow sytuacyjnych, np. wzmagajacych poziom stresu, jak presja
czasu, ktore w znacznym stopniu ograniczaja racjonalnos¢ wyboréw decydentow.

Kod operacyjny — geneza i zastosowanie

Jednym z narzgdzi badawczych, umiejscawianych w ramach podejs$cia poznawczego
(kognitywistycznego), jest kod operacyjny?®, ktory w ogélnym rozumieniu zaktada, ze
percepcja i przekonania przywodcow oddziatuja na podejmowane przez nich decyzje.
Koncept ten zostat wprowadzony do badan nad polityka zagraniczng przez Alexandra
George’a. Jego genezy nalezy jednak szuka¢ we wczes$niejszych pracach Nathana

>

23 J. Rosati, The Power of human cognition in the study of world politics, ,,International Studies Review’
2000, t. 2, nr 3, s. 53.

24 V. Hudson, Foreign policy analyses, classic and contemporary theory, Rowman & Littlefield,
Lanham—Boulder—New York—Toronto—Plymouth 2014, s. 42—43.

25 Ibidem, s. 43.

26 Po raz pierwszy pojecie ,.kodu operacyjnego” zostato uzyte w publikacji socjologa Roberta K. Mertona.
R. Merton, Bureaucratic Structure and Personality, Free Press, New York 1940.
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Leitesa. Ten autor The Operational Code of the Politburo®’ oraz Study of Bolshevism?®
zastosowal narze¢dzie kodu operacyjnego do badan zachowan politycznych jednostek
i elit Zwigzku Radzieckiego. Leites dostrzegat i analizowatl zwigzek pomiedzy prze-
konaniami o rzeczywisto$ci politycznej decydentow a podejmowanymi przez nich
dziataniami. Zidentyfikowat zbior przekonan dotyczacych fundamentalnych kwestii
z zakresu polityki i historii, wskazujac na jego wptyw w procesie podejmowania de-
cyzji?°. Tym samym przekonania aktoréw implikujg proces podejmowania decyzji,
nierzadko w sposob nieuswiadomiony przez samych decydentow. Dodatkowo prze-
konania wyznaczaja tre$¢ norm, standardéw i wskazoéwek, ktore wplywaja na wybory
polityczne aktorow, tak co do strategii, jak taktyki dziatan*.

Dla konceptu Leitesa kluczowe jest tez zalozenie, zgodnie z ktérym przekonania
na temat natury polityki mogg podlega¢ analizie, poniewaz ich tre$¢, bezposrednio
albo posrednio, jest wyrazana przez politycznych decydentow (jednostki i grupy)?'.
Moga by¢ one wywnioskowane przez badacza na podstawie ,,r6znego rodzaju danych”,
w tym obserwowalnych przejawdw zachowan i przebiegu zjawisk, ,,przy zastosowaniu
metod wlasciwych nauce o polityce™?. Tym samym zalozenia kodu operacyjnego
nie r6znig si¢ od wysitkow innych podejs¢ badawczych zmierzajacych do identyfi-
kacji 1 wyjasnienia przekonan, opinii i postaw decydentéw politycznych. Leites nie
podjat proby hierarchizacji ani nie syntetyzowal wielu przekonan, zasad i norm na
temat szeroko rozumianej polityki zachowan politycznych, ktére pozostaja w istocie
»zawartoscig” kodu operacyjnego. Za jego istotny wktad w badaniach nad systemem
przekonan (kodu operacyjnego) nalezy jednak uznaé probe ustalenia pewnego porzadku
i wspotzaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi elementami kodu™s.

Publikacja Leitsa, pomimo Ze nie zawierala uniwersalnych twierdzen, stala si¢
inspiracja dla wielu prac i analiz. Przede wszystkim dla Alexandra George’a, ktory
rozwinal badania nad kodem operacyjnym, wprowadzajac do niego modyfikacje
twierdzen swojego poprzednika. George podjat udang prébe uporzadkowania zbioru
przekonan, wskazujac na jego systemowy charakter i mozliwo§¢ dokonania swoiste;j
gradacji poszczegolnych elementow. Jednak, jak twierdzil, punktem wyjscia dla jego
badan nad kodem operacyjnym byto zatozenie o istnieniu w $rodowisku decydenta

27 N. Leites, The Operational Code of the Politburo, McGraw-Hill Book, New York 1951.

28 1dem, The Study of Bolshevism, Free Press, Glencoe, 1953.

2 1dem, The Operational Code..., op. cit., s. 6 i n.

30 A. George, The operational code: A neglected approach to the study of political leaders and decision
making, ,,International Studies Quarterly” 1969, t. 13, nr 2,s. 190 i n.

31 Leites koncentrowal swojg uwage na grupie ztozonej z czlonkdéw biura Politycznego ZSRR, przy
znacznym odwotaniu do ich cech osobowosciowych. Tego typu analizy prowadzil na podstawie wystapien
publicznych, korespondencji, publikacji W. Lenina i J. Stalina. N. Leites, The Operational Code..., op. cit.,
s. 7-9, 13-14.

32 Tbidem, s. XII.

3 A. George, The casual nexus between cognitive beliefs and decision-making behavior. The ,,operatio-
nal code” belief system, w: L.S. Falkowski (red.), Psychological Models in International Politics, Westview
Press, Boulder 1979, s. 95 i n.
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tzw. ograniczen poznawczych w racjonalnym modelu podejmowania decyzji. Jego
zdaniem, ,,Przekonania przywodcoéw politycznych o naturze polityki i konfliktach
politycznych, sposob w jaki widzg swoj wktad w ksztattowanie historycznego roz-
woju, a takze ich oglad rzeczywistosci oraz zamiary co do wyboru strategii dziata-
nia albo wybranej taktyki — cokolwiek, co mogloby te przekonania rozpoznac¢ jako
kod operacyjny — to zasadniczy czynnik majacy wplyw na decyzje podmiotow’3*,
Wedtug George’a, w odroznieniu od ,,czystej” racjonalnosci, charakterystycznej dla
modelu racjonalnego wyboru, w politycznej rzeczywistosci proces decyzyjny napo-
tyka ograniczenia racjonalno$ci. Po pierwsze, polityczni decydenci nie majg petnego
dostepu do informacji o biezacej sytuacji, po drugie, ich wiedza nie daje mozliwosci
przewidzenia konsekwencji dokonanego wyboru albo kierunku dziatania. Polityczni
aktorzy powinni zatem mie¢ §wiadomos¢ tych ograniczen i probowac zaadaptowac
si¢ do sytuacji, w ktorej istniejg granice racjonalnosci procesu decyzyjnego. W swoich
p6zniejszych pracach George podkreslal, ze proces zmierzajacy do identyfikacji prze-
konan stanowigcych tres¢ kodu operacyjnego przywddcoéw politycznych zasadniczo
sprowadza si¢ do uzyskania odpowiedzi na kolejne pytania: w jaki sposéb decydenci
w roznych politycznych kulturach i w r6znych instytucjonalnych strukturach dokonuja
kalkulacji?; czym kierujg si¢ przy wyborze celu badz celéw dziatania?; w jaki sposob
radzg sobie z niepewnos$cia albo ryzykiem, albo, bardziej ogolnie, jak dostosowu;ja
srodki do zamierzonych celow?* Innymi stowy, polityczna kalkulacja celow, srodkow,
ryzyka czy generalnie obranej strategii dziatania jest tutaj kluczowym problemem
wymagajacym wyjasnien.

Komponenty kodu operacyjnego —
przekonania filozoficzne i instrumentalne

Fundamentem kodu operacyjnego decydenta politycznego sa przekonania filo-
zoficzne, ktore moga zosta¢ ustalone poprzez udzielenie odpowiedzi na pigé pytan
dotyczacych natury polityki. W sktad kodu wchodza rowniez przekonania instru-
mentalne, ktorych tre§¢ moze by¢ sprecyzowana analogicznie do przekonan filozo-
ficznych — przez pytania, w tym przypadku o formy i sposoby realizacji przekonan
filozoficznych.

Za kluczowe dla przekonan filozoficznych mozna uzna¢ pytanie o sposob, w jaki
decydent identyfikuje istote zycia politycznego oraz jak postrzega swoich oponentow?’.
Ta cze$¢ systemu przekonan dotyczy réwniez sposobu widzenia przez decydenta moz-
liwosci lub ograniczen w realizacji przez jednostke politycznych wartosci i aspiracji,
a takze w jakim zakresie te perspektywy albo bariery moga wystgpowac. W tej sferze

34
35
36
37

Idem, The Operational Code..., op. cit., s. 197.

A. George, The causal nexus between..., op. cit., s. 96-97.

J. Ciechanski, Teorie podejmowania decyzji..., op. cit., s. 31.
A. George, The Operational Code..., op. cit., s. 201.
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decydent moze przejawia¢ dwa typy postaw: optymistyczng badz pesymistyczng3®.
Kolejne pytania ilustrujg wyobrazenia jednostek o: mozliwosci przewidywania lub
braku predykcji przysztych zdarzen, krotko mowiac, zawiera si¢ w pytaniu, czy istnieje
mozliwos$¢ przewidzenia przysziosci? Jezeli odpowiedz jest pozytywna, to w jakim
stopniu mozliwos¢ predykcji wystepuje?

Kluczowa dla poziomu jednostki w analizie polityki zagranicznej jest rowniez
czeg$¢ systemu przekonan, ktora wigze si¢ ze sposobem postrzegania roli i znaczenia
przywodcy w tzw. rozwoju historycznym. Jak zaznacza George, chodzi tutaj o ustalenie,
czy jednostka moze kontrolowac¢ polityczng rzeczywisto$¢ oraz w jaki sposdéb moze
ja ksztattowa¢ zgodnie z pozadanymi przez siebie kierunkami. Odpowiedz na ostatnie
z pytan pozwala ustali¢ przekonanie jednostki o wystepowaniu tzw. przypadkowych
zdarzen i sytuacji, ktore potencjalnie mogg wptywac na rzeczywisto$¢. Czy wedtug
decydenta tego typu zdarzenia majg charakter jedynie incydentalny i matoznaczacy,
a gldwna silg sprawcza dla ksztattowania rzeczywisto$ci politycznej jest jednostka? Czy
raczej przypadkowe sytuacje, bez udziatu decydenta, mogg ,,odwroci¢ bieg historii”?

Zbior filozoficznych przekonan ujawnia sposob, w jaki decydent postrzega nature
politycznej rzeczywistosci, ale to przekonania instrumentalne ilustruja, jaka taktyka
znajdzie zastosowanie przy realizacji przekonan filozoficznych. Obejmujg one pytanie
o najlepsza wedlug decydenta selekcje celow politycznych, to z kolei taczy si¢ z pyta-
niem o optymalizacje dzialan, takze w zakresie dostosowania srodkow do zatozonych
celow. Dokonywana jest tutaj fragmentacja zadan przy jednoczesnym ustaleniu spo-
sobu dziatania, dzigki ktoremu mozliwe jest unikanie tzw. przypadkowych zdarzen.
Z poprzednim pytaniem tgczy si¢ kolejne: w jaki sposdb mozna obliczy¢ (kalkulowac)
ryzyko politycznych dziatan? Albo czy jest mozliwa kontrola ryzyka, tak by miescito
si¢ ono w granicach akceptowalnych dla decydenta? George po§wicca kwestii ryzyka
duzo miejsca, akcentujgc istotne roznice w sposobie postrzegania ryzyka i jego granic
przez poszczegdlnych lideréw politycznych®®. Do przekonah instrumentalnych nalezy
roOwniez postrzeganie uzytecznosci konkretnych sposobéw zachowan dla realizacji
zatozonych celow*.

Podsumowujac pytania zmierzajgce do ustalenia systemu przekonan, mozna
powiedzie¢, ze kod operacyjny odwotuje si¢ do przyjetych przed decydenta zatozen
oraz twierdzen na temat:

1. Fundamentalnej natury polityki i politycznego konfliktu, a takze sposobie postrze-

gania oponentow (P —1).

2. Ogélnych szans/mozliwosci/perspektyw dla osiagania przez jednostke celow,

wyrazajacych kluczowe dla niego polityczne wartosci (P — 2).

3. Stopnia, w jakim polityczne sytuacje moga by¢ przewidywalne (P — 3).

3 Ibidem, s. 202-203.
3 Ibidem, s. 215.
40 Ibidem, s. 216.
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4. Zakresu, w jakim polityczni przywodcy mogg wptywac na ,,proces dziejowy

w polityce” i w jakim ewentualnie moga go kontrolowac (P —4).

5. Znaczenia ,,przypadkowos$ci” potencjalnych zdarzen, a nawet procesow, ktore

mogg wptywac na rzeczywisto$¢ polityczng (P — 5).

Przekonania instrumentalne, wigzace si¢ ze strategia i taktyka, beda obejmowacé
takie kwestie jak:

1. Najlepsze (z punktu widzenia decydenta) podejscia do wyboru celu politycznych

dziatan (I-1).

2. Sposob, w jaki cele maja by¢ efektywnie osiagniete (I — 2).
3. Podejscie do kalkulacji, kontroli oraz granic akceptacji dla pojawiajacego si¢

ryzyka (I - 3).

4. ,,Wyczucie czasu” w podejmowaniu okreslonych decyzji i dziatan (I —4).
5. Uzyteczno$¢ i rola srodkow wykorzystywanych do osiggania wlasnych interesow*!

I-5).

Zgodnie z zatozeniami George’a ludzie wykazujg silng tendencje, by dostrzegac to,
co na podstawie swoich dotychczasowych przekonan spodziewaja si¢ zobaczy¢. Tym
samym sg bardziej wyczuleni na te informacje, ktore sg zgodne z ich wczesniejszymi
przekonaniami, anizeli na te, ktore sg z przekonaniami sprzeczne. Wybiorcza selekcja
informacji prowadzi do uporczywosci przekonan, a tendencyjnos¢ systemu przekonan
ma konsekwencje dla polityki zagranicznej, zwlaszcza w sposobie postrzegania prze-
ciwnikow 1 zagrozen, ktore w efekcie moga prowadzi¢ do pogrzebania ewentualnych
szans zazegnania konfliktu. Przekonania filozoficzne implikuja sytuacje, w ktorej lider
podejmuje dziatania zmierzajace do ochrony tresci tych przekonan przed arbitralng
zmiang. Przekonania te mogg z uptywem czasu sta¢ si¢ czegscig kultury politycznej
elit, ktéra systematycznie moze by¢ transformowana przez nowych liderow.

W swoich pdzniejszych pracach George stwierdzal, ze system przekonan jako
taki moze podlega¢ pewnym modyfikacjom wynikajagcym z osobowosci lidera*’.
Przywotujac jako przyklad dwa rézne typy osobowosciowe przywddcow Zwigzku
Radzieckiego: Stalina i Chruszczowa, wskazywal, ze idiosynkratyczne zachowa-
nia pierwszego z nich wynikaly w zasadniczej mierze z jego systemu przekonan,
a czegsciowo z jego cech osobowosciowych. Za réwnie istotne dla modyfikacji kodu
operacyjnego uwazat tzw. czynniki srodowiskowe, sposrod ktorych za najbardziej
szkodliwy uznal stres. Wymienit cztery glowne (negatywne) efekty podejmowania
decyzji w warunkach stresu:

1. Ostabienie uwagi i percepciji,

2. Usztywnienie kognicji,

3. Zawezenie perspektyw, takze co do mozliwych wybordéw dziatania,
4. Obarczanie wing za konflikt jedynie oponentdw.

41 A. George, The causal nexus between..., op. cit., s. 99-101.
4 A. George, E. Stern, Harnessing conflict in foreign policy making: From devil’s to multiple advocacy,
»~Presidential Studies Quarterly” 2002, t. 32, nr 3, s. 487.
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Do czynnikow srodowiskowych George zaliczyl rowniez strukture organizacyjna,
w ktorej funkcjonuje decydent, a takze sposob, w jaki jest ona zarzadzana. Z uwagi na
czynniki srodowiskowe decydent moze by¢ zmuszony do stosowania tzw. racjonalnosci
politycznej, tj. uwzglednienia w procesie decyzyjnym zasobow, ktérymi dysponuje,
potrzeb politycznego wsparcia (zarbwno wewnatrz organizacji, jak i na zewnatrz),
wypracowania kompromisu ,,wymaganego przez czas i miejsce”™*.

Ewolucja i rewizja kodu operacyjnego

Zaproponowane przez George’a narzg¢dzie analityczne kodu operacyjnego ulegto
zrewidowaniu w pracach takich badaczy jak Ole Holsti**, wspomniany juz Robert
Jervis czy Jack Levy, ci ostatni jednak wysuwali na pierwszy plan w swoich badaniach,
obok tendencyjnosci, zagadnienia konfliktu i zagrozenia.

Ole Holsti, kontynuujac badania nad systemem przekonan, implementowal do
nich trojstopniowy model, ktory zasadniczo miat by¢ podstawa do ukazania przeko-
nan filozoficznych zwiazanych z pytaniami o nature politycznego $wiata oraz zrddet
konfliktu. Uzyskal w ten sposob szes¢ typéw kodow operacyjnych przywddcow
politycznych A, B, C, D, E, F¥.

Czym charakteryzuje si¢ natura zycia politycznego?

Co jest zasadniczym Harmonia Konflikt
zrédlem konfliktu? (konflikty majg charakter (konflikty wystepuja
CZasowy) nieprzerwanie)
Ludzka natura A D
Cechy narodowe B E
System mig¢dzynarodowy C F

Rysunek 1. Typologia kodéw operacyjnych przywodcoéw politycznych

Zrodto: O. Holsti, The “operational code” approach approach to the study of political leaders: John Foster Dulles philo-
sophical and instrumental beliefs, ,,Canadian Journal of Political Science” 1970, t. 3, nr 1, s. 156-157.

Kolejnym krokiem w formutowaniu przez Holstiego modelu bylo zestawienie
kodoéw operacyjnych z tzw. czynnikami sytuacyjnymi, tj. osobistymi ambicjami jed-
nostki, dostgpem do informacji, poziomem stresu, co pozwolilo na przedstawienie
dwodch wnioskéw. Po pierwsze, przekonania majg tendencje do umacniania si¢, az

4 A. George, On Foreign Policy. Unfinished Business, Paradigm Publishers, Boulder 2006, s. 63 i n.
4 0O.R. Holsti, Cognitive dynamics and images of enemy, ,,Journal of International Affairs” 1967, t. 2,
1967,s. 16 in.; idem, The “operational code” approach to the study of political leaders: John Foster Dulles
philosophical and instrumental beliefs, ,,Canadian Journal of Political Science” 1970, t. 3, nr 1, s. 123-157.
4 Idem, The “operational code” approach..., op. cit., s. 150—155.
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do wyksztalcenia spdjnego systemu. Po drugie, w szczegdlnych warunkach system
przekonan moze hamowac¢ u decydentow ,,widzenie” alternatywnych wyboréw i w ten
rowniez sposob wptywac na finalng decyzj¢.

Idac tym samym tropem, Stephen Walker uznal, ze decydent moze mie¢ wiecej
niz jeden kod operacyjny, w zalezno$ci bowiem od czynnikow sytuacyjnych system
przekonan bedzie podlegat modyfikacjom, az do uksztattowania kodu operacyjnego
nowego typu*®. W swoich badaniach dokonat dalszej rewizji prac George’a oraz
twierdzen Holstiego i ograniczyt liczbg potencjalnych typéw kodow operacyjnych
do czterech. Podstawg ich wytonienia miaty by¢ przekonania filozoficzne: o naturze
polityki (oznaczone symbolem P — 1), a takze przekonanie instrumentalne dotyczace
obranej strategii, koniecznej do realizacji zaktadanych celow (symbol I — 1)*7. W ra-
mach przekonania I — 1 wskazywal mozliwos¢ wyboru przez decydenta zachowania:
asertywnego albo umiarkowanego. Zestawienie przekonan filozoficznych P — 1 oraz
przekonan instrumentalnych I — 1 doprowadzito Walkera do wytypowaniu czterech
typoéw przywodztwa.

Czym charakteryzuje si¢ natura Zycia politycznego P—1?

Jakie Srodki gwarantuja
osiaganie zakladanych

celow? (-1) Konflikt Wspolpraca (+1) I-1
Konflikt (-1) Typ asertywny — Typ asertywny — status quo
Rewizjonistyczny
Wspélpraca (+1) Typ umiarkowany — Typ umiarkowany — status quo
rewizjonistyczny

Rysunek 2. Typologia przywodztwa w polityce zagraniczne;j

Zrodio: S.G. Walker, The evolution of operational code analysis, ,,Political Psychology” 1990, t. 11, nr 2, s. 408.

Na tym etapie Walker za kluczowe do wyznaczenia typu przywodztwa uznat jedno
z przekonan filozoficznych i jedno przekonanie instrumentalne. Kolejnym krokiem
w konstruowaniu typéw kodu operacyjnego, juz wspodlnie z Markiem Schaferem?®,
byto uwzglednienie przekonan decydenta o znaczeniu jednostki w rozwoju historycz-
nym, oznaczonego wyzej symbolem P — 4%, Nastepnie, postugujac si¢ uktadem trzech
osi, na ktorych oznaczyli potrzeby: wladzy, przynaleznos$ci (afiliacji) oraz osiagnig¢,

46 S, Walker, The motivational foundations of political belief systems: A re-analysis of the operational
code, ,International Studies Quarterly” 1983, t. 27, nr 2,s. 179 in.

47 S.G. Walker, The evolution of operational code analysis, ,,Political Psychology” 1990, t. 11, nr 2,
s. 404—418.

4 S.G. Walker, M. Schafer, Belief systems as causal mechanisms in world politics: An overview of ope-
rational code analysis, w: S.G. Walker, M. Schafer (red.), Beliefs and Leadership of Operational Code
Analysis, Palgrave, Gordonsville 2006, s. 12 i n.

4 Ibidem, s.13.
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uzyskali cztery typy kodu operacyjnego: A, B, C, DEF, ustalajac dla kazdego z nich
kolejnos¢ preferencji, z podziatem na preferencje jednostki, dotyczace jej wlasnych
oraz cudzych zachowan.

(Potrzeba afiliacji) Typ A Typ C (Przekonanie
o sprawczosci jednostki,
(Potrzeba kontroli i wladzy) Typ DEF Typ B potrzeba osiagniec)

Rysunek 3. Zrewidowana typologia kodéw operacyjnych

Zrodio: S.G. Walker, M. Schafer, Belief systems as causal mechanisms in world politics: An overview of operational code
analysis, w: S.G. Walker, M. Schafer (red.), Beliefs and Leadership of Operational Code Analysis, Palgrave, Gordonsville
2006, s. 12-16.

Na przyktad wyodrebniony typ A charakteryzuje si¢ przekonaniami o czasowym
konflikcie, ktorego zrodlem jest brak zrozumienia we wzajemnych relacjach. Tym
samym tzw. spirala konfliktu opiera si¢ na btgednej percepcji oraz impulsywnych
reakcjach. Jednocze$nie typ A przejawia wysoka potrzebe afiliacji i przynaleznosci,
unikajac eskalacji konfliktogennych sytuacji. To w sumie prowadzi do ustalenia
kolejnosci preferencji, w ktdrej na pierwszym miejscu wymienione jest dazenie do
przyjecia porozumienia (gldwnie poprzez negocjacje), a preferencje takie, jak: do-
minacja i propozycje zmiany, zajmuja dwa ostanie miejsca w sekwencji. Natomiast
dla typu DEF konflikt ma charakter staly, wynikajacy z natury ludzkiej, ale réwniez
z uwarunkowan systemowych — migdzynarodowej anarchii. Charakterystyczne jest
dla tego typu przekonanie o niewielkich mozliwo$ciach przewidzenia przyszto$ci,
podobnie jak o ograniczonym wplywie przywddcy w ksztattowaniu historycznego roz-
woju. Ewentualny optymizm wobec obranych celow jest silnie skorelowany z jakoscia
przywddztwa politycznego, w tym dazenia do zachowania wtadzy i kontroli. Mamy
tu zatem do czynienia z tendencja do elastycznego wyznaczania celow, stosownie do
posiadanej przez decydenta wladzy. Takze kolejno$¢ preferencji zostata przestawiona:
na pierwszy miejscu znajduje si¢ potrzeba dominacji, na drugim dazenie do przyj¢cia
porozumienia. Zdaniem autorow, przy zastosowaniu regut wlasciwych dla teorii gier
mozliwe jest wskazanie zachowan przywodcow kazdorazowo przy wybraniu przez
nich strategii zaktadajacej wspolprace albo konflikt>°.

Warto w tym miejscu przywola¢ metody, ktore moga mie¢ zastosowanie do iden-
tyfikacji przekonan kodu operacyjnego przywodcdw politycznych. Obaj prekursorzy
tego narzgdzia: Leitse i George, postulowali, by ustala¢ sktadajacy si¢ na niego system
przekonan metodami stosowanymi w naukach politycznych. Na pierwszy plan wysuwa
si¢ tutaj analiza tre$ci obejmujaca ,,zawarto§¢” wystapien publicznych, publikacji,
oficjalnej oraz prywatnej korespondencji decydentow. Metodom poznania przekonan
znaczng uwage poswiecit Stephen G. Walker. Wskazywal, ze zastosowanie tej kategorii

30 Ibidem, s. 14 in.
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wymaga znajomosci ,,materii trudnej do zbadania, ale nie niemozliwej'. Do listy metod

mozna doda¢ upowszechniony przez Walkera program komputerowy VICS (the Verbs
in Context System)*?, stuzacy analizie tresci na podstawie czasownikow pojawiajacych
si¢ w wystapieniach przywodcow. Czasowniki sg kodowane za pomocg stownika,
a nastepnie dzicki wskaznikom wyznaczane sg preferencje polityczne i strategiczne
wedhug dziesigciu pytan dotyczacych przekonan filozoficznych i instrumentalnych,
ktore kilka dekad wcezedniej zostaty opracowane przez George’a. Innym przyktadem
komputerowego programu wykorzystujgcego analize zawarto$ci jest Profiler Plus™.

Zastosowanie kodu operacyjnego w analizie polityki zagranicznej —
przyklad Tony’ego Blaira

Celem tej czgsci jest proba ukazania zastosowania narzedzia kodu operacyjnego
w badaniu praktyki politycznej. Wybdr systemu przekonan premiera Wielkiej Brytanii
Tony’ego Blaira, zwlaszcza w kontekscie jego decyzji o prowadzeniu wspolnie ze
Stanami Zjednoczonymi wojny w Iraku, wydaje si¢ uzasadniony, gdyz moze stanowié
ilustracj¢ znaczenia subiektywnych uwarunkowan w procesie decyzyjnym polityki
zagranicznej. W tym przypadku interwencja rozpoczeta 20 marca 2003 r., w ramach sit
sprzymierzonych, bywa okres§lana w brytyjskiej literaturze mianem ,,wojny Tony’ego
Blaira” (Tony Blair s War)**, co wskazuje na znaczenie jednostkowej decyzji o zbrojnym
zaangazowaniu Wielkiej Brytanii, rozstrzygnigciu zdeterminowanym emocjonalnymi
i poznawczymi uwarunkowaniami Blaira.

Punktem wyj$cia dla sformutowania kodu operacyjnego premiera Wielkiej Brytanii
jest zatozenie, zgodnie z ktorym, najprosciej ujmujac, ,,ludzie moéwig to, co myslg™>>.
Poprzez zastosowanie modelu implementowanego do badan nad kodem operacyjnym
przez Walkera analizie zostaly poddane wystapienia publiczne Blaira. Uzycie tego
narzedzia prowadzi do rozpoznania przekonan o politycznej rzeczywistosci (filozoficz-
nych) oraz tych dotyczacych sposobu dziatan (przekonania instrumentalne). Glownym
zamierzeniem jest ustalenie, w jakim stopniu w kodzie operacyjnym moga zachodzi¢
zmiany, takze ze wzgledu na zrédto pozyskiwanych danych.

Autorka na podstawie systemu ProfilerPlus®® dokonata analizy wystapien premiera
Wielkiej Brytanii przedstawianych przez niego w $rodkach masowego przekazu

31 S.G. Walker, The evolution of operational..., op. cit., s. 407.

32 S.G. Walker, M. Schafer, M. Young, Systematic procedures for operational code analysis: Measuring
and modeling Jimmy Carter s operational code, ,,Jnternational Studies Quarterly” 1998, t. 42, nr 1,s. 175-189.

33 https://profilerplus.org/default.aspx (data dostepu: 12.10.2016).

3 P. Lee, Blair’s Just War, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2013, s. 47.

35 S.B. Dyson, New Labour, leadership, and foreign policy-making after 1997, w: O. Daddow, J. Gaskarth
(red.), British Foreign Policy, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2011, s. 69.

3 Badania prowadzone z zastosowaniem Programu ProfilerPlus zostaly przeprowadzone od sierpnia
2016 do lutego 2017 r. Impulsem do podjgcia tej problematyki byt udziat w seminarium Profesora Neila
MacFarlane’a, w tym wskazowki dotyczace metodologii badan nad przywodztwem w polityce zagranicznej.
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oraz korespondencji oficjalnej, w okresie bezposrednio poprzedzajagcym interwencje
zbrojng w Iraku od potowy 2002 r., w trakcie sprawowania funkcji premiera, a takze
po formalnym zlozeniu przez Blaira urzedu 27 czerwca 2007 r. Ostatnie z wystapien
uwzglednione w badaniach ukazato si¢ 6 lipca 2016 1., tuz po zakonczeniu prac komis;ji
rzagdowej pod przewodnictwem Johna Chilcota. Komisja zostata powotana w 2009 r.
przez Gordona Browna w celu przeprowadzenia dochodzenia w sprawie interwencji
brytyjskiej w Iraku (dalej jako Raport Chilcota)®’.

Wytypowane wystgpienia z lat 2002—2007 poddano analizie w ramach wspomnia-
nego programu, a uzyskane wyniki pozwolity na sformutowanie systemu przekonan
sktadajgcego sie na kod operacyjny Blaira®®. Wykazaty one silne przekonanie o mozli-
wosci indywidualnego wptywu na rozwoj wydarzen w polityce zagranicznej, zar6wno
na etapie planowania i inicjowania dziatan, jak i w momencie, gdy dochodzi do ich
wystgpienia. To oczywiscie tgczy sie ze znaczng pewnoscig siebie, formutowaniem
autorytarnych sadow, a jednoczesnie poczuciem odpowiedzialnosci za grupe (narod,
panstwo). Rownie mocna (blisko maksymalnego poziomu) okazala si¢ potrzeba
sprawowania kontroli i wladzy, w tym przypadku program wykazal sktonnos$¢ do
werbalizowania zagrozen, a nawet podejmowania dziatan z uzyciem sity militarne;.
Warto zwroci¢ uwage na zorientowanie podmiotu na realizacj¢ zadan, tutaj program
wygenerowat wyniki, ktére wskazujg na umiarkowany nacisk na interakcje z innymi
podczas rozwigzywania problemow, a wielokrotnie uzyte stowa: osiggniecia, plan,
pozycja, propozycja, zalecenie i taktyka maja wykazywac wysoki stopien zaangazo-
wania premiera®.

Kolejnym krokiem byto poréwnanie uzyskanych wynikéw z wydaje si¢, ze naj-
bardziej wyczerpujacym studium kodu operacyjnego Blaira autorstwa Stephena
B. Dysona®. Dzigki zastosowaniu wspomnianych wyzej programéw VICS oraz
ProfilerPlus Dyson analizowat wystapienia Blaira w Izbie Gmin w latach 1997-2007
1 w ten sposéb uzyskal dane niezbgdne do skonstruowania systemu przekonan éw-
czesnego premiera Wielkiej Brytanii. Wedtug niego Tony Blair w okresie sprawowa-
nia urzedu premiera wykazywal daleko idace przekonanie o sprawczosci jednostki,
w tym mozliwosci indywidualnego wptywu na bieg historii. W zbiorze przekonan
filozoficznych na uwage zastuguje poziom braku zaufania w stosunku do politycznych
oponentow, ktéry zgodnie z wynikami badan uplasowat si¢ na $redniej (przecictnej)
wysokosci. Natomiast analogicznie do tych wynikow wykazana zostata bardzo wysoka
potrzeba wtadzy i kontroli. Wedtug przyjetych ustalen Blair przejawial rowniez niski

ST The Report of the Iraq Inquiry Executive Summary, Report of a Committee of Privy Counsellors,
London 2016.

38 ProfilerPlus Analysis Results, Profiler Version: 7.1.5, https:/profilerplus.org/user/helpoutput.aspx
(data dostepu: 11.12.2016).

% Ibidem.

%0 Stephen B. Dyson poprzez zastosowanie programow okreslit kod operacyjny Blaira w r6znych okre-
sach sprawowania urz¢du, koncentrujac uwage na interwencjach w Kosowie i Iraku. S.B. Dyson, Personality
and foreign policy: Tony Blair's Iraq decisions, ,,Foreign Policy Analysis” 2006, t. 2, s. 304-306.
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poziom tzw. ztozonosci konceptualnej, czyli zdolno$ci rozumienia komponentow
srodowiskowych: idei, aktorow i sytuacji.

Zestawienie wlasnych wynikéw z danymi wygenerowanymi przez Dysona pozwo-
lito na wykazanie niewielkich réznic w kodzie operacyjnym Blaira. Wydaje sie, ze
w wypowiedziach poza parlamentem przejawiat wicksza sktonno$¢ do akcentowania
wlasnej roli w rozwigzywaniu spraw w polityce zagranicznej. To réznicuje nieco wy-
niki ,,pewnosci siebie”, ktore w badaniach Dysona znalazly si¢ na poziomie $redniej,
natomiast z wypowiedzi poza Izba Gmin uzyskano wynik plasujacy si¢ na poziomie
ponad przecietng. Oba badania wskazaty na silne przekonanie o tzw. sprawczosci
jednostki, a takze niskg ztozono$¢ konceptualng.

W dalszej czesci badan uzyskane wyniki zestawiono z przekonaniami sktada-
jacymi si¢ na kod operacyjny bylego premiera po rezygnacji w 2007 r. Tutaj pro-
gram PlofirerPlus znalazl zastosowanie w analizie przemowien i wystapien Blaira,
w ktorych odnosit si¢ do udziatu Wielkiej Brytanii w interwencji zbrojnej w Iraku
oraz swojej w tym roli®!. Szczegdlng uwage poswigcono wystgpieniu z 6 lipca
2016 r., w ktorym byly juz premier przedstawiat udzial swoj oraz innych cztonkow
jego gabinetu w podjeciu decyzji o interwencji. W wysokim stopniu odpowiadaja
one wynikom uzyskanym w poprzednio przywotanych badaniach. Poréwnanie
wynikow pozwolito stwierdzié¢, ze opracowany na podstawie zré6znicowanych
zrodet system przekonan filozoficznych i instrumentalnych wykazuje zasadnicza
spojnos¢. Uwzgledniajac zakres czasowy od 2002 do 2016 r., analiza potwierdza,
ze kod operacyjny Blaira, cho¢ podlegat nieznacznym modyfikacjom, wykazuje
duzg tendencj¢ konsolidacji. Nawet kilka lat po zakonczeniu sprawowania urzedu
dominuje w nim przekonanie o znaczacej roli jednostki w podejmowaniu dziatan
w sferze polityki zagraniczne;.

Tym samym, zestawiajac uzyskane wyniki prac®’, mozna wskaza¢, ze dominujgcym
powodem zaangazowania Blaira w wojng¢ przeciwko Irakowi byly jego przekonania
filozoficzne: wiara w mozliwos$ci kontrolowania zdarzen oraz znaczna potrzeba sprawo-
wania kontroli i wtadzy. Dodatkowo motywem dla podjecia tego rodzaju decyzji byta
jego ,,moralna perspektywa” w polityce miedzynarodowej. ,,W poréwnaniu z innymi
liderami Blair uwazat, ze srodowisko miedzynarodowe jest podatne na wplywy”63,
co bylo przekonaniem podzielanym w tym samym czasie przez George’a W. Busha,
a,,Wielka Brytania jest wptywowym aktorem w systemie mi¢dzynarodowym”. Blair
postrzegat rowniez §wiat migdzynarodowej polityki w kategoriach absolutnych,
kategoryzowal ludzi wedle kryterium ,,dobry” kontra ,,zty” i przejawiat silng cheé

1 Znaczgca cze$¢ wystapien publikowana jest na oficjalnej stronie internetowej bytego premiera http://
www.tonyblairoffice.org/news/entr=/P590/ (data dostepu:11.12.2016).

92 J. Kaarbo, Prime Minister leadership styles in foreign policy decision-making: A framework for
research, ,,Political Psychology” 1997, t. 18, s. 557.

9 M. Schafer, S. Walker, Democratic leaders and the democratic peace: The operational codes of Tony
Blair and Bill Clinton, “International Studies Quarterly” 2006, t. 50, s. 572.



Sita przekonan — zastosowanie kodu operacyjnego w analizie polityki zagranicznej 147

kontrolowania®. To wtasnie przekonania Blaira o znaczgacej roli jednostki w rozwoju
historycznym (P — 4), a takze silna potrzeba sprawowania kontroli i wtadzy, przy
przeswiadczeniu o naznaczonej konfliktem naturze zycia politycznego (P — 1) oraz
preferencji do podejmowania aktywnej polityki, stanowig komponenty jego kodu
operacyjnego.

Uzyskane wyniki pozwalajace na ustalenie kodu operacyjnego znajdujg potwier-
dzenie w zachowaniu bylego premiera, zwlaszcza ujawnionej w Raporcie Chilcota
korespondencji kierowanej do prezydenta Stanow Zjednoczonych. W liscie z lipca
2002 r.%%, a zatem na kilka miesiecy przed rezolucjg Rady Bezpieczenstwa 1441, jak
rowniez przed wyrazeniem zgody na podjecie interwencji przez brytyjski parlament,
Blair jasno przedstawil swoje stanowisko pelnego zaangazowania w wojng z Irakiem.
Rozpoczynajac list od stow ,,Bede z Tobg, cokolwiek si¢ stanie..”, akcentuje przeko-
nanie o znaczacej roli przywdédcow w podejmowaniu decyzji w polityce zagranicz-
nej. W dalszej czesci listu, piszgc ,, Termin uderzenia mégltby przypasé na styczen/
luty przysztego roku. Kluczowe jest jednak nie kiedy, ale jak”, zdaje si¢ ostatecznie
potwierdzaé arbitralno$¢ decyzji o interwencji zbrojnej, bez koniecznos$ci uzyskania
legitymizacji od organéw ONZ, krajowego parlamentu, a nawet wlasnego rzadu.
Mozna zatem stwierdzié, ze tres¢ korespondencji, a przede wszystkim decyzje Blaira
dotyczace interwencji w Iraku odpowiadajg jego przekonaniom, stanowigcym kom-
ponenty kodu operacyjnego. Wigcej, kod operacyjny jednostki, ustalony w ramach
studium przypadku, wykazat tendencje do umacniania si¢, co mogto hamowac podjecie
alternatywnego wyboru i w konsekwencji wptyngé na ostateczna decyzjg.

Zakonczenie

Podjecie konceptu jednostki w analizie polityki zagranicznej wydaje si¢ zada-
niem trudnym, zwtaszcza w obliczu podnoszonego przez niektdrych z autoréw braku
walorow eksplanacyjnych czy poznawczych tego podejscia. Stad na gruncie polskiej
nauki o stosunkach mi¢edzynarodowych pojawiaja si¢ propozycje, by poziom jednostki
zastapi¢ poziomem decyzji®®, w ktorym racjonalny aktor ,,okresla cele i $rodki dziatania,
stosownie do przyjetego modelu decyzyjnego”. Jednoczesnie zachowania przywaod-
céw w polityce zagranicznej, jak rowniez czynnikow warunkujacych te zachowania,
staja si¢ coraz czgsciej przedmiotem analiz®. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
upatrywa¢ w pojawieniu si¢ nowych narzedzi pozwalajacych na coraz szersza skale

% S.B. Dyson, Personality and foreign policy..., op. cit., s. 293.

5 Tekst listu http://www.iraqinquiry.org.uk/media/243761/2002-07-28-note-blair-to-bush-note-on-iraq.
pdf (data dostgpu: 9.12.2016).

% W. Kostecki, Poziomy analizy polityki zagranicznej, w: E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy
analizy stosunkow miedzynarodowych, Polskie Towarzystwo Studiéw Miedzynarodowych, Wydawnictwo
Rambler, Warszawa 2013, s. 122 i n.

7 Przyktadem moze by¢ monografia autorstwa Jerzego Ciechanskiego pt. Czynnik biologiczny w sto-
sunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
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sprawdzaé weryfikowalnos¢ twierdzen na temat materii — niezwykle trudnej do zba-
dania — umystu cztowieka. Impulsem do rozwoju badan nad silg sprawczg jednostki
w polityce zagranicznej moze by¢, zgodnie z postulatem Singera, proba potaczenia
analiz na dwoch poziomach: panstwa i jednostki, co dato podstawy do rozwoju teorii
poliheurystycznej w analizie polityki zagranicznej. Zestawienie poziomdéw wymaga
uprzednich analiz prowadzonych odpowiednio na poziomie panstwa — procesu decy-
zyjnego oraz mikropoziomie — jednostki. W tym ostatnim przypadku dla wyjasnienia
podjetych decyzji, a zwlaszcza motywow, ktorymi kieruje si¢ decydent, oraz uwa-
runkowan determinujacych jego decyzje w polityce zagranicznej uzyteczne moze
by¢ zastosowanie zmodyfikowanego i wydaje si¢, ze coraz bardziej udoskonalonego
narzedzia kodu operacyjnego.

The Power of Conviction — The Application
of Operational Code in Foreign Policy Analysis

The article addresses the issue of operational code in foreign policy studies, from
the point of view of an individual decision-maker. It presents the conceptualisation
of operational code as an instrument of foreign policy analysis, its evolution and
application in studies of the decision-making process. By identifying the con-
victions that constitute the operation code of political leaders, including through
the implementation of computer software, we could explain the choices and decisions
that individuals take in the process of decision-making in foreign policy. The article
includes a case study in which operation code has been used as an instrument
to establish the system of convictions of UK Prime Minister Tony Blair, which
determined his decisions taken with regard to the Iraq War in 2003.

Keywords: foreign policy analysis, individual, Alexander George, operational code,
Tony Blair, Iraq War.
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