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Miedzynarodowa wspotpraca na rzecz ludow tubylczych
w CAN 1 Mercosur. Perspektywa poréwnawcza

Alicja Fijatkowska

Uniwersytet Warszawski

Cho¢ ludy tubylcze stanowig istotng grupe obywateli w panstwach latynoamerykan-
skich, przez wiele dekad region nie po§wigcat im nalezytej uwagi. Ten stan rzeczy
zmienit si¢ w ostatnim czasie pod wplywem czynnikoéw zardwno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych. Dziatania na rzecz ludow tubylczych zaczgto podejmowac roéwniez
w ramach latynoamerykanskich organizacji regionalnych. Niniejszy tekst skupia si¢
na dwoch z nich: Wspdlnocie Andyjskiej (CAN) oraz Wspolnym Rynku Potudnia
(Mercosur). Celem artykutu jest porownanie dziatan na rzecz ludow tubylczych
w obu wymienionych organizacjach poprzez udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze: 1) Jaki odsetek ludnosci panstw cztonkowskich CAN i Mercosur
stanowig tubylcy?; 2) Jakie dzialania na rzecz ludow tubylczych podjeto w panstwach
cztonkowskich CAN i Mercosur?; 3) Od kiedy i w jakim zakresie CAN i Mercosur
podejmuja wspotprace na rzecz ludoéw tubylczych? 4) Ktora z organizacji przejawia
wigksza aktywno$¢ w dzialaniach na rzecz ludow tubylczych i jakie sa mozliwe
tego przyczyny? Artykut bazuje na analizie por6wnawczej wspomaganej krytyczna
analizg zrodet pierwotnych i wtornych.

Stowa kluczowe: CAN, Mercosur, CCPICAN, RAPIM, ludy tubylcze.

Jeszcze do niedawna kwestia ludow tubylczych byta do§¢ zaniedbana przez orga-
nizacje migdzynarodowe. Nawet ONZ dopiero w 2000 r. utworzyto State Forum do
Spraw Tubylczych (UN Permanent Forum on Indigenous Issues, UNPFII), ktore po
raz pierwszy zebrato si¢ dwa lata p6zniej. Z kolei Deklaracja Praw Ludow Tubylczych
zostala przyjeta przez t¢ organizacje w 2007 r. Jako ze Ameryka Lacifiska nalezy do
regionéw najbardziej zainteresowanych tym tematem, podejmowala juz wcze$niej
wlasne dziatania na rzecz ludéw tubylczych. Mialy one charakter tak krajowy, jak
miedzynarodowy. Niniejszy tekst stanowi probe oceny tego, ktora z dwdch organizacji
integracyjnych, CAN czy Mercosur, i dlaczego poswigca wigksza uwage wspotpracy
na rzecz ludéw tubylczych. Zbadanie tego zagadnienia wymaga odpowiedzi na na-
stgpujace pytania badawcze:

1. Jaki odsetek ludnosci panstw cztonkowskich CAN i Mercosur stanowig tubylcy?
2. Jakie dziatania na rzecz ludow tubylczych podjeto w panstwach czlonkowskich
CAN i Mercosur?
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3. Od kiedy 1 w jakim zakresie CAN i Mercosur podejmujg wspotprace na rzecz
ludéw tubylczych?

4. Ktora z organizacji przejawia wicksza aktywno$¢ w dzialaniach na rzecz ludéw
tubylczych i jakie sg mozliwe tego przyczyny?

Do znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania zastosowano gtéwnie krytyczna
analiz¢ zrodet oraz metode komparatywna.

Jednym z gléwnych problemoéw przy omawianiu kwestii zwigzanych z ludami
tubylczymi jest terminologia. Definicja pojgcia ludow tubylczych nastrecza bowiem
powaznych probleméw. Na przestrzeni ostatnich dekad pojawito si¢ wiele mniej czy
bardziej udanych prob, z ktorych zadna nie przyniosta uniwersalnego rozwigzania.
Na gruncie organizacji mi¢dzynarodowych powszechnie stosowana jest robocza
definicja opracowana przez Ekwadorczyka José R. Martineza Cobo w ramach prac
UNPFII. Zgodnie z nig:

Spotecznosci, ludy i narody tubylcze to te, ktoére zachowujac historyczng cigglo$c
z przedpodbojowymi i przedkolonialnymi spoteczenstwami, rozwijajacymi si¢ na ich
terytoriach, uznaja si¢ za odmienne od innych sektorow spoleczenstwa, przewazajacych
obecnie na tych terytoriach lub ich czgéciach. Tworzg one obecnie niedominujace sek-
tory spoteczenstwa i sg zdeterminowane, by zachowac, rozwina¢ i przekazac przysztym
pokoleniom terytorium przodkéw i swoja tozsamos$¢ etniczng jako podstawy ich dalszej
egzystencji jako ludoéw, zgodnie z wtasnymi wzorcami kulturowymi, instytucjami spo-
fecznymi i systemem prawnym!.

Na potrzeby niniejszego tekstu, w czgsci pos§wigconej dziataniom Wspdlnoty
Andyjskiej i Mercosur, przyjeto wiasnie powyzsza definicje, jako ze w dokumen-
tach wspomnianych organizacji zawsze mowa jest o ,,ludach tubylczych” (pueblos
indigenas). Na poziomie krajowym, zaleznie od panstwa, uzywa si¢ jednak r6znych
terminow badz tez w ogdéle mowi si¢ jedynie o ,,tubylcach” (indigenas) albo ,,rdzen-
nej ludno$ci” (poblacion indigena). Zdarzaja si¢ takze przypadki, gdy cho¢ mowi si¢
0 ,,ludach tubylczych”, to jednocze$nie zaznacza si¢, ze termin ten nie powinien by¢
interpretowany w znaczeniu, jakie przypisuje mu prawo miedzynarodowe?. Z tego
wzgledu w niniejszym tek$cie postugiwano si¢ terminami zgodnymi z tymi uzywa-
nymi w konkretnych dokumentach, w miejscach za$, gdzie problem traktowany jest
ogolnie, przyjeto okreslenia ,,rdzenni mieszkancy” lub ,,tubylcy”, jako ze pozwalaja
one na szersze ujecie, bez podziatu na konkretne ludy tubylcze, ktory rozni si¢ w za-
leznosci od kraju.

' APF, OHCHR, The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: A Manual for
National Human Rights Institutions, Sydney—Genewa 2013, s. 6, http://www.ohchr.org/Documents/Issues/
[Peoples/UNDRIPManualForNHRIs.pdf (data dostepu: 17.07.2016).

2 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Venezuela.pdf (data dostgpu 17.07.2016).
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Ludy tubylcze w panstwach czlonkowskich CAN i Mercosur

Zarowno Wspolnota Andyjska (Comunidad Andina, CAN), jak i Wspo6lny Rynek
Poludnia (Mercado Comun del Sur, Mercosur) powstaly jako organizacje regionalnej
wspotpracy gospodarczej. Ta pierwsza zostata utworzona na mocy Uktadu z Cartageny
w 1969 r., a jej cztonkami sg obecnie: Boliwia, Ekwador, Kolumbia i Peru®. Z kolei
Mercosur zostal powotany w 1991 r. Traktatem z Asuncidn przez cztery panstwa:
Argentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj*. Od 2012 r. dofaczyta do nich réwniez
Wenezuela, ktora opuscita CAN w 2006 r. Mimo ze obie organizacje nadal skupiaja
si¢ na kwestiach gospodarczych, to jednak starajg si¢ poszerza¢ wspotpracg miedzy
swoimi czlonkami rowniez o aspekty polityczne, spoteczne i kulturowe. Dzigki temu
w ostatnim czasie w obu ugrupowaniach podj¢to dziatania na rzecz ludoéw tubylczych.

Liczba rdzennych mieszkancow w krajach nalezacych do CAN i Mercosur ksztat-
tuje si¢ bardzo réznie. Wynika to z nierownomiernego zasiedlenia terytoriow dzisiej-
szych panstw latynoamerykanskich jeszcze przed konkwista, jak rowniez z czaséw
kolonialnych i wreszcie z podejscia do kwestii rdzennych mieszkancéw pozniejszych
rzadow niepodlegtych panstw, ktore powstaty na terenach wczesniejszych kolonii.
W krajach nalezacych do Wspdlnoty Andyjskiej, zgodnie z ostatnimi cenzusami,
mieszka dzi$ tacznie ponad 10 mln tubylcow, ktorzy stanowia nieco ponad 11% ogdhu
ludnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze panstwa cztonkowskie rozniag si¢ metodologia
badan, a takze czasem ich prowadzenia. Ostatni cenzus w Kolumbii pochodzi bowiem
72005 r., w Boliwii zas z 2012 r. Z tego wzgledu wspomniane dane nie powinny by¢
traktowane w sposob rygorystyczny, a jedynie jako dajace ogolny obraz sytuacji.
Réznice w metodologii pojawiaja si¢ takze w przypadku panstw Mercosur, w ktorych
zyje obecnie niecate 2,8 mln tubylcow, stanowigcych nieco ponad 1% ogédtu ludnosci.
Rozbieznos¢ lat, w ktorych przeprowadzono ostatnie spisy, jest tu jednak mniejsza,
pochodzg one bowiem z okresu migdzy 2010 a 2012 r. Dane dotyczace liczby tubylcow?
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich CAN i Mercosur prezentujg tabele 11 2.

Rdzenni mieszkancy obszaru dzisiejszej Ameryki Lacinskiej zostali uznani za
ludzi dopiero w 1537 r. przez papieza Pawta III. Mimo to przez dlugi czas stanowili
oni jedna z najnizszych klas w kolonialnym spoteczenstwie. Uzyskanie niepodlegltosci
i utworzenie nowych panstw na terytorium dzisiejszej Ameryki Lacinskiej nie przy-
czynito si¢ znaczgco do zmiany tego stanu rzeczy. W najlepszym wypadku tubylcy
byli pozostawieni samym sobie, w najgorszym, tak jak to miato miejsce w Argentynie
za rzgdow Juana Manuela de Rosasa, prowadzono przeciwko nim kampanie, ktore

3 P. Lacinski, Wspdinota Andyjska, w: M.F. Gawrycki (red.), Procesy integracyjne w Ameryce Lacinskiej,
Difin, Warszawa 2007, s. 126-127, 143.

4 R. Flisiuk, Mercosur, w: M..F. Gawrycki (red.), Procesy..., op. cit., s. 115.

5 W zaleznos$ci od metodologii przyjetej przez dane panstwo, cenzusy wykorzystane do utworzenia
tabel w niniejszym teksécie obejmuja obywateli, ktorzy okreslili swoja przynalezno$é¢ do ludow tubylczych,
lub tez wszystkich obywateli klasyfikowanych jako tubylcy, nawet jesli nie deklarujg oni przynaleznosci do
konkretnych ludéw tubylczych. Z tego wzgledu w kazdym przypadku poczyniono odpowiednie adnotacje.
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Tabela 1. Tubylcy w krajach CAN
Lp. Kraj Liczba ludnosci ogélem Liczba tubylcéw Odsetek tubylcéw
1. | Boliwia® 10 027 254 4052 501° 40,41%
2. | Ekwador® 14 483 499 1018 1764 7,03%
3. | Kolumbia® 41 468 384 1392 623f 3,36%
4. | Peru¢ 28 220 764 3919 314" 13,9%!
Lacznie 94 199 901 10382 614 11,02%

2 INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2012, http://datos.ine.gob.bo/binbol/RpWebEngine.exe/Portal (data dostgpu:
17.07.2016).

b Liczba os6b, ktore okreslity swojg przynalezno$¢ do ludow tubylczych na podstawie autoidentyfikacji, z wylaczeniem
Afroboliwijczykow oraz Campesinos, ktorych rowniez ujgto w tym zestawieniu.

¢ INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, http://redatam.inec.gob.ec/cgibin/RpWebEngine.exe/Portal Action (data
dostepu: 17.07.2016).

4 Liczba osob, ktore okreslity swoja przynalezno$¢ do ludow tubylczych na podstawie autoidentyfikacji. Liczba 0sob
mowiaca w jezykach tubylczych wynosita 691 108.

¢DANE, Censo General 2005, Bogota, kwiecien 2008, s. 130, http://www.dane.gov.co/censo/files/libroCenso2005nacional.
pdf (data dostgpu: 17.07.2016).

fLiczba 0s6b, ktére okreslity swoja tozsamos¢ jako ,,tubylec” (indigena) z mozliwo$cia podania przynaleznosci do ludow
tubylczych.

¢ INEI, Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda, Lima, styczen 2009, http://censos.inei.gob.pe/
Censos2007/IDSE/ (data dostgp:u 17.07.2016).

h Zgodnie z metodologia badan INEI, w Peru za tubylca uznaje si¢ osob¢ mowigca w jednym z jezykéw tubylezych.

I'W stosunku do calo$ci populacji kraju, jednak z zastrzezeniem, ze cenzus objat 97,13% obywateli.

Tabela 2. Tubylcy w krajach Mercosur

Lp. Kraj Liczba ludnosci ogélem Liczba tubylcow Odsetek tubylcow
1. | Argentyna® 40 117 096 955 032° 2,38%
2. | Brazylia® 190 755 799 896 9174 0,47%
3. | Paragwaj® 6435218 117 150f 1,82%
4. | Urugwaje 3251654 76 452h 2,35%
5. | Wenezuela' 27227930 724 592 2,66%
Lacznie 267 787 697 2770 143 1,03%

2 INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, http://www.indec.gov.ar/censos_total pais (data
dostepu: 17.07.2016).

b Liczba osob, ktére identyfikuja si¢ jako tubylcy (indigena) lub deklarujg tubylcze pochodzenie.

¢IBGE, Censo Demogrdfico 2010: Caracteristicas gerais dos indigenas. Resultados do universo, Rio de Janeiro 2012, s. 55.
4 Liczba 0s6b uznanych za tubylcéw na podstawie fizjonomii, jezyka oraz autoidentyfikacji.

¢ DGEEC, Il Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas. Pueblos Indigenas en El Paraguay.
Resultados Finales de Poblacion y Viviendas 2012, Fernando de la Mora, grudzien 2014, s. 49.

fLiczba osdb, ktore okreslily sie jako tubyley (indigena). Przynalezno$¢ do ludéw tubylczych zadeklarowato 112 381 0sob.
¢ INE, Censos 2011. Poblacion por sexo y principal ascendencia étnico racial, segun grupo quinquenal de edades, http://
www.ine.gub.uy/web/guest/censos-2011 (data dostgpu: 17.07.2016).

h Liczba o0séb, ktore okreslily sie jako majace tubylcze pochodzenie (inidigena) i nie podaty innego. Laczna liczba 0séb,
ktore wskazaty tubylcze pochodzenie, takze jako jedno z wielu, to 159 319.

'INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2011. Empadronamiento de la poblacién indigena, Caracas, styczen 2015, s. 15.
i Liczba 0sob, ktore okreslity swoja przynaleznoéé do ludéw tubylczych na podstawie autoidentyfikacji.
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doprowadzity do eksterminacji catych spotecznosci. Szersza dyskusja na temat praw
rdzennych mieszkancow rozgorzata dopiero w drugiej potowie XX w., kiedy w Ameryce
Lacinskiej coraz wigcej zwolennikow zaczgta zyskiwaé ideologia socjalistyczna. Ruchy
lewicowe postulowaly woéwczas przeprowadzenie rewolucji, rozumianej w tym regionie
jako gruntowna zmiana stosunkoéw spotecznych na drodze kompleksowych reform
badz walki zbrojnej. Rdzenni mieszkancy, jako jedna z najbardziej eksploatowanych
grup spotecznych, rowniez znalezli si¢ wowczas w orbicie zainteresowan lewicowych
ugrupowan. Tubylcy byli jednak postrzegani w gtdéwnej mierze przez pryzmat ludnos$ci
wiejskiej, a co za tym idzie, walka o ich prawa utozsamiana byta czesto wylacznie
z dgzeniem do reformy rolnej. Nie skupiano si¢ natomiast na ich odrgbnos$ci kulturowej
czy jezykowej. Wrecz przeciwnie, dgzono raczej do homogenizacji spoteczenstwa®.
Wraz ze schylkiem bipolarnego $wiata i powrotem demokracji w wigkszosci krajow
Ameryki Lacinskiej ostabta jednak popularnos¢ lewicy. Odwrocili si¢ wowczas od niej
rowniez tubylcy, ktérzy uznali jej dotychczasowe zainteresowanie ich problemami za
pozorne. Z tego wzgledu rdzenni mieszkancy zaczeli zaktada¢ whasne ruchy i organi-
zacje etniczne, ktore podnosity kwestie autonomii, uznania r6znorodnosci kulturowe;j,
a takze przyznania im petnych praw do zasiedlanej ziemi i zasobéw naturalnych’.

Pierwsze proby wigczenia tubylcéw do procesdow polityczno-spotecznych w pan-
stwach latynoamerykanskich miaty miejsce jeszcze przed upadkiem bipolarnego swiata.
W Argentynie w 1985 r. powotano Narodowy Instytut Spraw Tubylczych (Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas, INAI) oraz nadano osobowos¢ prawng ,,spoteczno$-
ciom tubylczym” (comunidades indigenas)®. Z kolei w Brazylii w 1967 r. powstala
Narodowa Fundacja na rzecz Tubylcow (Fundagdo Nacional do indio, FUNAI),
a kwesti¢ ochrony praw rdzennej ludnosci (populagoes indigenas), tacznie z prawem
do zamieszkiwanych ziem, kultywowania zwyczajow 1 uzywania wlasnych jezykow,
zawarto w nowej konstytucji z 1988 r.° Podobne zapisy uwzgledniono takze w usta-
wach zasadniczych tworzonych w latach 90. XX w. w takich panstwach jak: Kolumbia
(1991), Paragwaj (1992), Peru (1993) czy Ekwador (1998).

Na przetomie XX i XXI w. na latynoamerykanskiej scenie politycznej pojawili si¢
nowi politycy lewicowi, ktorzy ponownie szukali poparcia wsrod tubylcow. Z uwagi na
rozczarowanie dotychczasowymi rzgdami oraz wyzszg §wiadomos$¢ i oczekiwania rdzen-
nych mieszkancéw nowe partie lewicowe podeszty do ich probleméw kompleksowo,
nie skupiajgc si¢ wylacznie na ziemi, ale uyymujac szeroko kwesti¢ wielokulturowosci

¢ A. Posern-Zielifski, Migdzy indygenizmem a indianizmem, Wydawnictwo UAM, Poznafi 2005,
s. 37-38.

7 D.L. Van Cott, Indigenous peoples and democracy: issues for policymakers, w: idem, Indigenous
Peoples and Democracy in Latin America, St. Martin’s, New York 1995, s. 1-28.

8 Misterio de Justicia y Derechos Humanos, Ley sobre Politica Indigena y apoyo a las Comunidades
Aborigenes, 8.11.1985, http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/23790/norma.
htm (data dostgpu: 17.07.2016).

° Presidéncia da Republica Casa Civil, Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm (data dostepu: 17.07.2016).
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i wielojezycznosci panstwa. Tacy politycy jak Hugo Chavez w Wenezueli, Evo Morales
w Boliwii czy Rafael Correa w Ekwadorze zaczeli takze coraz czes$ciej mowic o prob-
lemie wykluczenia tubylcoOw oraz podkresla¢ warto$¢ ich dziedzictwa. Correa nie
stronit od uzywania jezyka keczua, Morales z duma podkreslat swojg przynaleznos$¢
do ludu Ajmara, Chavez za$ czgsto wspominat o ludach tubylczych w swoich prze-
mowieniach'®, Co wazne, stowa szybko zaczely przeradzaé si¢ w czyny. W nowe;j
konstytucji Wenezueli, uchwalonej w 1999 r., po§wigcono specjalne miejsce prawom
ludéw tubylczych, poruszajgc wiele kwestii, od prawa do zachowania tozsamosci
1 kultury, az po odrebno$¢ gospodarczg i organizacyjng oraz gwarancj¢ uczestniczenia
w zyciu politycznym. To ostatnie objeto zarowno szczebel lokalny, jak i centralny,
poprzez przyznanie trzech mandatow w Zgromadzeniu Narodowym dla przedstawi-
cieli ludéw tubylczych. Takze rdzenne jezyki uznano za oficjalne i zobowigzano si¢
do ich poszanowania na catym terytorium kraju''. Co wiecej, w 2007 r. w Wenezueli
powotano ministerstwo ludow tubylczych, ktére nadzoruje dziatania panstwa na rzecz
tej grupy obywateli. Ekwadorska konstytucja z 2008 r. rowniez zawarta caty katalog
praw ludéw tubylczych, a takze uznata dwa rdzenne jezyki za oficjalne na terytorium
catego kraju, pozostate za$ tylko w regionach zamieszkiwanych przez ludy tubylcze.
Roéwniez tradycyjny system sagdowniczy rdzennych mieszkancéw zostal uznany za
rownorzedny z panstwowym!2. W przypadku Boliwii juz w preambule nowej ustawy
zasadniczej z 2009 r. znalazlo sie odwotanie zardbwno do Boga, jak i do Pachamamy'3.
Zapisy konstytucji przyznaty nastepnie petng autonomi¢ ludom tubylczym, uznaty 36 je¢-
zykow tubylczych za oficjalne oraz wyszczeg6lnity dlugg liste praw ,,narodéw i ludoéw
tubylczych” (naciones y pueblos indigenas)'*. Ponadto, podobnie jak w Ekwadorze,
w Boliwii zagwarantowano ludom tubylczym prawo do wlasnego systemu sgdow-
niczego, a takze, na wzor Wenezueli, zadbano o miejsce dla ich przedstawicieli we
wiadzach centralnych. Zgodnie z p6zniejszg Ustawa o Ordynacji Wyborczej (Ley del
Régimen Electoral) odpowiadato ono siedmiu mandatom poselskim!®,

W innych panstwach regionu, gdzie do wiadzy doszli lewicowi politycy, takze
rozwijano dzialania na rzecz rdzennych mieszkancow, jednak w mniejszym zakresie.
Na przyktad w Argentynie w czasie prezydentury Néstora Kirchnera utworzono Rade
Uczestnictwa Tubylcow (Consejo de Participacion Indigena), a cztery lata pdzniej

10° Zob. Gobierno Bolivariano, Seleccién de discursos del Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Hugo Chavez Frias, t. 1-7, Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1999-2005.

1" Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion..., op. cit.

12 Asamblea Constituyente, Constitucion del Ecuador, http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/
constitucion _de bolsillo.pdf (data dostgpu: 17.07.2016).

13 Pachamama — Matka Ziemia, w wierzeniach Inkow wystgpowata jako bogini ziemi i natury, chronigca
uprawy i ptodno$¢, opiekunka rolnictwa.

14 Asamblea Constituyente, Constitucion Politica del Estado, https://bolivia.infoleyes.com/norma/469/
constitucion-politica-del-estado-cpe (data dostepu: 17.07.2016).

15 Asamblea Legislativa Plurinacional, Ley del Régimen Electoral, 30.06.2010, http://tse.oep.org.bo/
index.php/marco-normativo/ley-026-régimen-electoral (data dostepu: 17.07.2016).
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Rade¢ Koordynacyjng (Consejo de Coordinacién), i Rade Doradcza (Consejo Asesor),
ktore miaty za zadanie usprawni¢ dziatania rzadu na rzecz rdzennych mieszkancow'®.
Z kolei w Brazylii w 2006 r., za rzagdow Inécio Luli da Silvy, powstata Narodowa
Komisja Polityki Indygenistycznej (Comissdao Nacional de Politica Indigenista), ktorej
dziatania doprowadzily dwa lata p6zniej do przedstawienia projektu Narodowej Rady
ds. Polityki Indygenistycznej (Conselho Nacional de Politica Indigenista, CNPI).
Organ ten, majacy koordynowac polityke rzadu w sprawach zwiazanych z rdzennymi
mieszkancami, zostat utworzony ostatecznie w 2015 r. Co wazne, wsrod cztonkow
CNPI zasiedli rowniez delegaci ludow tubylczych!”.

Wspolpraca na rzecz ludéw tubylczych w ramach CAN

Po raz pierwszy CAN dostrzeglo odmienno$¢ ludéw tubylczych i konieczno$é
przyznania im specjalnych praw w Decyzji 391 Komisji Paktu z Cartageny, dotyczacej
uregulowania dostepu do zasobow genetycznych (Régimen Comun sobre Acceso a los
Recursos Genéticos). Artykut 4 dokumentu méwil o wylaczeniu z regulacji zasobow
genetycznych i biologicznych, ktore stuza ludom tubylczym do wymiany lub kon-
sumpcji. Z kolei art. 7 dawat ludom tubylczym prawo do wytacznego decydowania
w sprawie wiedzy i praktyk tradycyjnych zwigzanych z zasobami genetycznymi's.
Cztery lata pdzniej podobne zapisy znalazty si¢ takze w Decyzji 486 Komisji CAN,
dotyczacej uregulowan w zakresie wlasnosci przemystowej (Régimen Comun sobre
Propiedad Industrial). Artykuty 3 i 26 mowity o odmowie wydawania patentéw opartych
na wiedzy ludéw tubylczych bez ich zgody, a art. 75 o cofnigciu wszystkich takich
patentow, ktore zostaly wydane w przesztosci'®. Pierwszym dokumentem organizacji,
odnoszacym si¢ bezposrednio do praw ludow tubylczych, byta natomiast Deklaracja
z Machu Picchu w sprawie Demokracji, Praw Ludéw Tubylczych i Walki z Bieda
(Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Lucha contra la Pobreza), przyjeta przez prezydentow panstw cztonkow-
skich CAN na szczycie w Limie w lipcu 2001 r. Jej art. 6 potwierdzit wielokulturowo$é
i wieloetnicznos¢ krajow cztonkowskich, podkreslajac jednoczes$nie zobowigzanie do
poszanowania i promocji tej réznorodnosci, a takze do wlaczenia ludéw tubylczych
i mniejszosci etnicznych w procesy polityczne i spoleczne. Kolejny artykut méwit

16 Ministerio de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI): Organos de consulta
v participacion, http://www.mapaeducativo.edu.ar/pueblos_indigenas/images/10_organos_consulta.pdf (data
dostepu: 17.07.2016).

17" FUNAL, Conselho Nacional de Politica Indigenista é instalado durante ato no Ministério da Justica,
27.04.2016, http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3746-conselho-nacional-de-politica-
-indigenista-e-instalado-durante-ato-no-ministerio-da-justica (data dostgpu: 17.07.2016)

18 Comision del Acuerdo de Cartagena, Dec. 391 Régimen Comiin sobre Acceso a los Recursos Genéticos,
2.07.1996, http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/can/can011es.pdf (data dostgpu: 17.07.2016).

19 Comision de la Comunidad Andina, Dec. 486 Régimen Comuin sobre Propiedad Industrial, 14.09.2000,
http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/decisiones/DEC486.doc (data dostgpu: 17.07.2016).
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o poparciu szefow panstw dla promocji i ochrony praw i wolnosci ludow tubylczych,
w wymiarze zar6wno indywidualnym, jak i kolektywnym, w tym szczegdlnie prawa
do tozsamosci, tradycji, kultur, jezykoéw, wlasnych wierzen, medycyny i1 ochrony
miejsc swietych. Ponadto podkre§lono prawo do edukacji w réznorodnosci oraz do
piastowania funkcji publicznych. Artykut 8 wyrazat nastepnie gotowo$¢ do petnego
wdrozenia regulacji miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka, w tym podjecie
wzmozonych wysitkow na rzecz walki z dyskryminacjg, a takze zapowiadat aktywna
postawe panstw cztonkowskich CAN w przygotowaniu Amerykanskiej Deklaracji
Praw Ludow Tubylczych (Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas). Wreszcie art. 9 zapowiadat utworzenie forum konsultacyjnego, ktore mia-
toby zaja¢ sie wszelkimi kwestiami dotyczacymi ludow tubylezych?®, Cho¢ deklaracja
miata rowniez krytykow, podnoszacych jej zbyt ogdlny charakter?!, to niewatpliwie
przyczynita si¢ do pdézniejszych dziatan na rzecz ludéw tubylczych w ramach CAN.

W maju kolejnego roku przyjeto Akt z Urubamby, na podstawie ktérego powotano
wspomniane wezesniej forum konsultacyjne, nazwane Mesa Indigena de 1a Comunidad
Andina. W jego sktad miato wejs¢ po trzech delegatdow wybranych przez organiza-
cje ludéw tubylczych z kazdego z krajow cztonkowskich oraz po dwoch delegatoéw
kazdego z rzadow. Oprécz tego sktad forum przewidywat doradcdw, wsrdd ktérych
znalezli si¢ m.in. przedstawiciel organizacji ludow tubylczych dorzecza Amazonki
(Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la cuenca Amazonica, COICA)
oraz delegat Fondo Indigena, funduszu na rzecz ludow tubylczych powotanego przez
Szczyt Iberoamerykanski w 1992 r. Mesa miata zaja¢ si¢ analiza wspotpracy w ramach
CAN pod wzgledem jej oddziatywania na ludy tubylcze, a takze zapewnieniem ludom
tubylczym petnego uczestnictwa w procesach integracyjnych, tagcznie z formutowaniem
zalecen oraz wlasnych propozycji*?.

Zaledwie dwa miesiace pozniej, w lipcu 2002 r., CAN przyjeto Andyjska Karte
Promocji i Ochrony Praw Czlowieka, w ktorej calg sekcje poswigcono prawom
ludow tubylczych. Byt to woéwczas dokument dos¢ nowatorski, zwazywszy na
fakt, ze Deklaracj¢ Praw Ludow Tubylczych ONZ przyjeto w 2007 r., ostateczna
za$§ wersja Amerykanskiej Deklaracji Praw Ludéw Tubylczych zostata zaakcepto-
wala przez OPA dopiero w czerwcu 2016 r. po ok. 30 latach prac?’. Andyjska Karta

20 CAN, Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los Pueblos Indigenas
v la Lucha contra la Pobreza, 28-29.07.2001, http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/dec29-
7-01.htm (data dostgpu: 17.07.2016).

2l Zob. C. Gamboa, Los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la Comunidad Andina (CAN),
w: C. Gamboa et al., Aportes andinos sobre derechos humanos: Investigaciones monogrdficas, Ediciones
Abya-Yala, Quito 2005, s. 42-43.

22 CAN, Acta de instalacion de la Mesa Indigena de la Comunidad Andina, 11.05.2002, http://intranet.
comunidadandina.org/Documentos/DInformativos/SGdi430.doc (data dostepu: 17.07.2016).

23 0AS adopts new Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Indian Law Resource Center,
15.06.2016, http://indianlaw.org/adrip/oas-adopts-new-declaration-rights-indigenous-peoples (data dostepu:
18.07.2016).
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Promocji i Ochrony Praw Cztowieka po raz kolejny podkreslita wieloetniczno$¢
1 wielokulturowos$¢ panstw cztonkowskich CAN, zaznaczajac, ze wszystkie ludy
1 spotecznosci majg prawo do zachowania wtasnej tozsamosci, a jedno$¢ narodowa
powinna zosta¢ osiggnigta z poszanowaniem réznorodnosci (art. 32). W dokumencie
podkreslono takze m.in. obowigzek ochrony dziedzictwa ludéw tubylczych (art. 33),
konieczno$¢ ich pelnej integracji ze spoteczenstwem (art. 40), wage rozwoju edukacji
dwujezycznej (art. 35), niezbednos$¢ ochrony praw kolektywnych ludéw tubylczych,
w tym prawa do ziemi oraz do kultywowania zwyczajoéw i tradycji (art. 37, art. 38),
a takze potrzebe ochrony srodowiska naturalnego i promocji zrOwnowazonego
rozwoju (art. 39). Co wazne, art. 95 dokumentu mowit o jego przetlumaczeniu na
gtowne jezyki tubylcze?.

W grudniu 2005 r. CAN podpisato konwencj¢ o wspdtpracy ze wspomnianym
juz Fondo Indigena. Planowano w ten sposéb zaciesnic¢ relacje, nawigzane juz przez
uczestnictwo delegata funduszu w Mesa Indigena de la Comunidad Andina. Artykut 2
tej konwencji przewidywat oprocz dotychczasowych konsultacji mozliwos$¢ zwolywa-
nia takze sesji specjalnych, jesli beda wymagaty tego okolicznosci. Obie organizacje
zapewnily rowniez wzajemnie swoim reprezentantom mozliwo$¢ udzialu we wszyst-
kich pracach, ktore przewidujg obecno$¢ obserwatorow (art. 3), jak tez zgodzity sie
na wymiang¢ informacji dotyczacych tematu wspolpracy (art. 4). Ustalono ponadto
mozliwos¢ podejmowania wspdlnych dziatan i aktywnosci oraz wzajemng pomoc
przy realizacji projektow na rzecz ludéw tubylczych (art. 5-6)>.

Aktywna wspolpraca z Fondo Indigena sprawita, ze w CAN zaczeto mowic o potrze-
bie wlaczenia ludow tubylczych w konsultacje na wyzszym poziomie instytucjonalnym.
Stad we wrze$niu 2007 r. podczas XI Sesji Nadzwyczajnej Andyjskiej Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych w Nowym Jorku CAN poszto o krok dalej, powolujac staty
organ doradczy, majgcy zajmowac si¢ kwestig wspotpracy na rzecz ludéw tubylczych.
W ten sposob, na podstawie decyzji 674, utworzono Rade Konsultacyjng ds. Ludéw
Tubylczych CAN (Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de la Comunidad
Andina, CCPICAN). W jej sktad weszlo po jednym delegacie z kazdego panstwa
cztonkowskiego, wybieranego przez tamtejsze organizacje tubylcze, a takze czterech
obserwatorow. Ci ostatni mieli by¢ reprezentantami wspomnianych juz wczesniej Fondo
Indigena oraz COICA, a takze powstatej w 2006 r. organizacji koordynujacej dziatania
na rzecz spotecznosci tubylczych w krajach andyjskich — Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas oraz organizacji ochrony praw kobiet tubylczych — Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de Sudamérica. Za gléwne zadania rady uznano:

24 CAN, Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, 26.07.2002, http://
www.comunidadandina.org/documentos/actas/cart DDHH.htm (data dostepu: 17.07.2016).

%5 CAN, Convenio entre la Secretaria General de la Comunidad Andina y el Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, 13.12.2005, http://intranet.comunidadandina.org/
Documentos/CooperacionTecnica/CT%20216.pdf (data dostgpu: 18.07.2016).
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e opracowywanie opinii i ekspertyz w zakresie integracji i spraw dotyczacych ludow
tubylczych dla Andyjskiej Rady Ministrow Spraw Zagranicznych, Komisji CAN
i Sekretariatu Generalnego,

e uczestniczenie z prawem glosu w sesjach Andyjskiej Rady Ministréw Spraw
Zagranicznych oraz w posiedzeniach Komisji CAN,

e promocj¢ wspotpracy migdzy ludami tubylczymi i instytucjami panstwowymi
oraz organizacjami zajmujacymi si¢ prawami czlowieka i spoteczenstwem oby-
watelskim?®,

Zgodnie z przyjetym nastepnie przez CCPICAN permanentnym Planem Stra-
tegicznym, oprocz spraw o charakterze ogoélnym, organ zajat si¢ rOwniez: zmianami
klimatycznymi, kwestig podzialu ziemi, uczestnictwem ludéw tubylczych w proce-
sach politycznych i ekonomicznych, sprawg konfliktow spotecznych i przeslado-
wan, a takze uczestnictwem kobiet tubylczych w zyciu publicznym oraz ochrong
rodzin?’. Wigczenie ludow tubylczych do procesu integracji w ramach CAN miato
zdaniem organizacji wzmocni¢ jej legitymizacj¢ spoteczng w krajach cztonkow-
skich, zintensyfikowaé wspolne wysitki na rzecz ochrony praw ludéw tubylczych,
jak tez zapobiec wykluczeniu tej grupy z proceséw decyzyjnych, co wystepowato
w przeszto$ci?s.

Od czasu powstania CCPICAN udato si¢ zrealizowa¢ wiele programéw i aktyw-
nosci, zarowno zwigzanych z promocja wielokulturowosci i wieloetnicznos$ci krajow
cztonkowskich, jak i zorientowanych bezposrednio na pomoc i zapewnienie ochrony
praw ludéw tubylczych. Jednym z najwickszych przedsigwzie¢ byt Andyjski Projekt
Bezpieczenstwa Zywnosciowego i Zywieniowego dla Narodow i Ludéw Tubylczych
(Programa Andino de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Nacionalidades
y Pueblos Indigenas, SAPI), powotany w lutym 2008 r. Gtownym jego celem byta
poprawa standardu zycia ludéw tubylczych oraz walka z ubdstwem poprzez zapew-
nienie wsparcia w zakresie rolnictwa oraz edukacji zywieniowej. Stawiano nie tylko
na podniesienie wydajnos$ci i dywersyfikacje upraw, ale takze na jako$¢ odzywiania
sie. Program trwat trzy lata, a uchwalony budzet wynosit nieco ponad 1,8 min USD?’.
Inicjatywa zajela si¢ dotarciem do ludéw tubylczych w krajach cztonkowskich, wsrod
ktérych wybrane rodziny byty szkolone w zakresie dywersyfikacji upraw, wykorzystania

26 Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, Dec. 674 Consejo Consultivo de los Pueblos
Indigenas de la Comunidad Andina, 26.09.2007, http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/decisiones/
DEC674.doc (data dostepu: 18.07.2016).

27 Zgodnie ze strong internetowg CCPICAN, http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=-
78&tipo=TE&title=pueblos-indigenas (data dostgpu: 18.07.2016).

28 E. Céndor Chuquiruna (red.), Grupos en situacién de especial proteccién en la region andina: pueblos
indigenas. Informe sobre politicas publicas con enfoque de Derechos Humanos, Comision Andina de Juristas,
Lima 2008, s. 10.

2 CAN, Programa Andino de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Nacionalidades y Pueblos
Indigenas, 1.02.2008, http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DInformativos/SGdi874.doc (data
dostepu: 18.07.2016).
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nowych technik rolniczych oraz wlasciwego odzywiania si¢ dorostych i dzieci®’. W ra-
mach programu utworzono réwniez specjalny kierunek studiow eksternistycznych na
Uniwersytecie Andyjskim im. Simoéna Bolivara w Sucre — Polityki, Strategie i Dziatania
w zakresie Bezpieczefistwa i Suwerennoéci Zywnosciowej. Rekrutacje prowadzono
wsrod osob pethigeych funkcje publiczne, a takze lideréw organizacji tubylczych
z krajow cztonkowskich CAN?!, Co istotne, zarowno przed wdrozeniem projektu, jak
1w trakcie jego trwania, podejmowano badania dotyczace rolnictwa i nawykow zywie-
niowych ludéw tubylczych. Dzigki temu mozliwe byto dostosowywanie planu szkolen
do specyfiki danej spotecznos$ci na biezaco, a po zakonczeniu projektu zebrane dane
zaowocowaly raportami dotyczgcymi praktyk i systemow produkcji Zzywnosci przez
ludy tubylcze oraz dostarczyly nowych informacji na temat medycyny naturalnej®2.

Wspolpraca na rzecz ludéw tubylczych w ramach Mercosur

Podczas gdy CAN czynito kolejne postepy na drodze do kompleksowego zajecia sie
prawami ludow tubylczych oraz ich partycypacja polityczna, w Mercosur przez dhugi
czas w ogole nie zajmowano si¢ tag kwestig. Nawet w Protokole z Asuncion, w ktorym
panstwa cztonkowskie potwierdzity swoje zobowiazanie do ochrony praw czlowieka,
prozno szuka¢ wzmianki na temat ludéw tubylczych. Po raz pierwszy temat ten pojawit
si¢ dopiero po przystapieniu do organizacji Wenezueli, ktdra uczestniczac wczesniej
aktywnie w dziataniach CAN, niejako przeniosta swoje zaangazowanie na tym polu
do Mercosur. To wlasnie w czasie kiedy Wenezuela pelnita tymczasowa prezydencje
w organizacji, w pazdzierniku 2013 r., w Ciudad Bolivar odbyto si¢ pierwsze spotkanie
w ramach inicjatywy Mercosur Indigena, na ktdre zaproszono przedstawicieli ludow tu-
bylczych ze wszystkich panstw cztonkowskich. Jego efektem byto uchwalenie deklaracji
mowiacej o koniecznosci wlaczenia ludow tubylezych w procesy integracyjne, z uwagi
na réznorodnos$¢ etniczng i kulturowa, ktéra charakteryzuje panstwa cztonkowskie or-
ganizacji3®. W czasie spotkania wysunieto postulat utworzenia organu pomocniczego,
ktory zajatby si¢ kwestia ludow tubylczych, a takze nakre§lono pierwszy szkic jego
planu dziatania. Niedlugo p6zniej Wenezuela zapowiedziata wlaczenie przedstawicieli
ludow tubylezych do swoich delegacji w takich obszarach jak: srodowisko naturalne,
rolnictwo, edukacja czy zdrowie**. Z kolei w listopadzie tego samego roku, podczas
spotkania ministréw zdrowia krajow Mercosur w Caracas, gospodarze wprowadzili
do porzadku obrad punkt méwigcy o konieczno$ci promocji i harmonizacji polityk

30 M. Piazza, Experiencias de gestion y buenas prdcticas en la implementacion del proyecto Mejoramiento
de la Nutricion en Poblaciones Indigenas de la CAN, Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima
2011, s. 38.

31 Ibidem, s. 9.

32 Ibidem, s. 59.

33 Banco Interamericano de Desarrollo, Informe MERCOSUR, nr 19, listopad 2014, s. 65.

3 Ibidem
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dotyczacych ochrony zdrowia rdzennych mieszkancéw w ramach programu poprawy
dostepu do stuzby zdrowia w krajach cztonkowskich®.

Najwazniejszy jak dotad krok dokonat si¢ w lipcu kolejnego roku, kiedy to Decyzja
14/14 Rady Wspolnego Rynku powotano postulowany w Deklaracji z Ciudad Bolivar
organ pomocniczy — Spotkanie Wtadz ds. Ludow Tubylczych Mercosur (Reunion de
Autoridades sobre Pueblos Indigenas del Mercosur, RAPIM). Miatl on zaja¢ si¢ ko-
ordynacja dyskusji, polityk oraz inicjatyw na rzecz ludéw tubylczych w panstwach
cztonkowskich, a takze promocja wigczenia ludéw tubylczych do wspotpracy: kul-
turowej, spotecznej, gospodarczej, politycznej oraz instytucjonalnej. Sktad nowego
organu nie zostal $cisle okreslony jak w przypadku CCPICAN. Zapisano jedynie, ze
RAPIM ma by¢ koordynowane przez przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich,
a w jego narodowych sekcjach majg uczestniczy¢ réwniez przedstawiciele ludow
tubylczych. Najpilniejszym zadaniem organu miato by¢ natomiast przygotowanie
planu dzialania, ktory chciano przedstawi¢ podczas kolejnego posiedzenia rady>®.
Z tego wzgledu pierwsze spotkanie RAPIM, ktére odbyto si¢ na poczatku grudnia
2014 r. w Buenos Aires, poswigcono w duzej mierze na dyskusje ostatecznego ksztattu
planu dziatania na lata 2015-2017. Zostat on przyjety jeszcze w tym samym miesigcu
na posiedzeniu Rady Wspolnego Rynku w Paranie. Dokument podzielono na sze$¢
osi tematycznych, do ktorych przypisano konkretne cele i dziatania. Skupiono si¢ na
nastepujacych obszarach:

e dostep ludow tubylczych do informacji na temat ich praw indywidualnych i ko-
lektywnych oraz gwarancja ich przestrzegania na poziomie krajowym i miedzy-
narodowym,

e zapewnienie ludom tubylczym udzialu w konsultacjach i uczestnictwa w zyciu
publicznym,

e wypracowanie wspolnego stanowiska panstw Mercosur w kwestiach zwigzanych
z ludami tubylczymi na forum miedzynarodowym,

e promocja i ochrona kultur, jezykéw i wiedzy ludow tubylczych,

e wymiana dziatan, praktyk i produktow tradycyjnych z poszanowaniem kolektyw-
nych praw wiasnosci intelektualnej ludow tubylczych,

e wsparcie instytucjonalne Mercosur Indigena’’.

W ramach ostatniego punktu podkreslano koniecznos$¢ utworzenia lokalnych biur
RAPIM, jak rowniez glebsze jego osadzenie w strukturach Mercosur. Mimo ze RAPIM
zostal powotany jako organ pomocniczy, to w praktyce jego rola byta niewielka,

35 Mercosur, Acta de XXXV Reunion de Ministros de Salud del Mercosur, 22.11.2013, http://www.msp.
gub.uy/sites/default/files/archivos_adjuntos/actas%20rms%2002%2013.pdf (data dostgpu: 18.07.2016).

36 Consejo del Mercado Comun, Dec 14/14 Reunién de Autoridades sobre Pueblos Indigenas, 28.07.2014,
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec1414 _s.pdf (data dostepu: 18.07.2016).

37 Consejo del Mercado Comtn, Dec 45/14 Plan de Accion de la Reunion de Autoridades sobre Pueblos
Indigenas para el pariodo 2015-2017,16.12.2014, http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC_045-
2014 s.pdf (data dostgpu: 18.07.2016).
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a charakter og6lny i niedoprecyzowany. Plan dziatania postulowat wiec opracowanie
regulaminu, ktéry okreslatby czgstotliwos¢ spotkan, porzadek prac czy strukture samego
organu’®. Dotychczas si¢ to jednak nie udato, mimo ze odbyly si¢ jeszcze cztery spot-
kania RAPIM: 16—-17.06.2015 w Brasilii, 16-18.11.2015 w Asuncion, 14-15.06.2016
w Montevideo oraz 29.05.2017 w Buenos Aires. Pozytywnym sygnatem jest nato-
miast [ Szczyt Ludoéw Tubylczych Mercosur, zorganizowany w Caracas w dniach
20-21.10.2016. Cho¢ nie przynidst on przetomowych decyzji, to moze §wiadczy¢
o zwigkszeniu znaczenia Mercosur Indigena dla panstw cztonkowskich organizacji®®.

Whioski

Jak wynika z powyzszej analizy, organizacja, ktora aktywniej zajmuje si¢ kwestia
ludow tubylczych, jest Wspdlnota Andyjska. Po pierwsze, CAN podjeto ten temat znacz-
nie wezesniej, bo juz w latach 90. XX w., w 2007 r. za$§ powolalo wyspecjalizowany
staly organ — CCPICAN. Z kolei w ramach Mercosur zainteresowano si¢ kwestig ludow
tubylczych dopiero w 2013 r., gtdéwnie z uwagi na dotaczenie do organizacji Wenezueli,
ktora stata si¢ wielka orgdowniczka wprowadzenia tego tematu do prac. Po drugie,
CCPICAN jest uznawany przez CAN za organ rownorzedny z innymi, a jego aktyw-
no$¢ przeklada si¢ na konkretne programy spoteczne, takie jak SAPI. W odréznieniu
od tego RAPIM zdaje si¢ raczej petni¢ funkcje forum, ktérego praca przyczynia si¢ do
pogiebiania dyskusji, ale poki co nie stymuluje organizacji do aktywnych dziatan na
rzecz ludoéw tubylczych. Po trzecie wreszcie, CAN podjeto kwesti¢ ludéw tubylczych
w wielu waznych dokumentach, takich jak Deklaracja z Machu Picchu czy Andyjska
Karta Promocji i Ochrony Praw Czlowieka. Z kolei w Mercosur trudno doszukac si¢
wzmianki o ludach tubylczych w jakimkolwiek dokumencie.

Wigksze zainteresowanie kwestig ludéw tubylczych w CAN niz w Mercosur wy-
daje si¢ wynika¢ gtownie z trzech przyczyn. Pierwsza z nich jest czysto organizacyjna.
Jako ze CAN jest ugrupowaniem starszym o ponad 20 lat od Mercosur, jego panstwa
cztonkowskie miaty zwyczajnie wigcej czasu na rozwiniecie spotecznych aspektow in-
tegracji. By¢ moze z tego wzgledu temat ludow tubylczych zostat wezesniej zauwazony
i rozwiniety w ramach tej organizacji. Druga przyczyna jest niewatpliwie etniczna, jak
bowiem pokazuja cenzusy z ostatnich lat, tubylcy stanowig ponad 11% populacji panstw
cztonkowskich CAN, a jedynie nieco ponad 1% populacji krajéw Mercosur. Z tego
wzgledu dla panstw nalezacych do tej pierwszej organizacji, w tym szczeg6lnie dla
Boliwii, gdzie tubylcy stanowia ponad 40% ludnosci, dziatania na ich rzecz nabieraja
duzo wigkszego znaczenia niz w Mercosur, gdzie w zadnym panstwie cztonkowskim
tubylcy nie przekraczaja 3% populacji. Wreszcie trzecia przyczyna — polityczna.

¥ Ibidem.
3 Prensa Aloha Nufiez, Instalada primera Cumbre de Pueblos Indigenas del Mercosur, RVN, 20.10.2016,
http://rnv.gob.ve/pueblos-indigenas-instalan-i-cumbre-del-mercosur/ (data dostgpu: 21.10.2016).
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Wspdtpraca na rzecz ludow tubylczych w ramach CAN przybrata na sile po tym, jak
do wiadzy w Boliwii, Ekwadorze i Peru doszta lewica. Szczego6lnie te dwa pierwsze
kraje, rzadzone w ostatnich latach odpowiednio przez Evo Moralesa i Rafaela Correg,
zastgpionego w tym roku przez Lenina Moreno, reprezentuja kompleksowe podejscie
do kwestii ludéw tubylczych, szeroko zapisane w nowych konstytucjach. W ten sam
nurt wpisywata si¢ Wenezuela Hugo Chaveza, zastapionego przez Nicolasa Maduro.
Swiadczy o tym ustawa zasadnicza z 1999 r., a w wymiarze miedzynarodowym ak-
tywnos¢ Wenezueli jako nowego cztonka Mercosur na polu dziatan na rzecz ludow
tubylczych.

Wydaje sig, ze w XXI w. sprawa ludow tubylczych w Ameryce Lacinskiej powoli
nabiera nalezytej wagi. Dowodza tego dziatania podejmowane zar6wno w poszczegol-
nych krajach, jak i w ramach organizacji miedzynarodowych. Cho¢ w CAN kwestia
ludéw tubylczych traktowana jest duzo bardziej priorytetowo niz w Mercosur, to
jednak powotanie RAPIM daje nadzieje na zmiang tego stanu rzeczy. Niezmiernie
wazne jest, by wysitki w tym kierunku nie ustawaly. Trudno bowiem moéwic o fak-
tycznej integracji migdzy panstwami, kiedy czes¢ spoteczenstw zostaje wykluczona
z dyskusji na temat jej ksztattu.

International Cooperation on Indigenous Peoples within CAN
and Mercosur. A Comparative Perspective

Although indigenous peoples are an important and large group of citizens in
Latin America, the region seemed to be neglecting them for many decades. This
has changed recently, thanks to both internal and external factors. The agenda for
indigenous peoples found its place also in Latin American regional organizations.
The paper focuses on two of them: the Andean Community (CAN) and the Southern
Common Market (Mercosur). The aim of the research is to compare their policies on
indigenous peoples by answering the following research questions: 1) What share
of the population of the member countries of CAN and Mercosur do autochthonous
inhabitants constitute?; 2) What actions for indigenous peoples were undertaken
in the member countries of CAN and Mercosur?; 3) Since when and to what extend
have CAN and Mercosur been working on the agenda for indigenous peoples?;
4) Which of the two organizations is more active in the abovementioned field and
what are the probable causes of the differences in their engagement? The research
uses a comparative approach, and it is mainly based on critical analysis of primary
and secondary sources.

Keywords: CAN, Mercosur, CCPICAN, RAPIM, indigenous peoples.
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