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Konstruowanie interesu narodowego —
przypadek sankcji Stanow Zjednoczonych
1 Unii Europejskiej wobec Rosji

Paulina Matera
Uniwersytet £odzki

W artykule przedstawiono powody utrzymywania przez Stany Zjednoczone i UE
sankcji gospodarczych wobec Rosji w §wietle teorii konstruktywizmu. Uzasadnienie
koniecznosci takiej polityki opiera si¢ w duzej mierze na postrzeganiu Rosji przez
spoteczenstwa Zachodu jako panstwa niedemokratycznego i potencjalnego agre-
sora. Na tej podstawie ksztaltowane sg priorytety polityki zagranicznej, bazujace
na interesie narodowym skonstruowanym w poszczeg6élnych panstwach. Takze
spoteczenstwo rosyjskie wyrabia sobie opini¢ o dziataniach Zachodu na podstawie
doswiadczen historycznych, podzielajac w duzej mierze przekonanie rzadzacych
o dazeniu panstw naktadajacych sankcje do ostabienia Rosji, szczegolnie jej
pozycji na arenie migdzynarodowej. Przyjeta perspektywa konstruktywistyczna
pozwala uwzgledni¢, oprécz uwarunkowan migdzynarodowej polityki i motywow
gospodarczych, opini¢ spoteczenstw, bardzo istotng dla formulowania interesu
narodowego i mozliwos$ci kontynuowania przyjetych zatozen. Pozwala takze
odpowiedzie¢ na pytania badawcze: dlaczego zaré6wno Stany Zjednoczone, jak
i UE utrzymuja, a co jaki$ czas nawet wzmacniaja, sankcje wobec Rosji, mimo
ponoszonych strat gospodarczych i politycznych? Dlaczego wladze uznaja, ze lezy
to w ich narodowym interesie, a w wielu krajach ten poglad jest podzielany przez
duzg cze$¢ opinii publicznej?

Stowa kluczowe: konstruktywizm, ksztaltowanie interesu narodowego, sankcje
wobec Rosji, opinia spoteczenstw Zachodu na temat Rosji, opinia spoteczenstwa
rosyjskiego na temat panstw Zachodu.

Osiemnastego marca 2014 r. Rosja dokonata aneksji Krymu i rozpoczgta dziatania
w celu destabilizacji sytuacji na Ukrainie. Reakcja panstw UE i Stanow Zjednoczonych
na takie drastyczne tamanie prawa mig¢dzynarodowego byto wprowadzenie sankcji
gospodarczych o charakterze celowym (ukierunkowanym) i sektorowym. Uznano,
ze jest to najbardziej wlasciwy sposob na wyrazenie dezaprobaty, jednak ich utrzy-
mywanie jest postrzegane przez wielu komentatorow za bezzasadne. W powszechne;j
opinii, prezentowanej gldéwnie w mediach, przez politykow sceptycznych wobec ich
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utrzymywania, ale takze przez ekspertow', sankcje nie sg skuteczne, gdyz nie zdotaty
w zadnym stopniu zmieni¢ zachowania Rosji. Trudno takze stwierdzi¢, do jakiego
stopnia majg one negatywny wptyw na rosyjska gospodarke. Wprawdzie zaobserwo-
wano spadek PKB w latach 2015 1 20162, jednak w tym czasie nizsze byly takze ceny
ropy, ktorej eksport jest w tym przypadku kluczowy?. Pojawiajg si¢ rOwniez opinie,
ze restrykcje ograniczajgce relacje handlowe, inwestycyjne i finansowe z Rosjg bar-
dziej szkodzg interesom krajow, ktore je narzucity, niz samej Rosji. Rodzi si¢ wigc
pytanie — dlaczego zarowno Stany Zjednoczone, jak i UE utrzymuja, a co jaki$ czas
nawet wzmacniajg, sankcje wobec Rosji? Dlaczego wladze uznajg, ze lezy to w ich
narodowym interesie, a w wielu krajach ten poglad jest podzielany przez duzg czegsé
opinii publicznej?

Konstruktywizm w stosunkach mie¢dzynarodowych

W niniejszym artykule zdecydowalam si¢ na analize polityki podmiotow naktada-
jacych sankcje w $wietle teorii konstruktywizmu, ktéra wyjasnia w sposob najbardziej
doglebny ksztattowanie tytutowego interesu narodowego. W zwigzku z tym, ze problem
jestniezwykle ztozony i wielowymiarowy, pomingtam szczegoétowa analizg interesow
politycznych i ekonomicznych (cho¢ oczywiscie si¢ do nich odnositam), skupiajac
si¢ na ksztaltowaniu wizerunku Rosji wsrod spoteczenstw zachodnich, przez pryzmat
wydarzen historycznych i wspotczesnych, ktory jest uzywany do przedstawiania po-
lityki sankcji jako waznego elementu intereséw narodowych poszczegolnych panstw.
Roéwniez w Rosji przez lata uksztaltowal si¢ okreslony obraz Zachodu, cho¢ nie jest
on postrzegany jako monolit. To z kolei pomaga wladzom w Moskwie uzasadniaé
kontynuacj¢ potepianej przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska polityki.

Glownym zatozeniem teorii konstruktywizmu jest spoteczne pochodzenie rzeczywi-
sto$ci oraz twierdzenie, ze zasady, idee oraz stosunki migdzynarodowe ulegaja zmianie,
tak samo jak tozsamosci aktorow. Wiedza jest zasobem uzywanym do konstruowania
spotecznej rzeczywisto$ci. W zwigzku z tym postrzeganie §wiata jest dynamiczne,
zalezy w duzej mierze od polityki wewnetrznej formujacej spoteczenstwo. Rzadzacy
panstwami, media, instytucje edukacyjne nadajg znaczenie zjawiskom i wydarzeniom,
co wptywa na poglady obywateli. Na tozsamos$¢ panstw, rozumiang jako postrze-
ganie w okreslony sposob siebie i innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych,
wptywaja normy powszechnie uznawane w danym spoleczenstwie. Dla podjecia
wspolpracy miedzynarodowej wazne sa relacje z przesztosci (czynniki historyczne)
oraz przestrzeganie norm istotnych dla przynajmniej jednego lub wszystkich panstw.

' A.E. Dragoi, A.C. Balgar, Economic sanctions against Russia. A critical evaluation, ,,Knowledge
Horizons / Orizonturi ale Cunoasterii” 2016, t. 8, s. 63-67.

2 Russia GDP 1989-2017, http://www.tradingeconomics.com/russia/gdp (data dostepu: 02.03.2017).

3 Wigcej na temat wptywu sankcji na gospodarke Rosji: P. Matera, Koordynacja sankcji Stanéw
Zjednoczonych i UE wobec Rosji, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2016, t. 2, nr 14, s. 27-49.
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Relacje z innymi panstwami ksztaltowane sg nie tylko na podstawie oceny ich sily, ale
roOwniez znaczenia, jakie maja dla danego podmiotu (czyli przez pryzmat skonstruo-
wanego spotecznie wyobrazenia na ich temat). Inaczej odbierane sg dzialania rywali
czy wrogow, a inaczej panstw sojuszniczych, szczegélnie w kontekscie zagrozen dla
bezpieczefistwa lub mozliwosci wspolpracy*.

Panstwa podlegajg socjalizacji poprzez przyjgcie norm obowigzujgcych w systemie
migdzynarodowym. Normy w systemie zakorzeniajg si¢, kiedy panstwa je akceptujace
osiaggna przewagg, tzw. mase krytyczng, co pozwala oczekiwaé, ze aktorzy systemu beda
ich przestrzega¢. Nastgpnym etapem jest instytucjonalizacja norm — wyartykutowanie
1 przyjecie ich przez organizacje mi¢dzynarodowe. Gdy tak si¢ dzieje, zostaja one
uznane za oczywiste przez instytucje wewnetrzne i spoteczenstwa panstw narodowych.
Jesli sg one tamane Iub kwestionowane przez jakie§ panstwo, wywierany jest na nie
nacisk, by dostosowalo sie do ogélnie przyjetych zasad®. Panstwa mogg by¢ wtedy
gotowe zrezygnowac z realizowania interesow bardziej materialnych (np. korzysci
gospodarczych), by ich broni¢. Moze si¢ to wtedy wydawaé nieracjonalne, jednak
w dhuzszej perspektywie przyczynia si¢ do stabilnosci §wiatowego systemu. Panstwo
dziata wigc w ten sposob, realizujgc jeden ze swoich zywotnych, jak najbardziej racjo-
nalnych intereséw — zapewniania bezpieczenstwa narodowego. Cho¢ rowniez pojgcie
bezpieczenstwa jest spoteczng konstrukcja: kazde panstwo inaczej je definiuje i inaczej
postrzega zagrozenia dla niego. W zwigzku z tym poczucie bezpieczenstwa i zagro-
zenia jest subiektywne. Wazna normg jest takze suwerennos¢. Jej instytucjonalizacja
w ramach spoteczno$ci miedzynarodowej daje panstwom zapewnienie przestrzegania
zasad, takich jak ,,autonomia, integralno$¢ terytorialna i zakaz interwencji”.

W omawianym przypadku polityka Rosji wobec Ukrainy jest odmiennie odbierana
w réznych krajach, ze wzgledu na wizerunek tego kraju w poszczegolnych spoteczen-
stwach, ale takze postrzeganie norm, takich jak integralnos¢ terytorialna, suwerennos¢
czy demokracja. Inne jest réwniez poczucie zagrozenia dla bezpieczenstwa. Nie
mozna zaprzeczyC przy tym, ze stosunek wobec sankcji na poziomie rzagdow panstw
zachodnich zalezy w duzej mierze od powigzan politycznych i gospodarczych z Rosja.
Jednak przed decyzja o nalozeniu sankcji panstwa powinny ocenia¢ koszty i korzysci
wynikajace z ich wprowadzenia lub zaniechania dziatan dla ich interesu narodowego.

Konstruowanie interesu narodowego

Zwolennicy konstruktywizmu podkreslaja wage czynnikow zwigzanych z tozsamos-
cig i przekonaniami. Postrzeganie, kto jest przyjacielem, a kto wrogiem, uczciwe zasady
i sprawiedliwo$¢, maja thumaczy¢ zachowanie panstw na arenie mi¢dzynarodowej. Nie

4 J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, PWN, Warszawa
2008, s. 306— 307.

5 Ibidem, s. 314-315.

¢ Ibidem, s. 322.
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oznacza to, ze konstruktywisci nie uwazajg panstw za racjonalnych aktoréw, dbajacych
o0 swoj interes narodowy. Jednak twierdza, ze interes narodowy poszczegolnych panstw
jest konstruowany. Jutta Weldes wskazuje, ze rzadzacy, okreslajac cele prowadzone;j
polityki zagranicznej, czesto argumentuja, ze przez ich realizacje beda broni¢ interesu
narodowego. Robig to w celu przekonania opinii publicznej do stusznos$ci swoich
poczynan, co odgrywa kluczowa rolg w dziataniach na arenie miedzynarodowe;.
Zanim okreslg te cele, muszg skonstruowac interpretacje sytuacji i okresli¢, jak sie
zachowa¢ zgodnie z interesem narodowym. Uzywajg przy tym jezyka, ktory moze
trafi¢ do przekonania spoteczenstwu, szczegolnie tych jego grup, w ktorych interesy
godzi przyjeta polityka. Rzadzacym zalezy, zeby obywatele zaakceptowali ich decyzje
w imi¢ wyzszej koniecznos$ci: obrony interesu narodowego. Jego pojecie jest zatem
konstruowane zgodnie z aktualnymi potrzebami w dazeniu do celu, ktory decydenci
uznaja za shuszny’.

Wedlug koncepcji Alexandra Wendta polityka zalezy nie tylko od struktury sy-
stemu (jak twierdza zwolennicy neorealizmu), ale takze od znaczen, ktore sg nadawane
konkretnym wydarzeniom, i od tego, jak panstwo widzi siebie w tej intersubiektywnie
skonstruowanej strukturze tozsamosci i interesow®. Weldes zwraca uwage, ze Wendt
widzi panstwa jako homogenicznych aktorow, nie uwzgledniajac ich ztozono$ci —
roznic interesow w ich ramach. Dlatego podkresla, ze proces tworzenia i okreslania
interesu narodowego jest wewnetrzny, zachodzi w obrgbie danego spoteczenstwa.
Rzadzacy moga go rozumie¢ inaczej niz wigkszos¢ obywateli, dlatego podejmujg
wysitki w celu jego precyzowania i przekonania ich do stuszno$ci przyjetych zatozen.
Trzeba przy tym bra¢ pod uwage fakt, ze rowniez postrzeganie wtasnego i innych
panstwa przez decydentow tworzy si¢ na podstawie znaczen wypracowanych w danym
kraju, w specyficznym kontekscie kulturowym i historycznym. Kreatorzy polityki
zagranicznej oceniajg okreslong sytuacje na podstawie przypisywanego wizerunku
(tozsamosci) 1 konsekwencji dziatan decydentéw w innych panstwach lub aktoréw
niepanstwowych (organizacji pozarzadowych, spoleczenstw, korporacji itp.). Nadaja
im cechy pokojowe badz agresywne, okreslaja jako silnych badz stabych, przyjaciot lub
wrogow. W tym procesie bardzo czgsto szukaja analogii w wydarzeniach z przesztosci,
np. uzywajg poréwnania do ustalen konferencji w Jalcie, paktu Ribbentrop—Mototow
czy wydarzen z czaséw zimnej wojny. Ma to na celu dodatkowe uzasadnienie przy-
jecia okreslonej polityki, by unikna¢ znanych z historii negatywnych konsekwencji.
Podobne skutki ma przynies¢ wykorzystywanie gieboko zakorzenionych wyobrazen
0 pozycji, obowigzkach i ideatach reprezentowanych przez wtasne panstwo. Na przyktad
w przypadku Standéw Zjednoczonych jest to wizerunek lidera wolnego $wiata, ktory
moze i chce sta¢ na strazy demokracji i wolnoséci. W zwigzku z tymi zobowigzaniami,

7 J. Weldes, Constructing national interest, ,,European Journal of International Relations” 1996, t. 2 (3),
s. 276.
8 A. Wendt, Constructing international politics, ,,International Security” 1995, t. 20 (1), s. 72-73.
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a takze koniecznoscig obrony sojusznikoéw, rzagdzacy powinni reagowaé na tamanie
fundamentalnych zasad prawa migdzynarodowego. Wynika to ze swiadomos$ci wtasnej
tozsamosci, jak rowniez postrzegania wrogich aktorow i ich potencjalnych dziatan,
szkodliwych dla spotecznosci migdzynarodowej. Na tej podstawie jest ksztaltowane
pojecie interesu narodowego i polityki zagranicznej’.

Sa to czynniki ulegajace zmianie. Trzeba ponadto pamigtac, ze postrzeganie inte-
resu narodowego moze by¢ odmienne w rdéznych osrodkach wtadzy — np. w Stanach
Zjednoczonych inaczej zagrozenia moze definiowac prezydent, a inaczej wygladaja
one w ocenie poszczegodlnych departamentéw i agencji rzadowych. Sytuacja jest
jeszcze bardziej skomplikowana w UE, gdzie §cieraja si¢ dodatkowo interesy panstw
cztonkowskich. W tym samym czasie adwersarze tworzg swoje konstrukcje, ktére
majg uzasadni¢ ich dziatania, rbwniez na podstawie postrzegania wlasnego interesu
narodowego. Biorac to pod uwagg, liczy si¢ potencjat panstw, ktore chcg przeforsowaé
swoja wizje i przekonac do niej potencjalnych sojusznikow, wspotpracujacych przy
rozwigzaniu danego problemu.

Wedtug Weldes konstruowanie interesu narodowego ma dwa wymiary: artykula-
cyjny i interpelacyjny. Jego skuteczna artykulacja zalezy od tego, jakich stéw uzywa
si¢ na okreslenie pewnych zjawisk i jakie majg konotacje, np. rzady autorytarne
spoteczenstwom panstw demokratycznych kojarzg si¢ z przemoca, agresja i tama-
niem praw cztowieka. Okre$lajac rzadzgcych danym panstwem jako autokratow,
powtarzajac to wiele razy, takze w przekazie medialnym, ich dziatania na arenie
miedzynarodowej niezgodne z interesem narodowym postrzegamy automatycznie
jako agresywne, grozace bezpieczenstwu. Z czasem ten obraz jest przyjmowany
przez spoteczenstwo jako prawdziwy opis rzeczywisto$ci. Oczywiscie moze to
ulega¢ modyfikacjom w wyniku zmian politycznych, np. Polska byta postrzegana
za Zachodzie jako integralna cze$¢ wrogiego bloku panstw w czasie zimnej wojny,
a po jej wstagpieniu do NATO i UE jest cz¢écig rodziny panstw demokratycznych.
Lancuch konotacji, jaki ludzie przypisuja danemu panstwu, zjawisku, ruchowi
spotecznemu, zalezy od uzywanego jezyka, jak si¢ o nich méwi w okreslonym
kontekscie historycznym i kulturowym.

Druga cze$cig konstruowania jest przyporzadkowanie (interpellation), czyli przy-
pisywanie cech przedmiotom, panstwom, ludziom i zjawiskom. R6zne sposoby ich
przedstawiania pociggajg za sobg rézne tozsamosci, co z kolei implikuje rozne sposoby
funkcjonowania w $wiecie, lokuje je w obrgbie roznych relacji wladzy i1 wytwarza
odmienne interesy. Poszczegolni aktorzy sg pozycjonowani np. w relacjach my — oni,
nasze panstwo — obce panstwo. Przewaznie wlasne panstwo jest sytuowane w centrum
1 wedtug niego okresla si¢ pozycje innych. Staje si¢ ono podmiotem, z wtasng tozsa-
moscig 1 interesami, reprezentujagcym w teorii homogeniczng wspolnote. Przypisuje
si¢ jej cechy pozytywne, wiec dziatania podjete przez rzadzacych w jej imieniu sg

o J. Weldes, op. cit., s. 280.
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uzasadniane w taki sam sposob, jako podejmowane w obronie istotnych dla niej war-
to$ci, np. wolnosci czy bezpieczenstwa'®.

Rosja w oczach Zachodu, Zachéd w oczach Rosji

W momencie sporu mi¢dzynarodowego dochodzi do zderzenia réznych wizji.
W przypadku dziatan Rosji wobec Ukrainy, Stany Zjednoczone podkreslaja swoja
tozsamos$¢ obroncy wolnosci, demokracji, majacego obowiazek reakcji na tamanie
prawa do integralnos$ci terytorialnej. Rosja natomiast jest przedstawiana jako dazaca
do zniewolenia sasiednich narodow. Prezydent Barack Obama, po aneksji Krymu przez
Rosjg, wygtlosit przemdwienie, w ktorym stwierdzit, ze Rosja pogwalcita podstawowe
zasady prawa mi¢dzynarodowego, takie jak suwerenno$¢ i integralnosé terytorialna!!.
Amerykanski prezydent w jednym z wywiadow stwierdzit, ze Putin mentalnosciowo
jestuksztaltowany przez doswiadczenia z czasoéw ZSRR i jego stuzbg w KGB, dlatego
postrzega relacje miedzynarodowe przez zimnowojenny pryzmat. Wybiera zachowania
agresywne, a nie dziatania zmierzajace w kierunku modernizacji Rosji, takze poprzez
tworzenie przyjaznych i partnerskich relacji z sgsiadami. Obama podkreslat w sposob
szczegOlny stabos¢ gospodarcza Rosji w kontekscie dalszego pogorszenia sytuacji po
wprowadzeniu sankcji'?. Takze przedstawiciele rzadéw panstw europejskich starali
si¢ uzasadni¢ konieczno$¢ ich zastosowania. Minister spraw zagranicznych Niemiec
Frank-Walter Steinmeier po agresji rosyjskiej na Krym stwierdzit, ze ,,Europa przezywa
bez watpienie najpowazniejszy kryzys od czasu upadku muru berlinskiego™!®. Rzad
niemiecki na czele z Angela Merkel, dostrzegajac szanse odegrania kluczowej roli w tym
konflikcie, zaangazowat si¢ w obrone podstawowych wartosci dla Zachodu, biorac
udziat (wspdlnie z Francja) w rozmowach dyplomatycznych migdzy przedstawicielami
Rosji i Ukrainy oraz cementujac solidarnos¢ UE w kwestii utrzymania sankcji, dopoki
Moskwa nie zdecyduje si¢ na zmiang polityki. W przypadku UE sytuacja jest bardziej
skomplikowana. Zardwna organizacja, jak i poszczego6lni jej cztonkowie podzielaja
warto$ci wazne takze dla Stanow Zjednoczonych'4, ale poszczegdlne rzady i spote-
czenstwa postrzegaja Rosje odmiennie. Na przyktad wedtug badan Instytutu Gallupa

10 Tbidem, s. 285-287.

1 Statement by the President on Ukraine, White House Office of the Press Secretary, 17.03.2014, https://
obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/03/17/statement-president-ukraine (data dostgpu:
23.03.2014).

12 P. Engel, Obama describes how he views Putin and Russia, 11.02.2015, www.businessinsider.com/
obama-describes-how-he-views-putin-and-russia-2015-2-11 (data dostegpu: 23.03.2015).

13 P. Wittrock, G.P. Schmitz, Angela Merkel plays central role in Russia Diplomacy over Crimea, ,,Der
Spiegel”, 4.03.2014, http://www.spiegel.de/international/world/angela-merkel-plays-central-role-in-russia-
-diplomacy-over-crimea-a-956834.html (data dostgpu: 23.03.2014).

14 W listopadzie 1990 r. Stany Zjednoczone i Wsp6lnoty Europejskie wydaly wspdlng deklaracje, w kto-
rej zapisano chgé poglebienia partnerstwa oraz potrzebe konsultacji we wszystkich mozliwych dziedzinach.
Podkreslono przy tym wzajemne zwiazki historyczne, polityczne, ekonomiczne i kulturowe oraz istniejaca
wspolnote cywilizacyjng oparta na warto$ciach uwzgledniajacych poszanowanie praw cztowieka, wolnosé
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opublikowanych w 2015 r. wigcej badanych obywateli greckich byto sktonnych poprzeé
przywodztwo Rosji (35%) niz UE (23%)'> Natomiast wedtug badan Pew Research
Center az 81% Polakdéw wyrazalo w 2014 r. negatywna opini¢ o Rosji (w 2013 r. taki
stosunek miato jeszcze tylko 54% obywateli)'.

Stany Zjednoczone sg postrzegane w Rosji jako panstwo aroganckie, chcace roz-
szerza¢ swoje wplywy, ingerujace w tym celu w strefe bezpieczenstwa Rosji, ostabiajac
j€j pozycje na arenie mi¢dzynarodowej. Putin poréwnywat Rosj¢ do niedzwiedzia,
ktérego panstwa zachodnie chcg ,,zaku¢ w tancuchy, wyrwa¢ mu zeby i pazury,
czyli zredukowaé zdolnoé¢ do odstraszania nuklearnego™'’. Podczas przemowienia
wygloszonego w grudniu 2014 r. stwierdzit, ze Zachod dgzy do stabienia Rosji ,,na
dekady, jesli nie na wieki”, i gdyby nawet Rosja nie dokonata aneksji Krymu, Zachod
znalaztby inny pretekst, by zrealizowac ten cel. Odwotal si¢ przy tym do sytuacji
w latach 90. XX w. w bytej Jugostawii, kiedy podjeto dziatania w celu wyparcia
wpltywow rosyjskich z Batkanow. Podkreslit rowniez znaczenie dumy narodowej dla
spoleczenstwa rosyjskiego, ktéra — jego zadaniem — nie byta tak wazna dla obywateli
pafstw europejskich!®.

Z pewnoscig doswiadczenia historyczne majg duzy wptyw na postrzeganie zagro-
zenia, szczegoblnie te pochodzace z okresu, ktory dobrze pamigta duza czgsé spote-
czenstwa. W przypadku panstw Zachodu i Rosji jest to zimna wojna, podczas ktorej
uwazali siebie wzajemnie za gtdéwnych wrogdéw. Po jej zakonczeniu, w momentach
newralgicznych, gdy relacje miedzy nimi osiaggaly szczytowy poziom napigcia, wielu
analitykow i dziennikarzy uzywato w swych publikacjach terminu ,,nowa zimna wojna”,
co dodatkowo napawato niepokojem opini¢ publiczng. Poczucie zagrozenia przenosi
si¢ rowniez na rzadzace elity, wptywajac na ich decyzje. W takich okoliczno$ciach,
wedtug konstruktywistow, mniej liczg si¢ fakty, takie jak sita militarna, a bardziej
wyobrazenia o nich i konotacje istniejace w $wiadomosci — fakty spoteczne. Inaczej
dziatania Rosji i wzrost jej sily militarnej sg postrzegane np. w Serbii, ktéra ma tra-
dycyjnie dobre relacje z Moskwa, a inaczej w krajach battyckich, ktoérych terytoria
nalezaly kiedy$ do ZSRR.

Koniec zimnej wojny i rozpad ZSRR nie spowodowat automatycznie ustanowienia
normalnych relacji miedzy Rosja a Zachodem. Zaistniato wiele okolicznosci, ktore
powodowaly duze wahania: ocieplenia i ochtodzenia ich stosunkéw. Do czynnikéw

intelektualng i gospodarcza, funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego i demokratycznych instytucji
(Tekst Deklaracji Transatlantyckiej: www.eurunion.org/partner/transatldec.htm; data dostepu: 12.02.2017).

15" P. Dong, C. Rieser, More Greeks approve of Russia’s leadership than EUs, Gallup, 2.02.2015, http://
www.gallup.com/poll/181460/greeks-approve-russia-leadership.aspx (data dostepu: 17.05.2016).

16 K. Devlin, Anti-Russian views on the rise in Poland, Pew Research Center, 19.03.2015, http://www.
pewresearch.org/fact-tank/2015/03/19/anti-russian-views-on-the-rise-in-poland/ (data dostgpu: 17.05.2016).

17" P. Engel, op. cit.

18 Vladimir Putin: West has tried to contain Russia for decades, ,,Guardian”, 4.12.2014, https://www.
theguardian.com/world/2014/dec/04/vladimir-putin-west-contain-russia-state-nation-speech-president (data
dostepu: 10.03.2017).
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pozytywnych mozemy zaliczy¢ che¢ wspdipracy w rozwigzywaniu problemow na
arenie mi¢edzynarodowej, ale takze zainteresowanie przedsigbiorcow kontaktami han-
dlowymi i inwestycjami. Nieche¢ do Rosji jest oparta na dwoch faktach: rosyjskim
ekspansjonizmie i tamaniu praw cztowieka. Zachod krytycznie odnosi si¢ takze do
rosyjskiego systemu politycznego, ktory ma coraz mniej wspolnego z demokracja, oraz
do wynikajacej z tego faktu niestabilnosci gospodarczej, co czesto oznacza klopoty
zachodnich firm dziatajacych w Rosji'®. Z tych powoddw na Zachodzie nie powstato
zadne znaczace prorosyjskie lobby (cho¢ po wprowadzeniu sankcji uaktywnili si¢
przedstawiciele biznesu, a takze lobbysci wynajeci przez strone rosyjskg)®’. Jak to ujat
David Wedgwood Benn, ,,Komunizm si¢ skonczyt, ale negatywny wizerunek Kremla
i rosyjskiego niedzwiedzia przetrwal™?' w $wiadomosci spoteczenstw i w kalkulacjach
rzadzacych. Trwa wsrdd nich debata, czy z Rosjg nalezy prowadzi¢ dialog i stara¢ si¢
unormowac relacje, opierajac si¢ na istniejgcych wspolnych celach, czy konieczna
jest konfrontacja??.

Taka ambiwalencje mozna zauwazy¢ w polityce Standw Zjednoczonych po za-
koniczeniu zimnej wojny. George H. Bush starat si¢ prowadzi¢ z Moskwa dialog,
przede wszystkim w celu uregulowania kwestii rozbrojenia nuklearnego i uzgodnien
dotyczacego nowego tadu swiatowego. Polityke wiaczenia Rosji w ,,nowy §wiatowy
porzadek™?® jako partnera w jego ksztaltowaniu kontynuowat takze jego nastepca — Bill
Clinton. Jednak relacje te ulegly pogorszeniu, szczegoélnie podczas prowadzonej przez
Rosje interwencji w Czeczenii, a potem w dobie operacji NATO w Kosowie w 1999 1.
W czasie prezydentury George’a W. Busha doszto do zblizenia obu mocarstw po atakach
terrorystycznych na Stany Zjednoczone z 11 wrze$nia 2001 r. Jednak interwencja USA
w Iraku w 2003 r., otwarta krytyka stanu demokracji w Rosji przez amerykanskiego
prezydenta, plany rozmieszczenia elementow amerykanskiej tarczy rakietowej na
terenie Polski i Czech, a w koficu wojna rosyjsko-gruzinska z 2008 r. sprawity, ze pod
koniec kadencji Busha relacje amerykansko-rosyjskie byly bardzo napi¢te. Badania
opinii publicznej w USA w czasie wojny rosyjsko-gruzinskiej z 2008 r. wykazaly, ze
znacznie zwigkszyl si¢ odsetek respondentdw uwazajacych Rosj¢ za panstwo nieprzy-
jazne lub za wroga: w 2007 uwazato tak 24%, a w 2008 r. —juz 51%. Warto zauwazy¢,

19 A. Kuchins, Putin’s return and Washington s reset with Russia, ,,Foreign Affairs”, 29.09.2011.

20 D.W. Drezner, The five most amazing facts about Russian lobbying in the United States, ,,Washington
Post”, 6.01.2015, https://www.washingtonpost.com/posteverything/wp/2015/01/06/the-five-most-amazing-
-facts-about-russian-lobbying-in-the-united-states/?utm_term=.3ef616fce751 (data dostgpu: 20.05.2015);
A. Rettman, Gazprom lobbyists get to work in EU capital, 21.04.2015, https://euobserver.com/foreign/128403
(data dostgpu: 20.05.2015).

2l D. Wedgwood Benn, On re-examining Western attitudes to Russia, ,International Affairs” 2014,
t. 90(6), s. 1320.

22 Ibidem. Wiecej na temat kreowania wizerunku Rosji w Stanach Zjednoczonych: M. Ra$, Kreowanie
wizerunku Federacji Rosyjskiej w Stanach Zjednoczonych, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2014, t.50, nr 2,
s. 251-261.

23 G.H. Bush, Address before a joint session of the Congress on the State of the Union, 29.01.1991,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=19253 (data dostgpu: 10.03.2017).
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ze negatywna opini¢ o Rosji miaty przede wszystkim osoby $§ledzace wiadomosci na
temat wojny w mediach, gdyz podawane wiadomosci przekonywaty znaczng wickszo$¢
z nich (70%), ze to Rosja byta odpowiedzialna za rozpoczecie konfliktu?,

Barack Obama, zauwazajac mozliwos$¢ wspotpracy na istotnych dla obu stron ob-
szarach (w kwestiach redukcji zbrojen, sytuacji w Afganistanie, programu nuklearnego
Iranu), probowat naprawi¢ te sytuacje?. Jednak rozwoj wypadkow byt podobny jak
w przypadku jego poprzednika — powazny kryzys w relacjach nastgpil w momencie
aneksji przez Rosje Krymu i udziatu rosyjskich zolierzy w walkach na wschodzie
Ukrainy po stronie separatystow.

W Stanach Zjednoczonych, szczegdlnie wsrdd elit politycznych, istnieje swiado-
mos¢, ze Rosja nie chee zrezygnowac ze swojej pozycji mocarstwowej i proby zdobywa-
nia sojusznikdw na obszarach uwazanych przez Moskwe za jej strefe wptywow koncza
si¢ znacznym pogorszeniem relacji dwustronnych. Juz od czasow George’a H. Busha
starano si¢ raczej wiaczaé Rosje we wspdlne dziatania niz jg antagonizowaé, prze-
konujac ja, ze NATO nie jest juz wrogim blokiem. Przykladem strategii majacej na
celu realizacje¢ tego celu byto stworzenie forum szerokiej wspotpracy, w postaci Rady
NATO-Rosja, powstatej w 2002 r. Amerykanie nie godzg si¢ jednak na spetianie
wszystkich postulatow Rosji i wspierajg dazenia panstw bytego bloku radzieckiego
badz tych, ktore zyskaty niepodleglo$¢ po rozpadzie ZSRR, do integracji z Zachodem.
Mimo niechetnego stosunku rzadu w Moskwie, NATO przyjmuje nowych cztonkow,
nalezacych w czasie zimnej wojny do Uktadu Warszawskiego.

Analiza polityki UE wobec Rosji jest o wiele bardziej skomplikowana, gdyz jej
cztonkowie majg odmienne do§wiadczenia historyczne zwigzane z tym panstwem.
Wplywaja na to rowniez takie czynniki, jak bezposrednie sgsiedztwo czy stopien po-
wigzan gospodarczych?®. Coraz mniej 0sob w krajach Zachodu postrzega pozytywnie
Rosje¢ — trend spadkowy mozna zaobserwowac juz od 2007 r. W badaniach opinii
publicznej przeprowadzonych przez Pew Research Center w 2013 r. w wigkszoS$ci
krajow cztonkowskich UE opinie negatywne przewazaly nad pozytywnymi (naj-
bardziej niechetni byli respondenci francuscy — 64% z nich okreslito swdj stosunek
do tego panstwa jako nieprzychylny). Wyjatkiem byta Grecja, gdzie 63% obywateli
deklarowato dobrg opini¢ na temat Rosji?’.

24 0. Bayulgen, E. Arbatli, Cold War redux in US-Russia relations? The effect of US media framing and
public opinion of the 2008 Russia-Georgia war, ,,Communist and Post-Communist Studies” 2013, t. 46 (4),
s. 521-523.

25 Symbolem poprawy stosunkoéw miato by¢ nacisnigcie przycisku z napisem ,,reset” przez dwczesng
sekretarz stanu USA Hillary Clinton i ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa podczas spot-
kania w Genewie w marcu 2009 r.

26 Wigcej na temat postrzegania Rosji w krajach UE: A. Szeptycki, Rosja w odbiorze parstw Unii
FEuropejskiej, w: S. Bielen, A. Skrzypek (red.), Wizerunki miedzynarodowe Rosji, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 123-161.

2T Global opinion of Russia mixed, Pew Research Center, 3.09.2013, www.pewglobal.org/2013/09/03/
global-opinion-of-russia-mixed/ (data dostepu: 10.03.2017).
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Zeby zrozumieé nieche¢ Rosji do zmiany polityki wobec Ukrainy i konflikt
z panstwami Zachodu na tym tle, trzeba wzia¢ pod uwage rosyjska kulturg polityczna,
polityke wewnetrzna, a takze historyczne uwarunkowania postrzegania Zachodu. Po
zakonczeniu zimnej wojny i upadku ZSRR Rosja przejawiata che¢ do wspodtpracy
z panstwami bytego wrogiego obozu, chociazby w kwestii rozbrojenia i eliminowania
zagrozen dla §wiatowego pokoju. W samej Rosji wprowadzano reformy, ktére miaty
prowadzi¢ do demokratyzacji tego panstwa i przestawienia jego gospodarki na funk-
cjonowanie wedtug zasad wolnorynkowych. Takze Stanom Zjednoczonym i panstwom
europejskim zalezato na wlaczeniu Rosji do wspotpracy, uczynienie z tego panstwa
strategicznego i odpowiedzialnego partnera na arenie migdzynarodowej. Nie oznacza
to, ze w nowych relacjach Wschod—Zachod nie pojawiaty sie wezesniej wspomniane
powazne rdznice zdan, jednak mozna je byto uznaé za poprawne.

Wydarzeniem, ktore wzbudzito zaniepokojenie w Moskwie w kontek$cie ekspansji
Zachodu, byta inwazja amerykanska na Irak w 2003 r. Przed tym, w ramach walki
z terroryzmem, Rosja zaakceptowata obecno$¢ wojsk amerykanskich w bazach na
terytorium Uzbekistanu i Kirgistanu — panstwach uznawanych, takze nieformalnie
przez Zachdd, za strefe jej wplywdw/bezpieczenstwa. Jednak z czasem uznano, ze
zwickszenie zaangazowania Stanow Zjednoczonych w Azji Srodkowej zagraza rosyj-
skim interesom. Podj¢to wigc wysitki w celu sktonienia wyzej wymienionych panstw
do wypowiedzenia uméw o uzyczeniu baz, takze na forum Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy (SOW). Byto to utatwione przez wsparcie nalezacych do SOW Chin, réw-
niez niezadowolonych z rozszerzania si¢ wplywow amerykanskich w tym regionie®®.

Rosja byta takze zaniepokojona planami rozszerzenia NATO na wschod, szcze-
g6lnie dotyczgcymi Ukrainy i Gruzji®®. W sierpniu 2008 r. po raz pierwszy uzyla sit
militarnych, by zniecheci¢ Zachod do takich dziatan. Wojna z Gruzja spowodowata
jedynie ograniczong reakcje Zachodu, w postaci zawieszenia spotkan Rady NATO—
Rosja. Skutkiem konfliktu byto ogloszenie niepodlegtosci przez Abchazje i Oseti¢
Potudniowa, ktore zostaly uznane przez Rosje.

Bardzo waznym powodem zadraznienia stosunkow Wschdéd—Zachod byto przed-
stawienie przez George’a W. Busha planow rozmieszczenia elementow tarczy anty-
rakietowej na terenie Polski i Czech — Rosja postrzegata te dzialania jako skierowane
przeciwko sobie. Przypominano, ze umowa pomi¢dzy Rosjag a NATO z 1997 r. gwa-
rantowata nieumieszczanie statych sit Sojuszu na terytorium panstw bytego Uktadu
Warszawskiego. Wprawdzie Barack Obama na poczatku swej prezydentury wycofat si¢

2 M. Falkowski, J. Lang, Hostages to Moscow, clients of Beijing. Security in Central Asia as the role
of the West diminishes, Osrodek Studiow Wschodnich, Eastern Center Studies, nr 51, pazdziernik 2014, https://
www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 51 ang hostages to moscow_3.pdf (data dostgpu: 22.02.2017).

2 Obawy rosyjskie przed ekspansjg Zachodu w jej ,,strefe wptywow” trafnie uchwycit John Mearsheimer,
stwierdzajac, ze zachgcajac do zblizenia z Zachodem strategicznie bardzo istotna dla Rosji Ukraing, Zachod
mogl si¢ spodziewac takiej reakcji Kremla (J. Mearsheimer, Why the Ukraine crisis is the West s fault, ,,Foreign
Affairs”, wrzesien/pazdziernik 2014).
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z planow poprzednika, jednak zaproponowat inng forme budowy tarczy antyrakietowej
w Europie, co stato si¢ ponownie przedmiotem zaciektego sporu po dziataniach Rosji
na terytorium Ukrainy w 2014 r. Jego dalsza eskalacja nastapita po decyzji NATO
podjetej na szczycie w Newport we wrzesniu 2014 r. o utworzeniu Immediate Alliance
Assurance Force 1 baz na terytoriach wschodnich cztonkow NATO.

Stosunek spoleczenstw i rzadow
wobec wprowadzonych sankcji gospodarczych

Wprowadzenie argumentdw konstruktywistow do analizy migdzynarodowych
sankcji gospodarczych jest bardzo istotne. Pozwala zrozumie¢, dlaczego mimo strat
gospodarczych, a czasem takze politycznych ponoszonych przez aktoréw naktadaja-
cych sankcje, s3 one utrzymywane. Sankcje powinny by¢ rozumiane nie tylko jako
narzedzie polityki zagranicznej panstw i organizacji, ale takze jako swoiste fakty
instytucjonalne. Nalezy analizowa¢ wigc ich znaczenie jako sprzeciw wobec tamania
waznych norm, co wynika z tozsamosci aktor6w w nie zaangazowanych i wzajemne
postrzeganie panstw zardwno karajacych, jak i karanych’. Zwolennicy konstruktywi-
zmu przywigzuja najwicksza wage do proceséw instytucjonalnych i ideologicznych
w dziataniach aktora, ktory operuje w okreslonym kontekscie. Cho¢ stale normy tacza
aktoréw stosunkéw migdzynarodowych, jednak nie zawsze ich tamanie powoduje
automatyczng reakcje. Przede wszystkim panstwa chcace broni¢ ich przestrzegania
muszg uznac, ze brak reakcji bedzie bardziej szkodliwy dla ich interesu narodowego
niz ryzyko strat na polu politycznym lub gospodarczym.

W teorii konstruktywizmu podkres$lona jest rola instytucji i organizacji mi¢dzyna-
rodowych. Nie sg one postrzegane jako narzedzie realizacji intereséw najsilniejszych
panstw, ale aktorzy, ktérzy moga rowniez realizowa¢ wiasne cele. Biurokracja wyge-
nerowana przez dang organizacj¢ jest niekiedy zobowigzana wystepowaé w obronie
norm, do obrony ktérych dana instytucja jest powotana. Dzieje si¢ tak nawet wtedy,
kiedy sa one tamane przez nalezace do niej mocarstwa. Nasuwajacym si¢ przyktadem
jest sprzeciw ONZ wobec inwazji Stanow Zjednoczonych na Irak w 2003 r.

W przypadku reakcji na agresywna polityke Rosji kluczowa instytucja majaca za
zadanie egzekwowanie przestrzegania norm, takich jak suwerennos¢ i integralno$é
terytorialna, czyli ONZ, byla czgsciowo sparalizowana. Rada Bezpieczenstwa nie
mogta podja¢ zadnych dziatan powstrzymujacych Rosje, gdyz jest ona jej czton-
kiem z prawem weta. Zgromadzenie Ogolne ONZ przeglosowato za to 27 marca
2014 r. rezolucje¢ ,,Integralnos¢ terytorialna Ukrainy” (przy 100 glosach za, 11 przeciw
1 58 wstrzymujacych si¢) stwierdzajaca niewazno$¢ referendum przeprowadzonego

30 Y. Koga, Constructivist approach of international sanctions: Realism, liberalism, cosmopolitanism,
and hegemonism, s. 49-56, http://www.sanctio.jp/wordpress/wp-content/uploads/2010/06/Constructivist-
Approach-of-International-Sanctions-by-Yoshifumi-KOGA1.pdf (data dostgpu: 13.08.2015).
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na Krymie 16 marca, w ktorym glosujacy opowiedzieli si¢ za przylaczeniem potwy-
spu do Rosji. Wszystkie panstwa europejskie (naturalnie oprocz Rosji, a takze Bosni
i Hercegowiny oraz Serbii, ktorych przedstawiciele byli nieobecni podczas glosowania)
poparty rezolucje’!.

Rosja zostata ukarana przez instytucj¢ nieformalnie. Zaprzestano spotkan na
szczycie UE-Rosja. Na szczycie G8, 24 marca 2014 r. w Brukseli (mialo si¢ odby¢
w Soczi w czerwcu 2014 r.), zawieszono uczestnictwo Rosji w tej instytucji, skupiajacej
najbardziej uprzemystowione i demokratyczne panstwa $wiata®’. Miato to duze zna-
czenie symboliczne — byt to jasny sygnal, ze Rosja nie wykorzystata kredytu zaufania
panstw G7. Przyjmujac jg do tego grona, pozostali cztonkowie mieli nadzieje, ze bedzie
ona w miar¢ uplywu czasu niwelowac réznice w systemie politycznym i gospodar-
czym, stajac si¢ w petni wiarygodnym partnerem na arenie mi¢dzynarodowej. Takze
na szczycie G20 w Brisbane w listopadzie 2014 r., po serii indywidualnych rozmow
z zachodnimi liderami, ktérzy potgpiali go za destabilizowanie sytuacji na Ukrainie,
prezydent Rosji Wladimir Putin wczesniej opuscit spotkanie®®.

Zardwno Stany Zjednoczone, jak i UE dostrzegaty wiele korzy$ci wspotpracy
z Rosja. W obszarze polityki miedzynarodowej byta ona waznym partnerem w roz-
wigzywaniu problemow, np. w zwalczaniu tzw. panstwa islamskiego — organizacji
terrorystycznej dzialajacej na terenie Syrii i1 Iraku, istotng strong w negocjacjach
z Iranem na temat zatrzymania jego programu nuklearnego czy uczestnikiem roz-
mow szesciostronnych z Koreg Ponocng. Na polu gospodarczym uzaleznienie Rosji
od handlu z UE byto bardzo duze. Wymiana z panstwami cztlonkowskimi stanowita
ok. 50% rosyjskiego importu i eksportu. W 2012 r. 75% importu EU z Rosji stanowity
produkty energetyczne. Rosja byla trzecim co do wielko$ci (po Stanach Zjednoczonych
i Chinach) partnerem handlowym UE: stamtad pochodzito 7% jej importu, a wysylala
do Rosji 12% swego eksportu**. Wymiana miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja byta
natomiast znikoma®, natomiast taczyly je z Rosja powazne inwestycje: kilka wielkich
firm, takich jak Boeing, Ford, General Motors czy ExxonMobil, byto bardzo silnie obec-
nych na rosyjskim rynku. Mozna wiec stwierdzi¢, ze zardwno Stany Zjednoczone, jak
1 UE narazaly si¢ na straty i niezadowolenie spoteczne, gtownie przedstawicieli biznesu

31 General Assembly adopts resolution calling upon states not to recognize changes in status of Crimea

Region, 27.03.2014, https://www.un.org/press/en/2014/ga11493.doc.htm (data dostgpu: 10.04.2014).

32 Wigcej na ten temat: R. Matera, Wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego na szczytach G7/G8,
»Polityka i Spoteczenstwo” 2015, t. 2, nr 13, s. 126.

3 Viadimir Putin leaves G20 after leaders line up to browbeat him over Ukraine, ,,Guardian”, 16.11.2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/nov/16/vladimir-putin-leaves-g20-after-leaders-line-up-to-browbe-
at-him-over-ukraine (data dostgpu: 20.11.2016).

3% European Commission, European Union, Trade with Russia. Total goods: EU trade flows and ba-
lance, annual data 2005-2014, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113440.pdf
(data dostepu: 20.03.2017).

35 United States Census Bureau, Trade in goods with Russia, https://www.census.gov/foreign-trade/
balance/c4621.html (data dostgpu: 23.02.2015).
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zaangazowanych w Ros;ji*®. Podjecie wspotpracy i proba koordynacji dziatan byly zatem
kluczowe tak dla podniesienia skutecznosci sankcji, jak przekonania wyborcow o ich
koniecznosci. Byto to mozliwe dzigki temu, Ze normy famane przez Rosj¢ byly bardzo
istotne dla panstw demokratycznych ze wzgledéw ideologicznych, ale takze dziatania
tego panstwa powaznie naruszaty zasady systemu miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Analizujac stosunek spoleczenstw wobec sankcji, zauwazamy, ze w wickszos$ci
zbadanych przypadkow stanowisko gloszone przez rzad nie ro6zni si¢ od pogladow
spoteczenstw w danym kraju. Mozna to uzna¢ za potwierdzenie tezy konstruktywistow,
ze opinia publiczna jest ksztalttowana przez decydentéw na podstawie okre§lonego
przez nich interesu narodowego. Jednakze mozna rowniez przypuszczac, Zze Wypowie-
dzi rzadzacych wynikajg z analiz sondazy, gdyz od tej reguty wystepuja wyjatki. Na
przyklad premier Wegier Viktor Orban, stwierdzajac, ze ,,UE strzela sobie w stope”,
zdecydowat si¢ na zacies$nienie stosunkdéw gospodarczych z Rosja: zawarto uktad
o budowie dodatkowego reaktora w elektrowni jadrowej 5 km od miejscowosci Paks.
Stowacja, chcac zabezpieczy¢ swoje interesy, podpisata z Rosja 15-letni kontrakt na
dostawy ropy*’. Grecki premier, Alexis Tsipras, w kwietniu 2015 r. podczas wizyty
w Moskwie zaapelowal, by UE zniosta sankcje, gdyz moze to doprowadzi¢ do nowe;j
zimnej wojny*®, Warto zauwazy¢, ze wsrod panstw UE to w Grecji najmniejszy odsetek
obywateli — jedynie 11% — popierat wprowadzenie sankcji. Dla poréwnania w Polsce
za takim rozwigzaniem opowiadato si¢ 70% respondentow?’.

Co ciekawe, w Niemczech, w ktorych rzadzacy najsilniej popieraja utrzymanie
sankcji i przekonujg innych cztonkéw do nieugietej postawy, spoteczenstwo jest
podzielone na tle postrzegania zasadnosci takiej polityki. W 2016 r. poparcie dla
utrzymywania istniejacych sankcji wynosito 46%, 16% respondentéw uwazato, ze
powinny by¢ zaostrzone, a 27% — ze ztagodzone. 75% badanych stwierdzito, ze
relacje z Rosja sg zte lub raczej zle, ale az 18% okreslato je jako raczej dobre. Z ko-
lei 44% ocenialo dziatania rzadu niemieckiego wobec konfliktu ukrainskiego jako
wiasciwe, 19% jako zbyt prorosyjskie. Jesli chodzi o militarne zagrozenie ze strony

36 Wiecej na temat lobbingu prowadzonego przez Exxon Mobile: 1. Arnsdorf, E. Schor, ExxonMobil helped
defeat Russia sanctions bill, ,,Politico”, 18.12.2016, http://www.politico.com/story/2016/12/exxon-mobile-
-russia-sanctions-rex-tillerson-232770 (data dostgpu: 10.03.2017). Wigcej na temat lobbingu w panstwach
europejskich C. Oliver, J. Fontanella-Khan. G. Parker, S. Wagstyl, EU sanctions push on Russia falters amid
big business lobbying, ,,Financial Times”, 16.04.2014, https://www.ft.com/content/352f4f5c-c57c-11e3-97e4-
00144feabdc0 (data dostepu: 20.05.2016).

37 T. Dolidze, EU Sanctions Policy towards Russia: The Sanctioner-Sanctionee’s Game of Thrones,
CEPS Working Document, nr 402, styczen 2015, http://www.ceps.eu/system/files/WD%20402%20TD%20
Sanctions.pdf (data dostgpu: 10.05.2015).

38 S. Walker, Alexis Tsipras in Moscow asks Europe to end sanctions against Russia, ,,The Guardian”,
8.04.2015, http://www.theguardian.com/world/2015/apr/08/alexis-tsipras-in-moscow-asks-europe-to-end-
-sanctions-against-russia (data dostepu: 10.05.2016).

% J. Ray, N. Esipova, Russians, EU residents see sanctions hurting their economies, Gallup,
28.04.2016, http://www.gallup.com/poll/191141/russians-residents-sanctions-hurting-economies.aspx?g_
source=sanctionstRussia&g medium=search&g campaign=tiles (data dostgpu: 22.02.2017).
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Rosji, dostrzega je w réznym stopniu 38% badanych, a nie obawia sie go — 56%°. To
oznacza, ze nie jest to sprawa priorytetowa dla rzadu niemieckiego, ktory nie wktada
wiele wysitku w konstruowanie negatywnego obrazu Rosji i jego podtrzymywanie.
Glownym zagadnieniem jest obecnie problem uchodzcow, a takze obawa przed zama-
chami terrorystycznymi — szczegolnie po ataku w Berlinie w grudniu 2016 r. Wobec
takiej priorytetyzacji zagrozen spoteczenstwo mogtoby preferowac wspdtprace z Rosja
w Syrii*!. Warto bowiem zauwazy¢, ze zarbwno w Polsce, jak i w Niemczech, cze$¢
opinii publicznej (w Polsce 46%, w Niemczech 33%) uwaza, ze wspotpraca z Rosja
jest wazna i mozliwa*?. Moim zdaniem moze to wynika¢ takze z faktu, ze ze wzgledu
na powigzania gospodarcze motywacja rzagdow do przedstawiania bardzo negatywnego
wizerunku Rosji jest niewielka. Decydenci opowiadajacy si¢ za utrzymaniem, a nawet
zaostrzeniem sankcji zdaja sobie sprawg, ze kompromis w ramach UE jest bardzo
kruchy. Warunkiem zniesienia sankcji jest wypehienie postulatéw wyartykutowanych
w porozumieniach z Minska, zawartych po negocjacjach (z udzialem Ukrainy, Rosji,
Niemiec i Francji) we wrzesniu 2014 r. i w lutym 2015 r. Dotycza one zaprzestania
przez Rosj¢ wspierania separatystow we wschodniej Ukrainie. Rezygnacja z restrykcji
przed spelieniem tych warunkow bytaby porazka, oznaczaloby to, ze Zachdd nie
dysponuje narzedziami do powstrzymania polityki Ros;ji.

Mimo tych réznic w ramach UE nalezy podkresli¢, ze wszyscy jej czlonkowie
zauwazali wigksze korzysci, jakie przynosi dostosowanie si¢ do wspoélnej polityki
oraz przynaleznos$ci do tej organizacji niz wytamanie si¢ ze stosowania sankcji. Warto
wzig¢ pod uwage, ze dodatkowym argumentem za konstruowaniem polityki wobec
Rosji na poziomie UE jest fakt, ze dzialania te s podejmowane nie tylko w interesie
narodowym, ale takze spoteczno$ci migdzynarodowej, szczegolnie panstw sojuszni-
czych sgsiadujacych z Rosjg. Taka retoryka pojawiala si¢ rowniez w uzasadnieniach
przedstawianych przez administracj¢ amerykanska. Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze
przestrzeganiu norm i zobowigzan shuzy fakt, ze wszyscy cztonkowie UE to panstwa
demokratyczne. Mimo réznych intereséw gospodarczych i postrzegania zagrozenia ze
strony Rosji, majg spojny poglad na kwestie przestrzegania prawa migdzynarodowego
1jego wptyw na bezpieczenstwo. Dziatanie przeciw panstwu famigcemu zasady w ra-
mach organizacji pozwala im uzyska¢ wlasciwe informacje* — nie mogg w zwigzku
z tym zastania¢ si¢ niewiedza o dziataniach Rosji we wschodniej Ukrainie.

40 Partnerschaft unter Spannung Wie die Deutschen tiber Russland denken, https://www.bertelsmann-
-stiftung.de/fileadmin/files/user upload/EZ Partnerschaft unter Spannung 2016 DT.pdf (data dostepu:
22.02.2017).

41 Europeans’ Attitudes towards Security. Summary, kwiecien 2015, Special Eurobarometer 432, s. 7,
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm (data dostepu: 22.02.2017).

4 Polacy o stosunkach polsko-rosyjskich i polityce wschodniej Polski, oprac. B. Badora, CBOS,
Warszawa, maj 2014, nr 77/2014, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_077_14.PDF (data dostgpu:
10.05.2016); Partnerschafi unter Spannung..., op. cit.

4 D. Donno, Who is punished? Regional intergovernmental organizations and the enforcement
of democratic norms, ,,Jnternational Organization” 2010, t. 64, nr 4, s. 594.
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Warto zauwazy¢, ze stosunek do Rosji i jej prezydenta Wiadimira Putina wsrod
spoteczenstw krajow NATO jest przewaznie negatywny. Najwiekszy procent pozy-
tywnych opinii odnotowano we Francji (30%), a najmniej w Polsce (15%). W Polsce
ewentualny atak zbrojny Rosji jest wskazywany jako gldwne zagrozenie przez 70% re-
spondentow, kolejny najwickszy odsetek osob tak mys$lacych stanowig obywatele
Stanéw Zjednoczonych (ale juz tylko 59%). Cho¢ wigckszos¢ obywateli panstw
NATO popiera udzielenie Ukrainie wsparcia finansowego, nie chcg oni, by ten
kraj stat si¢ w najblizszej przyszto$ci cztonkiem NATO (sprzeciwia si¢ temu np. az
57% Niemcow)*.

Cho¢ zdaniem obywateli amerykanskich w 2016 r. Rosja plasowata si¢ na drugim
miejscu wsrod krajow najbardziej zagrazajacych bezpieczenstwu USA (po Korei
Potnocnej), jednak w 2015 r. byla jeszcze na pierwszym miejscu. Mozna stwierdzi¢, ze
dzieje si¢ tak dlatego, ze Amerykanie oceniajg jako bardziej bezposrednie zagrozenia
zwiazane z ISIS, zamachami terrorystycznymi, kryzysem migracyjnym. Swiadczy
o tym réwniez poparcie dla zwyciezcy wyborow prezydenckich w listopadzie 2016 .
Donalda Trumpa, ktory podczas kampanii glosit koniecznos$¢ zblizenia z Rosja w walce
Z powazniejszymi zagrozeniami. Retoryka ta ulegta zmianie po objeciu wladzy przez
nowg administracje. Sekretarz obrony generat Jim Mattis podczas spotkaniu ministrow
obrony NATO w lutym 2017 r. o$wiadczyl, ze Stany Zjednoczone nie przewiduja
w najblizszej przysztosci mozliwosci wspotpracy wojskowej z Rosja, wzywajac jg do
przestrzegania zasad prawa migdzynarodowego®. Takze sam Trump wezwal Rosje
do oddania Ukrainie Krymu*. W lutym 2017 r. senatorowie i kongresmeni z Partii
Demokratycznej i Partii Republikanskiej zaproponowali ustawe (Russia Sanctions
Review Act), ktora zobowigzywata prezydenta do poinformowania o zamiarze znie-
sienia sankcji wobec Rosji, co mogto zosta¢ zablokowane w Kongresie*’. Byto to
zwigzane ze skandalami dotyczgcymi kontaktow bliskich wspotpracownikéw Trumpa
z rosyjskimi dyplomatami. W wyniku publicznej debaty na ten temat ze stanowiska
doradcy prezydenta do spraw bezpieczenstwa narodowego musial zrezygnowa¢ Michael
Flynn, a Prokurator Generalny Jeff Sessions byl krytykowany za zatajenie spotkan
z ambasadorem Rosji w USA Siergiejem Kislakiem podczas kampanii wyborczej*s.

4 NATO public opinion: Wary of Russia, leery of action on Ukraine, 10.06.2015, Pew Research Center,
http://www.pewglobal.org/2015/06/10/1-nato-public-opinion-wary-of-russia-leary-of-action-on-ukraine/
(data dostepu: 10.03.2017).

4 H. Cooper, Mattis rejects close military ties with Russia as he reassures NATO, ,,New York Times”,
16.02.2017 https://www.nytimes.com/2017/02/16/world/europe/jim-mattis-nato-russia.html (data dostgpu:
10.03.2017).

46 M. Landler, P. Baker, D.E. Sanger, Trump embraces pillars of Obama’s foreign policy, 2.02.2017, https:/
www.nytimes.com/2017/02/02/world/middleeast/iran-missile-test-trump.html (data dostgpu:10.03.2017).

47 1. Dye, US lawmakers unveil bill to give Congress say on Russia sanctions, ,,Financial Times”,
15.02.2017, https://www.ft.com/content/2961{267-ade5-3c40-9726-abee2df53106 (data dostgpu: 10.03.2017).

4 A. Entous, E. Nakashima, G. Miller, Sessions met with Russian envoy twice last year, encounters
he later did not disclose, ,,Washington Post”, 1.03.2017, https://www.washingtonpost.com/world/national-
-security/sessions-spoke-twice-with-russian-ambassador-during-trumps-presidential-campaign-justice-
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W raporcie przygotowanym w styczniu 2017 r. przez agencje wywiadowcze stwier-
dzono, ze z polecenia Wtadimira Putina przeprowadzono ataki hakerskie majace na
celu zdyskredytowanie kontrkandydatki Trumpa w wyborach prezydenckich — Hilary
Clinton. Stwierdzono, ze mogto mie¢ to wptyw na wynik wyborow*’. Szerokie komen-
tarze na ten temat w prasie 1 duze zainteresowanie opinii publicznej §wiadczg o braku
zaufania do Rosji i postrzeganiu tego panstwa jako zagrazajacego amerykanskim
interesom narodowym. Z pewnos$cig umacnia to takze przekonanie w spoteczenstwie
o koniecznosci utrzymania sankcji.

Po ataku Rosji na Ukraing w 2014 r. we wszystkich krajach objetych bada-
niem wiecej obywateli, w poréwnaniu do poprzedniego okresu, deklarowato nega-
tywne postrzeganie Rosji (az 80% Polakow, 70% Niemcow, Francuzéw i Wiochow,
66% Brytyjczykow)>®. W niektorych krajach jednak sprzeciw wobec natozonych
sankcji 1 rosngca nieche¢¢ do UE przektadat si¢ na wrecz odwrotne opinie. W Grecji
62% obywateli byto przeciwnych utrzymywaniu sankcji’'. Poza tym wedtug badan
opinii publicznej przeprowadzonych we wszystkich krajach UE w marcu 2015 r. tylko
8% badanych za gléwne zagrozenie uwazato niestabilno$¢ zewngtrznych granic UE (co
mozna rowniez interpretowac jako mozliwos¢ ataku Rosji na panstwa cztonkowskie),
a 11% — wojny, w tym domowe*2.

W wyniku wprowadzonych sankcji gospodarczych negatywny stosunek spote-
czenstwa rosyjskiego do Zachodu gwattownie wzrost. W sondazu przeprowadzonym
w czerwcu 2015 r. przez Pew Research Center 81% respondentéw wyrazito negatywny
stosunek wobec Standow Zjednoczonych, podczas gdy jeszcze w 2013 r. pozytywnie
postrzegato to panstwo az 51% spoteczenstwa. Dobrg opini¢ o UE mialo jedynie
31% badanych (spadek o 32 punkty procentowe)3. Pogorszenie si¢ sytuacji gospodar-
czej w Rosji w wyniku spadku cen ropy i natozonych sankcji, ale przede wszystkim
przekonanie, podsycane przez rzadowa propagande, ze Zachod dazy do upokorzenia
Rosji, spowodowato zjawisko konsolidacji spoteczenstwa ,,wokét flagi”. Wielu Rosjan
uwaza, ze podejmowane sg dziatania wymierzone przeciwko ich krajowi, zeby go

-officials-say/2017/03/01/77205eda-feac-11€6-99b4-9e¢613afeb09f story.html?utm term=.152b49df619a
(data dostgpu: 10.03.2017).

4 K. Gilsinan, K. Calamur, Did Putin direct Russian hacking? And other big questions, ,,The Atlantic”,
6.01.2017, https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/01/russian-hacking-trump/510689/ (data
dostepu: 10.03.2017).

30 B. Stokes, Russia, Putin held in low regard around the World, Pew Research Center, 5.08.2015,
http://www.pewglobal.org/2015/08/05/russia-putin-held-in-low-regard-around-the-world/ (data dostepu:
22.02.2017).

31 N. Esipova, J. Ray, Greeks oppose economic sanctions against Russia, Gallup, 25.08.2015, http://www.
gallup.com/poll/184811/greeks-oppose-economic-sanctions-against-russia.aspx (data dostepu: 22.02.2017).

32 Europeans’ Attitudes towards Security..., op. cit.

33 K. Simmons, B. Stokes, J. Poushter, NATO publics blame Russia for Ukrainian crisis, but reluctant to
provide military aid. In Russia, anti-Western views and support for Putin surge, czerwiec 2015, Pew Resarch
Center, http://www.pewglobal.org/2015/06/10/nato-publics-blame-russia-for-ukrainian-crisis-but-reluctant-
-to-provide-military-aid/ (data dostepu: 10.05.2016).
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otoczy¢ 1 izolowacé. Mozna zaobserwowaé wzrost poparcia dla polityki prezydenta
Putina (ufa mu az 88% badanych)®*.

Poparcie wtasnych obywateli usztywnito stanowisko wtadz. Podtrzymywane jest
przekonanie, ze mimo przejsciowych trudnosci Rosja sobie poradzi, a spoteczenstwo
jest w stanie oprze¢ si¢ wrogiemu Zachodowi. Az 59% obywateli pytanych przez
niezalezny rosyjski osrodek badan opinii publicznej — Yuri Levada Analytical Center —
uwaza, ze nie powinno si¢ bra¢ pod uwage krytyki stamtad pochodzacej, gdyz panstwa
sprzeciwiajg si¢ Rosji, postrzegajac jg jako rywala, nie rozumiejg jej priorytetow,
a w zwigzku z tym s3 jej niechetni®®. Rosjanie sg rOwniez zdania, Ze rosyjska kultu-
rowa i historyczna tozsamos$¢ sg ignorowane, a jej pozycja na arenie miedzynarodowej
kwestionowana. Sami postrzegajg swoj kraj jako mocarstwo i nie chcg zaakceptowaé
tego, ze mogg odgrywacé na arenie miedzynarodowej drugorzedna role. Dlatego az
87% Rosjan popiera aneksje Krymu. W rosyjskiej propagandzie nie przedstawia si¢
jej jednak jako kroku w kierunku odbudowy imperium, ale raczej jako odpowiedz na
postulaty mieszkajgcych tam Rosjan. ,,0dzyskanie” Krymu podbudowato takze dume
narodowg, przywrécito poczucie bycia zwycigzca, wiare w site Rosji — wartos$ci, ktore
zdaniem wielu obywateli utracono po upadku ZSRR. Az 79% procent ankietowanych
stwierdzito, ze ten fakt oznacza powrot Rosji do jej tradycyjnej roli supermocarstwa
1 umocnienie wplywow na obszarze postradzieckim. Z badan tych wynika takze, ze
Rosjanie nie przejmuja si¢ oceng polityki ich panstwa wobec Ukrainy przez Zachdd
(71%), a 81% nie zgadza si¢ z opinig, ze aneksja Krymu byla pogwalceniem prawa
migdzynarodowego®. Cho¢ jednoczes$nie organizuje si¢ protesty wobec dziatah rzg-
dzacych, jednak opozycjonisci sa w zdecydowanej mniejszosci, z powodu obaw przed
represjami, ale przede wszystkim ze wzgledu na utrzymujace si¢ wysokie poparcie
dla polityki prezydenta Putina

Oczywiscie spoleczenstwo rosyjskie przewiduje negatywne konsekwencje sankcji,
takie jak utrudnienia w kontaktach biznesowych z Zachodem i zwigzane z tym gene-
rujace dodatkowe koszty szukanie posrednikdw, duze wydatki na utrzymanie Krymu,
zap6znienie technologiczne, wzrastajacg liczba ofiar $miertelnych wsrdd Zzohierzy
walczacych na wschodzie Ukrainy, jesli prezydent zechce destabilizowacé ten kraj do
momentu, gdy porzuci on dazenia do integracji z Zachodem?’.

3 Ibidem.

35 Sanctions, 16.12.2016, Yuri Levanda Analytical Center, http://www.levada.ru/en/2016/12/02/san-
ctions-4/ (data dostepu: 10.03.2017).

36 Crimea: two years later, 10.06.2016, Yuri Levanda Analytical Center, http://www.levada.ru/en/
2016/06/10/crimea-two-years-later/ (data dostgpu: 10.03.2017).

ST L. Gozman, Why Russians liked Americans better during the Cold War, 7.04.2015, Politico,
http://www.politico.com/magazine/story/2015/04/russians-cold-war-116736 (data dostepu: 22.02.2017).
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Konkluzje

Stanowisko rosyjskiej opinii publicznej jest kluczowe w utrzymywania poparcia
dla polityki Putina. W zwiazku z tym interes narodowy Rosji jest tatwiej konstruowac.
Spoteczenstwo jest nawet bardziej wrogie w stosunku do Stanéw Zjednoczonych,
a takze do Amerykanow niz w czasach zimnej wojny3®. Sankcje nie przynoszg zmian
w polityce rosyjskiego prezydenta, gdyz nie majg one negatywnego wptywu na jego
pozycje jako lidera. Mimo ostracyzmu Zachodu Rosja odgrywa wcigz wazng pozy-
cje w polityce miedzynarodowej, starajac si¢ dowiesc, ze to ona narzuca jej reguly.
Kryzys na Ukrainie zostat przez nig wywotany $swiadomie, w celu powstrzymania
rozszerzania si¢ wptywow Zachodu, co do tej pory jest realizowane. Zaangazowanie
militarne w Syrii pozwolilo jej sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych graczy na Bliskim
Wschodzie. Stara si¢ rowniez zacie$ni¢ kontakty gospodarcze z Chinami, szukajac
alternatywnego rynku zbytu dla surowcoéw energetycznych. Odbudowujgc swoja mocar-
stwowosc¢, nie waha si¢ wracac do rywalizacji z Zachodem, co duza cze$¢ spoteczenstwa
rosyjskiego przyjmuje bardzo pozytywnie>®. Mozna wigc stwierdzi¢, ze prezydent
Putin — decydujacy o polityce Rosji — uznaje, ze korzysci z odmowy dostosowania
si¢ do warunkoéw Zachodu, ktore moglyby przynies¢ zniesienie sankcji, sg mniejsze
niz korzysci z utrzymania dotychczasowej polityki®®. Obywatele pafistw zachodnich
(gtéwnie europejskich) widza, ze sankcje nie przynosza oczekiwanych zmian, mimo
ponoszonych przez nich strat, przejawiaja w zwiazku z tym ambiwalentny stosunek
do ich utrzymywania. Ujawnia si¢ wtedy sktonno$¢ do bagatelizowania zagrozenia
i trudniej utrzymaé obraz Rosji jako wroga. Nalezy wzia¢ rowniez po uwage fakt, ze
rzadzacy Rosja kontroluja media, tatwiej wigc im manipulowac opinig publiczna. Na
Zachodzie obywatele maja dostep do roznorodnych informacji i komentarzy, a takze
sa wystawieni na dziatania rosyjskiej propagandy, ktora przebija si¢ z przekazem do
Stanow Zjednoczonych i panstw UE. Wydarzenia w Stanach Zjednoczonych zwia-
zane z ingerencjg Rosji w wybory odwrocily te tendencje¢, a administracja prezydenta
Trumpa, podzielona zreszta w tej kwestii, nie zaproponowata nowej strategii prze-
konania spoleczenstwa o koniecznosci wspolpracy z Rosja, konstruujac priorytety
zwigzane z interesem narodowym.

Jednak sankcje wobec Rosji, zarowno amerykanskie, jak i te natozone przez UE,
wcigz obowiagzuja. Wptywa na to nie tylko postrzeganie wzajemne spoteczenstw,
ale takze przekonanie wigkszo$ci rzagdow o ztamaniu przez Putina waznych norm
prawa migdzynarodowego, co uznajg za realne zagrozenie dla bezpieczenstwa. Na
tej podstawie okreslaja wlasny interes narodowy. Fakt, ze dzieje si¢ tak w panstwach

8 Ibidem.

% K. Simmons, B. Stokes, J. Poushter, op. cit.

%0 Ciekawa teori¢ analizujaca, w jakich okoliczno$ciach panstwa sankcjonowane sg skfonne zmieni¢
polityke pod wptywem sankcji, mozna odnalez¢ w: J.M.F. Blanchard, N.M. Ripsman, Economic Statecraft
and Foreign Policy. Sanctions, Incentives, and Target State Calculations, Routledge, New York 2013.
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najsilniejszych, majacych mozliwo$¢ narzucania swoich pogladéw partnerom, ma
kluczowe znaczenie. Dlatego interesy gospodarcze i polityczne (dotyczace wspotpracy
z Rosjg w rozwigzywaniu innych problemow globalnych) schodzg na drugi plan.

Constructing National Interests —
The Case of US and EU Sanctions against Russia

The article presents the reasons why the United States and the European Union
maintain sanctions against Russia in light of the theory of constructivism. The justi-
fication of the need for these sanctions is based to a large extent on Western societies’
perception of Russia as a non-democratic country and a potential aggressor. In
this context foreign policy priorities are developed, based on the national interest
constructed in the individual countries. But the Russian society is also developing
an opinion of the West’s actions on the basis of historical experience, to a large
extent sharing their government’s belief that the countries imposing sanctions on
Russia seek to weaken it, especially in terms of its position in the international
arena. The constructivist perspective adopted here makes it possible to take into
account, apart from the determinants of international politics and economic motives,
the opinion of societies, which is very important for the construction of national
interest and for continuing the adopted principles. This makes it also possible to
answer the research questions: why do both the United States and the European
Union maintain and from time to time also increase the sanctions against Russia
despite the economic and political losses it entails for them? Why do governments
believe that this is in their national interest, and why is this belief shared in many
countries by a large part of public opinion?

Keywords: constructivism, shaping of national interest, sanctions towards Russia,
Western societies’ opinion of Russia, Russian society’s opinion of Western countries.
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