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Deutschland gegen Deutsch? — Karl W. Deutsch
na szes$cdziesieciolecie Unii Europejskie;j

Jerzy Ciechanski

Uniwersytet Warszawski

W 1957 r., kiedy powstawata EWG, Karl W. Deutsch opublikowat ksiazke o pot-
nocnoatlantyckich wspolnotach bezpieczenstwa. Wynikato z niej, ze integracja
mig¢dzynarodowa nie jest ani naturalna, ani automatyczna, ani nieodwracalna.
Szczegolna odpowiedzialno$¢ za powodzenie integracji spoczywa na jej rdzeniu.
Podmioty tworzace rdzen powinny m.in. dba¢ o sukces gospodarczy wspolnoty
oraz o bilans transakcji korzystny dla jej stabszych partneréw. UE pozostaje od lat
w gospodarczej stagnacji, wspolna waluta zas, ktora miata Europe jednoczy¢, stata
si¢ czynnikiem jej podziatu. Kryzys lat 20072011 obnazy? strukturalne problemy
strefy euro. Odzywa protekcjonizm bogatych wobec gospodarczo stabszych panstw
cztonkowskich, tym grozniejszy, ze brexit wyeliminowat panstwo najkonsekwent-
niej pilnujace dotad wspolnego rynku. UE znalazla si¢ w kryzysie. Niemcy — jej
mimowolny hegemon — maja wszelkie dane po temu, by go przetamac. Lezy to
w ich Zzywotnym interesie, gdyz UE jest bezpiecznym dla wszystkich sposobem
bycia Niemiec w Europie. Jak dotad Niemcy nie stuchajg jakze aktualnych wskazan
Deutscha. Jesli tego nie zrobia, zdestabilizuja europejska integracje.

Stowa kluczowe: integracja migdzynarodowa, Unia Europejska, kryzys euro, pro-
tekcjonizm, kryzys UE, niemiecka hegemonia w UE.

Warunki sukcesu

W Deklaracji rzymskiej na szesédziesieciolecie Unii Europejskiej przywodcy
27 panstw cztonkowskich stwierdzili, ze zmaga si¢ ona obecnie ,,z bezprecedenso-
wymi wyzwaniami, globalnymi i wewngtrznymi: konfliktami regionalnymi, terrory-
zmem, rosngcg presja migracyjng, protekcjonizmem oraz nierownosciami spotecznymi
i ekonomicznymi™!'. W 1957 r., kiedy podpisywano Traktat Rzymski, od ktorego
dzisiejsza Unia Europejska bierze swoj poczatek, Karl W. Deutsch, jeden z luminarzy

neofunkcjonalizmu badajacego procesy integracji migdzynarodowej, opublikowat
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ksiazke o pétnocnoatlantyckich wspdlnotach bezpieczenstwa, ktorej konkluzje zadzi-
wiajg aktualnos$cig. Zastosowanie si¢ do nich przez Niemcy, mimowolnego hegemona
Europy, mogloby pomoc przetamac dzisiejszy kryzys europejskiej integracji.

Wraz z zespotem wspotpracownikdéw Deutsch przebadat 28 przypadkow ,,wspol-
not bezpieczenstwa”, tj. zintegrowanych grup ludzkich o wysokiej pewnosci pokojo-
wych zmian spotecznych: od zjednoczenia kolonii amerykanskich w USA, poprzez
uni¢ Anglii ze Szkocja, zjednoczenie Niemiec i Whoch, az po Austro-Wegry. Istotne
jest to, ze zesp6t Deutscha objat analizg przypadki integracji zarowno udanej, jak
i nieudanej’.

Okazato sig¢, ze integracja nie jest procesem naturalnym. Zawsze wigze si¢ z prze-
zwyciezeniem dotychczasowych lojalno$ci, szczeg6élnie do wtasnego panstwa. Zawsze
jest wynikiem §wiadomego dziatania elit, ktére musza przekona¢ do niej politycznie
i ekonomicznie istotne warstwy spoleczenstw, tworzgc prointegracyjng spoteczng
,,mase krytyczng”. Wowczas nastepuje ,,wzlot integracji” (integration take-off)’.
Wytworzeniu tego przekonania sprzyja sukces gospodarczy i poprawa zarzadzania
zintegrowanym obszarem. Integrujace si¢ podmioty powinny mie¢ interesy nie tyle
takie same, co wzajemnie kompatybilne. Wéowczas spodziewaé si¢ mozna rosng-
cej czestotliwos$ci transakcji miedzy nimi. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie
wlasciwego podziatu wynikajacych z tego efektow. Podmioty stabsze powinny by¢
trwale faworyzowane. Poniewaz integracja jest procesem sztucznie indukowanym,
jej powodzenie zalezy od istnienia ,,twardego jadra” (core of strength). To ono po-
nosi koszty wyjsciowe oraz dba o wlasciwy przebieg procesu integracji, np. rozta-
dowuje konflikty, samoogranicza si¢ odno$nie do stosowanych metod, faworyzuje
stabszych itd. Przymus okazat si¢ nieefektywnym sposobem przezwyci¢zania oporu
wobec integracji. Lepsze rezultaty przynosza zachety oraz kooptacja. Konieczna
jest tez dbatos¢ o przestrzeganie wspolnie przyjetych norm postepowania. Stuzy to
przewidywalnos$ci zachowan integrujacych si¢ podmiotdéw, a wigc jest czynnikiem
budowy zaufania miedzy nimi. Cho¢ Deutsch liczyt na to, ze jego studium wyznaczy
»wyrazng lini¢”, po przekroczeniu ktorej integracja staje si¢ nieodwracalna (stad
metafora o ,,wzlocie integracji”’), nie udato mu si¢ jej znalez¢. Integracja jest wiec
procesem wymagajacym stalej pielegnacji*.

Kryzys finansowy i gospodarczy lat 2007—2011 zakwestionowat dotychczasowy
paradygmat europejskiej integracji. Zaktadano bowiem dotad jesli nie jej automatyzm,
to z pewnos$cig nieodwracalno$¢. Przekonania te zdawato si¢ pozytywnie weryfiko-
waé do§wiadczenie. Unia stata si¢ gospodarczym i politycznym sukcesem — ,,dobro-
wolnym imperium”, do ktérego narody ustawiaty si¢ w kolejce, zeby moc w nim

2 K.W. Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light
of Historical Experience, Princeton University Press, Princeton 1968, s. 15-19 (wyd. 1, 1957).

3 Ibidem, s. 83-84.

4 Ibidem, s. 22-42.
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uczestniczyé’. Sukces integracji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej byt tego
kolejnym potwierdzeniem.

Nagle zdarzyta si¢ seria nieszcze$liwych wypadkow. Najpierw, wbrew keyne-
sowskiej obietnicy, zdarzyt sie gieboki kryzys gospodarczy lat 2007-2011, ktéry
wzmogl, buzujace juz od jakiego$ czasu na obrzezach politycznego gtéwnego nurtu,
nastroje populistyczne, przesuwajgc 6w gldéwny nurt w kierunku eurosceptycyzmu.
Odpowiedzialnoscig za negatywne spoteczne skutki kryzysu zaczeto obarcza¢ Unie
Europejska, szczegolnie zas$ jej dwa sztandarowe projekty: wspdlny rynek oraz wspdlng
walute. Wspolny rynek miat umozliwia¢ ,,dumping socjalny”, tj. zerowanie przed-
sigbiorstw oraz migrantow z mniej zamoznych panstw cztonkowskich, szczegdlnie
z Polski, na rynkach pracy panstw zamozniejszych. Euro za§ umozliwiato zerowanie
efektywnych gospodarek panstw europejskiej Potnocy, szczegolnie Niemiec, na mniej
efektywnych gospodarkach panstw Potudnia, tworzac i utrwalajagc wewnatrzunijne
nierownowagi gospodarcze i handlowe. Ponadto konstrukcja Unii Gospodarczej
1 Walutowej umozliwita Niemcom narzucenie panstwom, ktore znalazty si¢ w ta-
rapatach, spotecznie i politycznie kosztownych sposobdéw wychodzenia z kryzysu
gospodarczego i finansowego poprzez drastyczne cigcia plac i §wiadczen socjalnych.
Oczywista okazala si¢ relatywna stabo$¢ Francji w dotychczasowym niemiecko-fran-
cuskim tandemie przywddczym unii. Nast¢pnie, rok 2015 przywiddt do progow UE
1,5 mln migrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki. Kwestia ich rozmieszczenia migdzy
panstwa cztonkowskie wywotata kryzys decyzyjny w UE oraz zakwestionowata, jak
si¢ miato okazaé¢, domniemany konsensus co do wielokulturowosci europejskich spo-
leczenstw. W czerwcu 2016 r. za$ niespodziewanie wickszos$¢ glosujacych obywateli
opowiedziata si¢ za wyj$ciem Wielkiej Brytanii z UE. Brexit symbolicznie zakwe-
stionowal jednokierunkowos$¢ europejskiej integracji. Czy miatby on by¢ kamykiem
uruchamiajagcym lawine rozpadu Unii?

Teoria integracji Deutscha pomaga zdiagnozowac obecny kryzys UE oraz wskazaé
sposoby jego przezwyciezenia. Unia musi odzyska¢ gospodarczy wigor, odbudowacé
swoje prointegracyjne ,,twarde jadro”, zadba¢ o wtasciwg rownowage transakcji miedzy
silniejszymi a stabszymi podmiotami oraz odbudowac proeuropejskie elity. Czy jest
to mozliwe? Zobaczymy. Niestety, Niemcy — niechetny hegemon Europy (Hegemon
wider Willen) — prowadzity dotad polityke w duzej mierze sprzeczng z zaleceniami
Deutscha. Mozna ja nazwac polityka Deutschland gegen Deutsch, tj. Niemcy przeciwko
Deutschowi. Rysujg si¢ jednak szanse na jej korekte.

5 R. Cooper, The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty-First Century, Grove Press,
New York 2003, s. 55-80.
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wSekularna stagnacja” gospodarcza Unii Europejskiej
a Unia Gospodarcza i Walutowa

Jak wiemy od Deutscha, sukces gospodarczy jest jednym z warunkéw udanej
integracji miedzynarodowe;j. Jednak po francuskich ,,wspanialych trzydziestu la-
tach” (1944—-1974), niemieckim i wloskim ,,cudzie gospodarczym”, od potowy lat
70. XX w. do dzi$, gospodarka europejska znajduje si¢ w stanie, ktory Alvin Hansen
nazwal w 1939 r. ,,sekularng stagnacjg™®. Charakteryzuje on si¢ tym, ze gospodarka
przestaje reagowac na normalne instrumenty polityki monetarnej. Obnizanie stop
procentowych, nawet ponizej zera, nie pobudza inwestycji prywatnych w stopniu
wystarczajacym do eliminacji bezrobocia. Przyczyny tej pozornej anomalii Hansen
upatrywat w zahamowaniu wzrostu populacji oséb w wieku produkcyjnym. Spadek
dzietno$ci, w konsekwencji zahamowanie, a nast¢pnie spadek przyrostu naturalnego
charakteryzuje wszystkie spoteczenstwa rozwinigte. Przy kurczacej sie populacji nie
ma potrzeby inwestowania w nowe domy, fabryki, biura itd. Jednoczes$nie kurczy si¢
baza podatkowa, co z kolei sprzyja trwatemu deficytowi finanso6w publicznych.

Teoria Hansena wyjasnia¢ miala przyczyny wielkiego kryzysu lat 30. XX w. Zostata
zapomniana, gdyz I wojna Swiatowa stata si¢ hiperbodzcem rozwoju gospodarczego
oraz wyzu demograficznego. Przypomniano sobie o niej, probujac zrozumie¢ trwajaca
od ponad 20 lat stagnacje gospodarcza Japonii, a ostatnio powolny wzrost gospodar-
czy Unii Europejskiej. Podobnie jak wezesniej Japonia, Unia Europejska znajduje si¢
w demograficznym kryzysie. Od poczatku XXI w. liczba ludnosci UE spada. Kryzys
gospodarczy lat 2007-2011 pogtebit nieche¢ rdzennych Europejczykow do otwarcia
si¢ na imigracj¢. W tym tez UE upodabnia si¢ do Japonii. Okazalo si¢, ze publiczne
dofinansowanie bankow oraz obnizenie stop procentowych nie doprowadzito do
ozywienia gospodarczego o dynamice wystarczajacej do rozwigzania nabrzmiatych
probleméw spotecznych, szczegolnie w krajach europejskiego Potudnia. Teoria Hansena
zaczeta sie sprawdzad.

Trwalym sposobem na przetamanie ,,sekularnej stagnacji”, zakladajac, ze go-
spodarka UE w niej jest, byloby doprowadzenie do wzrostu dzietnosci w Europie,
a przez to odwrdcenie spadku liczby rodzimej ludnosci kontynentu. Teoretycznie nie
jest to niemozliwe, gdyz Europejczycy zwykle deklaruja, ze chcieliby mie¢ wigcej
dzieci niz rzeczywiscie majg’. Niektorym panstwom UE udaje si¢ tez utrzymywac
zadowalajgce wskazniki dzietnoéci. Jednak skuteczna polityka pronatalistyczna jest
finansowo kosztowna, organizacyjnie skomplikowana, politycznie za$ nieatrakcyjna.
Rezultaty wida¢ dopiero po wielu latach konsekwentnego inwestowania w rodziny.

¢ A.H. Hansen, Economic progress and declining population growth, ,,The American Economic Review”
1939,t.29,nr 1, s. 1-15.

7 Zob. np. G. Livingston, Birth rates lag in Europe and the U.S., but the desire for kids does not,
Pew Research Center, 11.04.2014, http://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/04/11/birth-rates-lag-
in-europe-and-the-u-s-but-the-desire-for-kids-does-not/ (data dostepu: 22.05.2017).
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Jest ona réwniez obcigzona historycznie, dlatego wspotczesnie prowadzi si¢ jg gldwnie
pod hastami wyréwnywania szans zawodowych kobiet i me¢zczyzn oraz rownowaze-
nia zycia prywatnego z zawodowym. Zasadniczg wadg pronatalistycznej terapii na
sekularng stagnacje jest inkrementalizm jej skutkéw ekonomicznych, podczas gdy
dla odrodzenia spotecznego euroentuzjazmu potrzebny bylby zasadniczy przetom.

Dorazne przetamywanie ,,sekularnej stagnacji” wymagatoby wiec czasowego
zastosowania poteznego bodzca fiskalnego, ktory doprowadzitby do 3—4% inflacji.
Odwrocenie tendencji deflacyjnych w gospodarce przywrécitoby skuteczno$¢ tra-
dycyjnym instrumentom polityki monetarnej. Tak si¢ jednak nie dzieje z powodu
strukturalnych probleméw wspoélnej waluty. Inng mozliwoscig bytoby pelne wyko-
rzystanie prowzrostowego potencjalu wspolnego rynku poprzez urzeczywistnienie
swobody przeptywu ustug®. To z kolei okazuje si¢ politycznie niemozliwe z powodu
wzrostu nastrojow protekcjonistycznych, antyliberalnych i eurosceptycznych. I tak
koto si¢ zamyka.

Unia Gospodarcza i Walutowa, ktorej efektem byto wprowadzenie w 2002 r.
wspolnej waluty, jest projektem politycznym, ktory napotkat na potgzne polityczne
bariery skutecznego funkcjonowania. Politycznie euro miato jeszcze mocniej ,,za-
korzeni¢ Niemcy w Europie”. Byla to cena za zgode Francji na zjednoczenie kraju’.
W latach 1991-1992, kiedy negocjowano Traktat z Maastricht, wierzono tez, ze
wprowadzenie wspolnej waluty stanie si¢ katalizatorem koniecznych reform zbyt
kosztownego europejskiego ,,panstwa opiekunczego” oraz liberalizacji gospodarek'©.
Perspektywicznie, ,,zakorzeniajac” Niemcy, integracja walutowa miata uruchomic¢ dal-
sze kroki: uni¢ bankowa, fiskalng, a ostatecznie transferowa. Ich realizacjg zajmowac
si¢ miaty wspdlne instytucje. Kumulatywnym efektem ich istnienia bytaby poglebiona
polityczna integracja pafistw strefy euro'!.

8 Zob. np. A. Sapir, G.B. Wolff, The Great transformation: Memo to the incoming EU presidents,
Bruegelpolicybrief, lipiec 2014, s. 4.
9 Zob. np. E. Pond, The Rebirth of Europe, Brookings Institution Press, Washington, D.C. 2000, s. 39-44;
M. Heise, Emerging from the Euro Debt Crisis: Making the Single Currency Work, Springer-Verlag, Berlin,
Heidelberg 2013, s. 12—13. Teza, ze jesienia 1989 r. Francja uzalezniata swoja zgodg na zjednoczenie Niemiec
od utworzenia unii walutowej, byla ex-post przedmiotem ostrych politycznych kontrowersji w Niemczech.
W 2010 r. przecigto je odtajnienie dokumentow Auswirtiges Amt. Wynika z nich, ze ,,zwigzek [migdzy zgoda
na zjednoczenie Niemiec a utworzeniem unii walutowej] byt o wiele mocniejszy, niz si¢ weze$niej wydawato.
Z dokumentow wynika, ze szeroka koalicja panstw zachodnioeuropejskich grozita sprzeciwem wobec zjedno-
czenia [Niemiec] oraz ze niewiele brakowato do zerwania dobrych dotad stosunkow francusko-niemieckich.
Mitterand ostro wowczas upomniat rzad niemiecki, ze moze on zosta¢ izolowany w Europie, «tak jak w roku
1913»... Wynika z nich takze, Ze historia mogta potoczy¢ si¢ zupetnie innym torem, gdyby Bonn i Paryzowi
nie udato si¢ w owych dramatycznych dniach porozumie¢ zaréwno co do [...] zjednoczenia Niemiec, jak i unii
walutowej”. Zob. M. Sauga, S. Simons, K. Wiegrefe, The price of unity: Was the Deutsche Mark sacrificed
for reunification?, SpiegelOnline, 09/30.09.2010, http://www.spiegel.de/international/germany/the-price-of-
-unity-was-the-deutsche-mark-sacrificed-for-reunification-a-719940.html (data dostgpu: 22.05.2017).
10" E. Pond, op. cit., s. 165.
11 Zob. np. J. Techau, The Euro shows the way for the EU, ,Strategic Europe”, Carnegie Europe,
14.07.2015, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/60693 (data dostepu: 22.05.2017).
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Tak si¢ jednak nie stato. Od poczatku swojego istnienia euro nie spetniato ekono-
micznych kryteriéw funkcjonowania, ktére okresla znana od 1961 r. teoria optymalnego
obszaru walutowego Roberta Mundella'?. Nie bylo zbieznosci cykli koniunkturalnych
gospodarek panstw uczestniczacych. Nie byto na obszarze wspdlnej waluty wystar-
czajacej elastycznosci ptac oraz mobilnosci sity roboczej. Nie byto mechanizmu
automatycznych transferow fiskalnych do objetych recesjg czesci obszaru. Natomiast
przystapienie do strefy euro nie tylko pozbawiato panstwa uczestniczace mozliwosci
samodzielnego dostosowania kursu walutowego oraz stdp procentowych, lecz takze
stawialo je w sytuacji analogicznej do panstw, ktore zaciggaja dtugi w obcej walu-
cie. Nie mogly one stymulowac¢ wzrostu obnizaniem stép procentowych, nie mogty
zwigksza¢ konkurencyjnosci swoich gospodarek poprzez obnizenie wartosci pienigdza
krajowego, a przy okazji zagrozone zostaty bankructwem w przypadku nadmiernej
akumulacji dtugu publicznego, ktérego nie moglyby sptaci¢ drukiem pienigdzy. Unia
Gospodarcza i Walutowa nie odpowiadata wprawdzie warunkom teorii Mundella, ale
jej istnienie byto w interesie Francji, konstrukcja za§ odpowiadata interesom gospo-
darczym oraz preferencjom politycznym Niemiec.

Kryteria z Maastricht, regulujgce warunki przystgpienia oraz pozostawania w stre-
fie, wymuszaly na panstwach cztonkowskich niskg inflacj¢, rownowazenie budzetow
oraz redukcje dlugu publicznego. Jesli nie zdotaty si¢ w pore zreformowac, odbieraty
im to, co nazwano pozniej ,,przestrzenig fiskalng”, tj. mozliwo$ci finansowania ros-
nacych (m.in. w wyniku demograficznego starzenia si¢ ludnos$ci oraz spadku udziatu
0s0b w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci) potrzeb socjalnych i innych
bez przekraczania dozwolonego lub bezpiecznego limitu dlugu publicznego. Tylko
niektére panstwa (Niemcy, Holandia) strefy euro przeprowadzity reformy konieczne
do wywiazania si¢ ze swoich zobowigzan w ramach UGW. Francja i Wtochy do dzi$
ociggaja si¢ z koniecznymi reformami, do przeprowadzenia ktoérych zobowigzaly
si¢ formalnie, przyst¢pujac do Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Hiszpania, Portugalia
i Grecja dokonaty ich, dopiero stajac w obliczu bankructwa. W strefie euro narastat
kryzys zaufania.

Przed Maastricht Niemcy staty na stanowisku, ze integracja polityczna powinna
poprzedzaé walutowa. Rzad niemiecki ustgpit, zeby zapewnic sobie francuska zgodg na
zjednoczenie'3. Dlatego juz na etapie projektowania wspolnej waluty Niemcy dotozyty
staran, by zminimalizowac¢ dla siebie koszty, jakie moglyby wynikna¢ z jej wprowadze-
nia. Zasadniczy problem ze wsp6lng walutg nie ma bowiem charakteru technicznego
(wprowadzenie banknotoéw i monet euro), lecz polityczny — potrzeba harmonizacji
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Zeby zapobiec pokusom naduzy¢ oraz
nieodpowiedzialnosci ze strony tych panstw przysztej eurogrupy, szczegolnie z Potudnia

12 R.A. Mundell, 4 theory of optimum currency areas, ,,The American Economic Review” 1961, t. 51,
nr 4, s. 657-665.
13 M. Sauga, S. Simons, K. Wiegrefe, op. cit.
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Europy, ktore miaty reputacje niegospodarnych, Niemcy zadbaty o wbudowanie
w 1998 r. do Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu odpowiednich bezpiecznikéw zmuszajacych
wszystkich do utrzymywania tzw. kryteriéw z Maastricht, tj. niskiej inflacji, redukcji
deficytow finanséw publicznych oraz dtugu publicznego, nie tylko przy wejsciu do
strefy euro, ale 1 na przyszto$¢. Juz na wstepie spetnienie tych warunkéw wymagato
bolesnych wyrzeczen; oczekiwano tez reform trwale uzdrawiajacych finanse publiczne.
Byly one trudne dla wszystkich, lecz szczegdlnie dla tych panstw strefy euro, ktore
zawsze prowadzity liberalng polityke budzetows. Asymetri¢ bolu i krzywdy poglebiaé
musiat fakt, ze juz w 2004 r., tj. dwa lata po wprowadzeniu wspdlnej waluty, Niemcy
nie tylko znalazly si¢ (wraz z Francja) wsrdd panstw, ktore ztamaty dyscypling finan-
sowg Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu, ktéry same narzucity innym, lecz gdy tak si¢ stato
razem z Francja, wymusity na Komisji Europejskiej rezygnacje z nalozenia na nie
przewidzianych w tym pakcie sankcji. Atmosfere wokot euro pogarszata Swiadomosé
wszystkich zainteresowanych, ze Niemcy nalegaty na tak ostre kryteria uczestnictwa
w strefie, zeby nie musie¢ ponosi¢ finansowej odpowiedzialnosci za sytuacje innych.
Od poczatku wiec logika wspdlnej waluty, ktora zaktadata wspolzarzadzanie polityka
gospodarcza, wykluczala jednocze$nie unie transferowa'“.

Jednak powstanie UGW oraz wprowadzenie od 2000 r. wspodlnej waluty (do
2002 r. funkcjonujacej jako jednostki rozliczeniowej) byto poczatkowo dla wszystkich
korzystne. Niemcy patrzyly przez palce na manipulowanie przez panstwa europej-
skiego Potudnia statystykami wykazujgcymi, ze spetniajg kryteria z Maastricht, oraz
na zanizanie przez nie swoich kurséw walutowych, kiedy zamrazano je w 1998 r.
wzgledem ecu, co dawato ich produktom przewage konkurencyjng nad niemieckimi.
Solidnej i bezlito$nie efektywnej gospodarce niemieckiej euro dawato peten dostgp
do wspolnego rynku bez ryzyka kursowego. W ciagu pierwszych lat funkcjonowania
strefy euro Niemcy i Holandia skutecznie powstrzymywaty wzrost ptac, wydtuzyty
wiek emerytalny oraz przeprowadzily proefektywnosciowe reformy systemu zasit-
kow socjalnych. W efekcie trwale umocnily swojg przewage konkurencyjng nad
gospodarkami Potudnia Europy. Konsekwentnie rdst zarowno wolumen, jak i udziat
produktéw niemieckich w konsumpcji panstw UE, oraz udzial niemieckiego eksportu
poza UE. Mniejsze oraz mniej konkurencyjne panstwa grupy korzystaty jednak wcigz
z niskich stop procentowych oraz wysokiego ratingu kredytowego, ktore byly ustalane
wedle stanu gospodarki niemieckiej. Tani kapital i kredyt naptywaty, dopoki inwe-
storzy zaktadali, ze wyplacalno$¢ bankéw oraz panstw grupy euro jest ostatecznie
gwarantowana przez Niemcy, ktore nie mogg przeciez pozwoli¢ na upadek euro. Nie
zwracano uwagi na to, ze zarowno Traktat z Maastricht, jak i statut Europejskiego
Banku Centralnego wyraznie zabraniajg bezposredniego skupu panstwowych papierow
dtuznych. Recesja lat 2008—2009 zasadniczo zmienita zatozenia inwestoréw. Zaczat

14 T. Judt, Postwar: A History of Europe Since 1945, The Penguin Press, New York 2005, s. 725-727.
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si¢ odptyw kapitatu do bezpiecznych przystani. Grecja, Irlandia i Hiszpania znalazty
sie na skraju bankructwa'.

Kryzys finansowy i1 gospodarczy lat 2007-2011 bezlito$nie obnazyt strukturalne
defekty Unii Gospodarczej i Walutowe;j, jak rowniez role Niemiec jako ,,niechetnego
hegemona” Europy. Wewnetrzna logika UGW oraz polityczna determinacja Niemiec
narzucity strategie wychodzenia z kryzysu poprzez ciecia wydatkéw publicznych,
w celu redukcji deficytow budzetowych oraz w konsekwencji dlugu publicznego.
Nie tylko niepotrzebnie wydtuzalo to i poglebiato kryzys w krajach europejskiego
Potudnia, ale tez prowadzito do poglebienia gospodarczego podziatu Europy oraz
kryzysu zaufania migdzy Ponocg a Potudniem. Niemcy, ktore wraz z Francjg pierw-
sze naruszyly w 2003 r. Pakt stabilno$ci i wzrostu, uznaly, ze kryzys spowodowata
nieodpowiedzialnos¢ fiskalna innych krajow. Dlatego nalezy je za to ukaraé. Byto
to bardzo kosztowne politycznie i spotecznie. A poniewaz t¢ kuracje ordynowano,
postugujac si¢ fasadg instytucji Unii Europejskiej, wzbudzilo to nastroje nie tylko
antyniemieckie, ale tez antyunijne. Produktem ubocznym byt wzrost popularnosci
ugrupowan lewackich i nacjonalistycznych!'®.

Niemcy dziataty wigc wbrew kardynalnym zaleceniom Deutscha. Zamiast dbac o to,
by UE byta gospodarczym sukcesem, przyczynity si¢ do pogltebienia kryzysu gospodar-
czego panstw europejskiego Poludnia oraz asymetrii gospodarczych w UE. Zignorowaty
koniecznos$¢ tagodnego traktowania stabszych partnerdw; przeciwnie, w dos$¢ bez-
wzgledny sposob wykorzystywaly swoja geoekonomiczng przewage. W dodatku
niemieccy politycy nie unikngli agresywnej retoryki, skierowanej przeciwko panstwom
Potudnia, szczegolnie Grecji. Wszystko to wykopato w UE réw braku zaufania miedzy
Péinocg a Potudniem. Integracja europejska znalazta si¢ w kryzysie.

Nawroty protekcjonizmu w UE

Polityka Deutschland gegen Deutsch nie mogta pozosta¢ bezkarna. Odradzaé
zaczely si¢ tendencje protekcjonistyczne. Naturalnie w europejskim stylu, sa one
pokrywane retoryka ochrony praw cztowieka, walki z ,,dumpingiem socjalnym”, wy-
réwnywania warunkow konkurencji itd. Nie zmienia to jednak ich istoty: niezmiennie
chodzi o protekcjonizm.

15 H. Kundnani, The Paradox of German Power, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 71-87;
T. Gallagher, Europe’s Path to Crisis: Disintegration Via Monetary Union, Manchester University Press,
Manchester 2014; M. Papic, P. Zeihan, Germany s choice, ,,Geopolitical Weekly”, Geopolitical Intelligence
Report, Stratfor, 8.02.2010, https://www.stratfor.com/weekly/germanys-choice (data dostgpu: 22.05.2017).

16 U. Krotz, J. Schild, Shaping Europe: France, Germany, and Embedded Bilateralism from Elysée
Treaty to Twenty-First Century Politics, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 208-210; H. Kundnani,
op. cit., s. 89-104.
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Rozmontowanie wspolnego rynku ustug,
czyli walka z ,,dumpingiem socjalnym”

Rzeczywiste uwolnienie rynku ustug dodatoby gospodarce UE dynamiki rozwo-
jowej. Wiadomo o tym od poczatku istnienia EWG. Przy ostatniej probie liberalizacji
rynku ustug, jaka w latach 2002—2004 podjat komisarz Frits Bolkestein, niezalezne
badania i symulacje wskazywaty, ze uwolnienie rynku ushug istotnie przyspieszytoby
wzrost gospodarczy UE!7. Jednak Bolkestein ponidst kleske. Uchwalona w 2006 r.
dyrektywa ustugowa nie urzeczywistniala swobody przyrzeczonej 49 lat wczesniej
w Traktacie Rzymskim. Co wigcej, od 2014 r. jego wtasny kraj — Holandia — z wielka
determinacja i rosnaca skutecznoscia dziala na rzecz zwigkszenia restrykcji w dele-
gowaniu pracownikow. Holandii udato si¢ zdoby¢ poparcie Francji, a nawet Niemiec,
oraz, co jest novum, Komisji Europejskiej, od czasu objg¢cia jej przewodnictwa przez
Jeana-Claude’a Junckera. Wszystko to pod hastem walki z ,,dumpingiem socjalnym”.
Dlatego forsuje si¢ wprowadzenie do odno$nych uregulowan unijnych zasady ,,row-
nej placy za t¢ sama pracg¢ wykonywang w tym samym miejscu”. W praktyce chodzi
o uderzenie w sektory budowlany oraz transportowy panstw cztonkowskich z Europy
Srodkowej, ktorych przewaga komparatywna opiera sie na nizszych ptacowych i poza-
ptacowych kosztach pracy. Nonsensownos$¢ zarzutéw o ,,dumping socjalny” obnazyt
najpierw renomowany Instytut Bruegel, wykazujac, ze w istocie chodzi o nawrét
protekcjonizmu. Ostatnio za$, niejako przez nieuwage, oceny te potwierdzit nie kto
inny, jak sam premier Holandii Mark Rutte.

Analitycy Bruegela zauwazyli, ze w gospodarce rynkowej przedsigbiorstwa
z panstw o wysokich ptacach konkurujg z przedsigbiorstwami z panstw o niskich
ptacach na trzy sposoby: (a) importujac towary z panstw o niskich ptacach, (b) im-
portujac ustugi (zwigzane z delegowaniem pracownikoéw) z panstw o niskich ptacach
oraz (c) przenoszac produkcje¢ do panstw o niskich ptacach.

Delegowanie pracownikow jest tylko jednym ze sposobdw wykorzystywania réznic
ptacowych miedzy panstwami i nie ma zadnych dowoddéw na to, iz delegowanie pra-
cownikow jest sposobem bardziej skutecznym niz dwa pozostate. Jednak obywatele
UE sprzeciwiaja si¢ bardziej delegowaniu pracownikoéw niz importowaniu towaréw
lub wyprowadzaniu produkcji, gdyz pracownicy delegowani poprzez swoja obecnosé
w panstwach o wysokich ptacach sg lepiej widoczni'®.

17" Ekspertyzy te szczegdtowo omawiam w J. Ciechanski, Wplyw Unii Europejskiej na reformowanie

europejskiego modelu socjalnego: nieudana proba uwolnienia rynku ustug, w: E. Halizak i in. (red.), Stosunki
migdzynarodowe w XXI wieku: Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Migdzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 72—82.

18 E. Vaccarino, Z. Darvas, ‘Social dumping’and posted workers: a new clash within the EU, Bruegel,
Blog Post, 7.03.2016, http://bruegel.org/2016/03/social-dumping-and-posted-workers-a-new-clash-within-
-the-eu/ (data dostgpu: 22.05.2017). Zob. tez A. Sapir, Single Market and Social Protection: Friends or Foes?,
Presentation prepared for an Informal Meeting of Labor Ministers (revised) Hosted by Sweden’s Minister for
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Dalej wykazuje si¢ przekonujaco, ze za krucjatg przeciwko ,,dumpingowi socjal-
nemu”, ktory rzekomo narusza prawa pracownicze zaréwno pracownikow w krajach,
ktore importujg ustugi, jak i samych pracownikéw delegowanych, kryje si¢ nawrét
zwyklego protekcjonizmu. Przy tym jest to protekcjonizm lepiej rozwinietych i bo-
gatszych panstw cztonkowskich zwrocony przeciw interesom panstw ekonomicznie
mniej zaawansowanych!®. Jest to sprzeczne nie tylko z podstawowymi zasadami
wspolnego rynku, lecz takze z zaleceniem Deutscha, by bilans transakcji w integrujacej
si¢ wspolnocie wypadat korzystnie dla jej stabszych podmiotow.

Podczas Forum Ekonomicznego w Davos w 2017 r. premier Holandii Mark
Rutte uczestniczyl w panelu rozwazajacym przyszto§¢ Unii Europejskiej. Zapytany,
co trzeba zrobi¢, by przezwyciezy¢ kryzys integracji, Rutte przypomniat, ze przede
wszystkim potrzebujemy Unii, by zapewnié¢ prace i dobrobyt oraz pokoj. Zeby nie
bylo watpliwosci, jakie zagrozenia dla pokoju UE ma eliminowa¢ i jak ma to robi¢,
hasto ,,Nie wieder Krieg!” Rutte wypowiedziat po niemiecku oraz dodat, ze unia
»wtapia nas w swojg strukture” (co krepuje ruchy wszystkich panstw cztonkowskich,
w tym najsilniejszych). Zeby przetama¢ obecny kryzys tej potrzebnej wszystkim or-
ganizacji, nalezy przede wszystkim naprawi¢ euro oraz uwolni¢ rynek ustug. Euro nie
spetnia swej funkcji integrujacej UE, poniewaz zbyt wiele krajow strefy, szczegolnie
z Potudnia Europy, nie realizuje reform, do ktorych si¢ zobowigzato. Powoduje to
gleboka nieufnos¢ pomiedzy Péinocg a Potudniem. Z kolei wspolny rynek istnieje
tylko w sferze wymiany dobr, lecz nie ustug. Nie ma tez wspélnego rynku cyfrowego.
Unia traci przez to ,,dwukrotnie wigcej niz PKB Holandii”. Dopytywany przez pro-
wadzacego, jakiej zmiany w UE by sobie zyczyl, gdyby mogt wybiera¢, bez namystu
odpowiedziat: ,,Zeby Francja i Wiochy zreformowaty si¢”. Chodzito mu o reformy
konieczne do realizacji ich zobowigzan wynikajacych z Paktu Stabilnosci i Wzrostu?.

Wsrod wielu niezwykle trafnych diagnoz, jakie znalazty sie w jego wypowiedzi,
premier Holandii posrednio przyznal, ze jest za swobodg przepltywu uslug wéowczas,
gdy shuzy ona przewagom komparatywnym przedsigbiorstw holenderskich, natomiast
zwalcza jg wowcezas, gdy stuzy przewagom przedsigbiorstw np. polskich. Nawet on
jest wigc dzi§ Europejczykiem selektywnym.

Employment, Stockholm, 11.09.2015, http://bruegel.org/wp-content/uploads/2016/03/Sapir-2015-Stockholm.
pdf (data dostepu: 22.05.2017).

19 Logicznym nastgpstwem wprowadzenia zasady ,.takiej samej placy za prace w tym samym miejs-
cu” powinno by¢ wprowadzenie cet ochronnych na towary importowane z krajow o nizszych ptacach oraz
restrykcje na inwestycje w krajach o niskich ptacach. Poza tym, zgodnie z ta zasada, pracownicy z panstw
o wysokich zarobkach delegowani w ramach $wiadczenia ustug do panstw o niskich zarobkach powinni mie¢
zarobki obnizane do poziomu pracownikéow miejscowych. Kolejnym absurdem jest to, ze wprowadzenie
tej zasady obnizy konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw europejskich na rynku globalnym. Od czasow Strategii
Lizbonskiej z 2000 r. deklarowanym celem UE jest natomiast podniesienie konkurencyjnosci jej gospodarki.
E. Vaccarino, Z. Darvas, ‘Social dumping’..., op. cit.

20 Which Europe Now?, World Economic Forum Annual Meeting, 19.01.2017, https:/www.weforum.org/
events/world-economic-forum-annual-meeting-2017/sessions/which-europe-now (data dostepu: 22.05.2017).
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Europejski filar praw spolecznych,
czyli administracyjne podnoszenie standardow socjalnych

Kolejnym przyktadem dziatan, ktorych skutkiem moze by¢ zmiana bilansu trans-
akcji na niekorzy$¢ stabiej rozwinietych panstw cztonkowskich, jest forsowany przez
Komisje Europejska od wrzesnia 2015 r. projekt Europejskiego filara praw spotecz-
nych?!. Filar nie ma zmienia¢ lub zastgpowaé istniejgcego prawa wspdlnotowego.
Stuzy¢ ma przegladowi istniejacej legislacji oraz refleksji nad potrzeba jej zmiany
w dwudziestu obszarach tematycznych, podzielonych na trzy grupy: réwne prawa
i dostep do rynku pracy, sprawiedliwe warunki pracy oraz odpowiednie i trwale za-
bezpieczenie socjalne??. Zapowiada si¢ w tym kontek$cie m.in. rewizje dyrektywy
o delegowaniu pracownikéw wprowadzajaca zasadg ,,roéwnej ptacy za rowna prace
W tym samym miejscu”, tj. sprzeczne z duchem wspolnego rynku ograniczenie swo-
body przeptywu ushlug, ktére uderzy gtéwnie w panstwa cztonkowskie o nizszych
kosztach pracy, jak np. Polska.

Watpliwosci co do rzeczywistych celow filara praw spotecznych wzbudzaja dwie
konstatacje. Pierwsza, ze panstwa cztonkowskie UE z pewnoscig nie cierpia na brak
praw spotecznych. Obowigzujacy w nich katalog praw spotecznych gwarantujg ich
wtasne konstytucje oraz rozliczne instrumenty miedzynarodowe, ktorymi wszystkie one
sg zwigzane?’. Mimo ze UE zamieszkuje 7% ludnosci $wiata i tworzy ona 25% $wiato-
wego PKB, jej wydatki na ochrong socjalng wynosza do 50% wydatkéw §wiatowych.
Druga, Ze z inicjatywa wprowadzenia filara praw spolecznych wystapit przewodniczacy
Komisji Jean-Claude Juncker. Ten dzisiejszy przodownik walki o prawa spoteczne
obywateli UE, a zarazem moralny oraz polityczny przeciwnik ,,dumpingu socjalnego”,
jeszcze do niedawna, jako dlugoletni premier i minister finanséw Luksemburga, sam
praktykowat dumping podatkowy. Uczynit bowiem z tego kraju raj podatkowy, przez
co systematycznie uszczuplat dochody podatkowe panstw cztonkowskich. Zwalczat
tez inicjatywy Komisji Europejskiej, ktora probowala te praktyki ukroci¢*.

2 J.-C. Juncker, State of the Union 2015: Time for Honesty, Unity and Solidarity, Strasbourg, 9.09.2015,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-15-5614 en.htm (data dostgpu: 22.05.2017).

22 Establishing a European Pillar of Social Rights, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, 26.4.2017 [COM(2017) 250 final].

23 Sa to: Europejska Karta Spoteczna, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych oraz fundamentalne konwencje MOP. Prawa spoteczne zawarte w tych dokumentach oraz w tra-
dycjach konstytucyjnych panstw cztonkowskich sg rowniez odzwierciedlone w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie wigze wreszcie politycznie Wspdlnotowa Karta Socjalnych Praw
Podstawowych Pracownikéw, o ktorej mowa w art. 151 TFUE. Zaro6wno Europejska Karta Spoleczna,
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, jak i konwencje MOP zawieraja
mechanizmy weryfikacji.

24 Zob. np.: N. Cohen, Jean-Claude Juncker s real scandal is his tax-haven homeland of Luxembourg,
,»The Guardian”, 12.07.2014, https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/jul/12/why-good-europeans-
-despair-jean-claude-juncker-commission (data dostepu: 22.05.2017); S. Bowers, Jean-Claude Juncker
blocked EU curbs on tax avoidance, cables show, ,,The Guardian”, 1.01.2017, https://www.theguardian.com/
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Deklarowanym celem filara praw spotecznych jest pokazanie Europejczykom, ze
Unia o nich dba w praktyce. Ma to stuzy¢ odbudowie poparcia dla integracji europe;j-
skiej wsrod zwyktych obywateli. Filar ma przeciwdziata¢ ,,Sciganiu si¢ w dot” (race
to the bottom) przez panstwa cztonkowskie w obszarze standardéw socjalnych, czyli
»dumpingowi socjalnemu”. Jego celem maksymalnym ma by¢ ,,pozytywna konwer-
gencja socjalna” (upward social convergence)?. Zatozenia te sg tak bardzo oderwane
od rzeczywistosci, Ze nie sposob przypuscié, ze ich autorzy sami w nie wierzg. Zwykli
obywatele nie porzuca eurosceptycyzmu, nawet gdyby dzigki filarowi dostali prace
oraz lepsze zarobki i wyzsze $§wiadczenia, poniewaz politycy krajowi z pewnoscig
przedstawia to jako sukces swéj, a nie Unii. ,,Sciganie si¢ w do” w sferze $wiadczen
socjalnych przez panstwa cztonkowskie w ogoéle nie wystepuje. Rzady panstw czton-
kowskich obnizajg §wiadczenia niezwykle niechetnie, jak Niemcy i Holandia, gdyz
wiedzg, ze wyborcy im tego tatwo nie wybaczg. To, ze Angela Merkel ma szanse na
czwartg kadencje jako kanclerz Niemiec, wynika m.in. z tego, iz SPD nadal ptaci po-
lityczng cene za wprowadzenie przez kanclerza Gerharda Schrodera w 2004 r. reform
Hartz IV obcinajacych zasitki. Rzady Francji i Wtoch nie przeprowadzajg skadingd
koniecznych reform strukturalnych dlatego, ze obawiajg si¢ reakcji wtasnych spote-
czenstw. Od poczatku ostatniego kryzysu (2007/2008) wydatki socjalne w krajach
OECD wrecz wzrosty, by od 2009 r. utrzymywacé sie na statym poziomie®®. Grecja,
Hiszpania i Irlandia obciely wydatki socjalne dopiero wobec grozby bankructwa oraz
pod naciskiem Europejskiego Banku Centralnego i panstw cztonkowskich eurogrupy
uzalezniajacych od tego pomoc finansowg. Dodajmy, ze w trakcie tych unijnych
dyskusji o ,,dumpingu socjalnym”, o ktory oskarzano gtownie Polske, rzad polski
wprowadzit w 2016 r. najwigkszy od lat program transferow socjalnych 500+, ktorego
roczny koszt wynosi ok. 1% polskiego PKB (2016).

Czemu wigc 6w Filar Praw Spotecznych ma rzeczywiscie stuzy¢? Zapewne
w czg$cl wpisuje si¢ on w Zeitgeist pokryzysowego odrzucenia neoliberalizmu.
Z kryzysem finansowym Unia poradzita sobie do$¢ szybko. Ale recesja gospodarcza
oraz zaordynowana przez Niemcy krajom Potudnia Europy terapia cig¢ wydatkdéw
bolesnie, a przede wszystkim dtugotrwale ugodzita w europejska miodziez oraz klase
srednig, w tym wyzsza klase srednig, wzbudzajac eurosceptycyzm oraz napgdzajac
wyborcow antyeuropejskim radykatom. To do tych grup spotecznych skierowana jest
Junckerowska retoryka o koniecznosci ,,spotecznego potrdjnego A” oraz rozbudowy
»Spotecznego wymiaru” UGW.

business/2017/jan/01/jean-claude-juncker-blocked-eu-curbs-on-tax-avoidance-cables-show (data dostgpu:
22.05.2017).

25 J.-C. Juncker, State of the Union 2015..., op. cit.; Launching a consultation on a European Pillar
of Social Rights,”, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 8.3.2016 [COM(2016)
127 final] oraz First preliminary outline of a European Pillar of Social Rights, Annex do [COM(2016)
127 final].

26 Por. np. Social Spending during the Crisis, OECD 2012.
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Filar stuzy¢ ma ,,pozytywnej konwergencji spoteczne;j”. Konwergencji spoteczne;j,
tj. stopniowemu wyréwnywaniu warunkéw zycia oraz standardéw socjalnych w catej
Unii, stuzy funkcjonowanie wspdlnego rynku oraz pomoc strukturalna. Tymczasem
w ramach filara zamierza si¢ utrudnia¢ przeplyw uslug. Nie ma natomiast mowy
o zwiekszeniu pomocy strukturalnej. W tej sytuacji promowanie ,,pozytywnej kon-
wergencji spolecznej” moze oznaczac tylko nacisk na administracyjne wymuszanie
podnoszenia standardéw socjalnych i ptac panstw cztonkowskich o nizszych ptacach.
Wprawdzie ostateczna wersja filara zostata nieco ztagodzona, ale w niej tez mowa jest
o przyjmowaniu wzorcow (benchmarkéw) dotyczacych zasitkéw dla bezrobotnych,
ptacy minimalnej oraz dochodu minimalnego. Modyfikowac to bedzie bilans transakcji
wewnatrzunijnych na ich niekorzys¢. Panstwom o wysokich placach tatwiej bedzie
konkurowa¢ na wspdlnym rynku?’.

Sama konstrukcja filara, ktory skierowany jest przede wszystkim do panstw strefy
euro (cho¢ pozostate tez moga w nim uczestniczy¢), sprzyja podzialowi na Europe
dwoch predkosci, tj. marginalizacje czesci panstw cztlonkowskich. Ostateczny ksztatt
filara zostanie dopiero ustalony. Propozycja Komisji daje mozliwo$¢ wykorzystania
go do nasilenia praktyk protekcjonistycznych na niekorzys¢ stabszych podmiotow
procesu integracji.

Unia ,,dwoch predkosci”, czyli odtworzenie podzialu Europy
na centrum i peryferia

Materializuje si¢ grozba formalnego powrotu do podzialu Europy na centrum
i peryferia, ktorg przetamato rozszerzenie UE na Wschod w latach 2004 12007. Chodzi
o sformalizowanie, a przez to spetryfikowanie UE ,,dwdch predkosci”. Polityczne
cele tej idei najpetniej przedstawit w 2012 r. Jean-Claude Piris, wczesniej dlugoletni
(1988-2010) gtowny doradca prawny Rady Unii Europejskiej oraz dyrektor generalny
jej shuzb prawnych?®. Nie nalezy da¢ si¢ zwies¢ temu, ze Piris postuguje si¢ jezykiem
prawniczym i koncentruje na procedurach. Istotne jest to, ze idee te inspirujg oficjalne
dokumenty Komisji Europejskiej o przysztosci UE?’. Dokumenty te przedstawiajg
scenariusze wielopredkosciowej integracji europejskiej. Piris pokazuje, jak to prze-
prowadzi¢ w praktyce, tak zeby omina¢ blokady, ktore moglyby wystapi¢, gdyby
zastosowano zwykte procedury podejmowania decyzji przewidziane w Traktatach.

Zasadnicza teza Pirisa jest taka, ze Unia znalazta si¢ w glebokim kryzysie, ktory
zagraza jej istnieniu. Europejczycy traca do niej zaufanie. Unia musi wykaza¢ swoja

2T Establishing a European Pillar of Social Rights, op. cit., s. 9.

8 J.-C. Piris, The Future of Europe: Towards a Two-Speed EU?, Cambrigde University Press, Cambridge
2012.

2 White Paper on the Future of Europe: Reflections and Scenarios for the EU 27 by 2025, European
Commission, 1 March 2017 [COM(2017) 2025]; Reflection Paper on the Social Dimension of Europe,
European Commission, 26 April 2017 [COM(2017) 206].
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warto$¢ dodang, pomagajac panstwom cztonkowskim zmierzy¢ si¢ z globalizacja,
zapewni¢ Europie pokoj i bezpieczenstwo, odwréci¢ katastrofe demograficzng oraz
rozwigzac ich problemy finansowe i gospodarcze. Warunkiem skuteczno$ci Unii jest
naprawa wspolnej waluty. Zeby to zrobié, trzeba zbudowaé Europe dwoch predkosci,
integrujac glebiej panstwa strefy euro na podstawie osobnego traktatu. Traktat taki
obejmowatby tylko panstwa eurogrupy i bytby rownolegty do obejmujacych wszystkie
panstwa cztonkowskie traktatéw o UE i o jej funkcjonowaniu. Integracja 19 panstw
strefy jest potrzebna, poniewaz w XXI w. UE rozszerzyta si¢ gwattownie do 28 zr6zni-
cowanych panstw cztonkowskich o rozbieznych czesto interesach. Glebsza integracja
eurogrupy zwickszylaby jej sprawno$¢ decyzyjna. Inne panstwa cztonkowskie mogtyby
by¢ zainteresowane dotaczeniem do tak usprawnionego centrum.

Polityczne sedno tych propozycji kryje si¢ w opisie, czym mianowicie ta scislej-
sza integracja miataby si¢ zajmowac. I tak, wskazany w traktacie eurogrupy organ
zatwierdzatby budzety krajowe, dbajac, by deficyt nie przekraczat dopuszczalnego
poziomu. Organ ten kontrolowalby takze poziom dtugu publicznego. Bytaby mozliwos¢
stosowania sankcji za niedotrzymanie zobowigzan. Traktatowo zobowigzatoby si¢ do
harmonizacji prawa, np. podatkowego (ustalenie jednolitej podstawy opodatkowania
przedsigbiorstw), pracy i zabezpieczenia spotecznego (np. poprzez uelastycznienie
zatrudnienia, powigzanie wieku emerytalnego 1 wysokosci §wiadczen z sytuacja de-
mograficzng), przyjecia obligatoryjnego poziomu inwestycji w badania i rozwoj. Tu
Piris przedstawia mozliwos$¢ nastepujaca: ,,panstwa uczestniczace moglyby ustanowié
europejskg agencje dlugu albo jaki$ inny mechanizm ktéry pozwolitby poglebic soli-
darno$¢ miedzy tymiz panstwami uczestniczacymi”, oraz ponownie wspomina o moz-
liwosci stosowania sankcji w razie niedotrzymania przez ktore$ z panstw przyjetych
traktatowo zobowigzan. Dodaje jeszcze, ze wszystkie podjete decyzje podlegalyby
demokratycznej kontroli organu parlamentarnego ztozonego z delegatur parlamentéw
dziewietnastki’®.

Jesli tg ,,euromowe” Pirisa przytozy¢ do rzeczywistosci, nie sposob nie zauwazyc¢,
ze wszystkie lub niemal wszystkie z wymienionych przez niego obszardéw traktatu
dziewigtnastki panstw strefy euro dotyczg reform, ktore panstwa eurogrupy powinny
przeprowadzi¢ juz na podstawie obowigzujacych je od dawna kryteriéw z Maastricht,
Paktu Stabilno$ci i Wzrostu oraz Strategii Europa 2020: zmniejszy¢ deficyt finansow
publicznych, uelastycznié prawo pracy, powigzaé wiek emerytalny z oczekiwang dtu-
goscig zycia oraz zwigkszy¢ poziom inwestycji w badania i rozwdj. Tyle ze Francja
tego dotad nie zrobita, zastaniajgc si¢ polityczng niemozliwoscig. Wtochy takze.
Natomiast tzw. europeizacja dlugu publicznego, tj. w praktyce umozliwienie skupowania
instrumentéw dhuznych panstw cztonkowskich przez Europejski Bank Centralny, oraz
emisja dlugu europejskiego, to postulaty, ktérym dotad sprzeciwiaty si¢ Niemcy oraz
Holandia, realizujace swoje zobowigzania traktatowe i przeprowadzajgce konieczne

30 J.-C. Piris, op. cit., s. 123-124.
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reformy. Niemcy bylyby wiec nareszcie ,,platnikiem ostatniej instancji”. Naturalnie
mozna by t¢ funkcje¢ Niemiec zakamuflowa¢ jakimi$ europejskimi instytucjami, ale
nie zmienialoby to istoty rzeczy. Gwarancja dla Niemiec byloby za$ to, ze mozliwe
bytoby naktadanie sankcji na Francj¢ i Wiochy oraz inne panstwa eurogrupy, ktore
nie stosowatyby sie do przyjetych wspoélnie limitow deficytu, dlugu publicznego,
stop procentowych, oraz wytycznych polityki gospodarczej i spotecznej. Propozycja
Pirisa sprowadza si¢ w istocie do politycznego targu: Francja i Wtochy przeprowadza
konieczne reformy, pod warunkiem ze Niemcy podzyruja ich dlug, co stworzy tym
krajom tzw. przestrzen fiskalng, tj. mozliwo$¢ dalszego pozyczania pienigdzy na niski
procent, ale na ryzyko Niemiec. Po to naprawdg potrzebna jest Europa dwdch predkosci.

Idee Pirisa nie stuza europejskiej integracji w jej dotychczasowym ksztalcie,
tj. zgodnej z teorig Deutscha budowie Europy spdjnosci spoteczno-gospodarcze;j.
Stuza one natomiast partykularnym interesom Francji oraz Poludnia Europy w ich
rozgrywce z Niemcami. Jego koncepcja rownolegtego traktatu umozliwia zatatwienie
sprawy w mniejszym gronie, zwi¢kszajac przez to polityczny nacisk na Niemcy oraz
eliminujac z negocjacji przeciwne Europie dwoch predkosci kraje spoza strefy euro,
a jednoczes$nie nie jest sprzeczna z zasadniczym stanowiskiem Niemiec, ktore, by nie
ostabia¢ jednosci unii, przeciwne sg renegocjacji traktatow. Dlaczego jednak zgodzié
by si¢ mialy na to Niemcy?

Brexit: kamyk, ktéry wywola lawine?

Mimo usilnych staran Deutsch nie byl w stanie przekonujaco wykaza¢, ze odpo-
wiednie zaawansowanie integracji mi¢dzynarodowej prowadzi do jej nieodwracalnosci.
Rozpad Jugostawii, Czechostowacji, Zwigzku Radzieckiego, zywotno$¢ separatyzmow
baskijskiego, katalonskiego, lombardzkiego czy szkockiego przekonuja, ze w same;j
Europie nie brak przyktadow kruchosci, trwale — jak mogtoby si¢ wydawac — zinte-
growanych ,,wspdlnot bezpieczenstwa”. Tym bardziej kruche sg podstawy wyrazonej
w 1957 r. preambule Traktatu Rzymskiego nadziei na ,,budowe coraz $cislejszej unii
narodow Europy”. Z pewnoscia nie mozna oczekiwacé, ze integracja europejska w ra-
mach UE osiagnegta stan nieodwracalno$ci. Brexit nie tylko zaprzecza przekonaniu
o jednokierunkowosci procesu europejskiej integracji, ale tez kaze si¢ zastanawiac,
czy nie stanowi on poczatku dezintegracji.

Brexit zadziwia i zastanawia. Zadziwia, gdyz nie miato do niego doj$¢. Premier
David Cameron, pomystodawca referendum, ktore o Brexicie zdecydowato, chciat
przeciez, zeby utwierdzilo ono pozostanie Wielkiej Brytanii w zreformowanej pod
brytyjskim naciskiem Unii, a Nigel Farage, glowny retor Brexitu, sam nie wierzyt
w skutecznos$¢ swojej demagogii, gdyz w noc referendum, 23 czerwca 2016 r., zanim
jeszcze dobrze policzono glosy, gotow byt przyznac si¢ do porazki. Zastanawia zas,
dlaczego Brytyjczycy ulegli antyunijnej demagogii oraz czy wyjscie Wielkiej Brytanii
nie uruchomi procesu dezintegracji UE.
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Na oba te pytania chyba najprzenikliwiej odpowiada Roger Scruton’!. Przypomina
on, ze Wielka Brytania zawsze byla niejako zdystansowanym cztonkiem UE i to ze
specyficznych dla tego kraju powoddw. Po pierwsze, Brytyjczykéw wyrdznia w Europie
to, ze Il wojna $wiatowa nie byta dla nich doswiadczeniem klgski i okupacji oraz to-
talitaryzmu czy autorytaryzmu, lecz dos§wiadczeniem skutecznej bohaterskiej obrony
swojej wolnosci, suwerennosci i demokracji przed agresja, a przez to obrony najwaz-
niejszych europejskich wartosci. Nie przekonuje ich wigc skadinad fundamentalny dla
istnienia Unii Europejskiej argument, ze w Europie koniecznym warunkiem utrzymania
wlasnej suwerennosci jest podzielenie si¢ nig z innymi (pooling of sovereignty). Nie
odczuwaja tez potrzeby pojednania, ktore Unia Europejska w sobie niejako instytu-
cjonalizuje. Po drugie, Brytyjczykdéw od reszty Europy odréznia stosunek do prawa.
W tradycji common law prawo tworzy si¢ oddolnie, gdy strony w sporze zwracajg
si¢ do bezstronnego s¢dziego, by je w swym wyroku ,,odkryt”. Tylko cze$¢ prawa
tworzy parlament. W tradycji kontynentalnej prawo tworzy odgoérnie ustawodawca.
Dlatego prawo stanowione przez Bruksele (mimo ze Wielka Brytania je wspottwo-
rzyta), jako ,,odgoérnie narzucone”, zawsze dolegato Brytyjczykom bardziej niz innym
Europejczykom i czynito ich podatnymi na polityczng demagogie przeciwko ,,bruk-
selskim uzurpacjom”. Po trzecie wreszcie, Wielka Brytania jest krajem terytorialnie
niewielkim, ktorego unikalne pickno, daleko bardziej niz gdzie indziej w Europie,
wytworzone zostato rekami samych Brytyjczykéw. Pieczotowity stosunek do kraju
i krajobrazu jest zrebem ich tozsamosci*?. Jednoczes$nie Brytyjczycy postuguja sie
mi¢dzynarodowym jezykiem, co czyni z ich kraju szczegolnie atrakcyjny cel imi-
gracji. Stad bardziej niz innych irytowa¢ ich musiaty skutki unijnej zasady swobody
przeptywu osoéb.

Wyjasnienia Scrutona moga przekonywac o glebszych przyczynach Brexitu zwia-
zanych z wyjatkowoscia brytyjskiego cztonkostwa, dajac jednoczesnie nadzieje, ze
nie bedzie on miat nasladowcdw. Wniosek taki wydaje si¢ potwierdza¢ zachowanie
Grecji oraz innych krajéw potludnia UE dotknigtych kryzysem finanséw publicznych,
wywolanym przez recesje¢ lat 2007-2011. Nie zdecydowaly si¢ one na opuszczenie nie

31 R. Scruton, Brexit: yes or no?, Nexus Masterclass, Nexus Instituut, Tilburg University, 10.11.2015,

https://www.youtube.com/watch?v=Bvlg8YK3iSU (data dostgpu: 8.09.2017). Tezy Scrutona wpisujg si¢
w standardowe analizy geopolitycznej pozycji Wielkiej Brytanii w Europie. Zob. np. G. Friedman, Flashpoints:
The Emerging Crisis in Europe, Doubleday, New York 2015, s. 100-101, 106, 108-109; D. Baker, P. Schnapper,
Britain and the Crisis of the European Union, Palgrave Macmillan, Houndmills 2015, s. 61-90.

32 Znaczenie pigkna krajobrazu dla tozsamos$ci Brytyjczykow utrwalit w zbiorowej pamieci stawny
przewodnik kartografa i wydawcy George’a Bradshawa z 1863 r. Bradshaw s Descriptive Railway Hand-Book
of Great Britain and Ireland. W latach 2010-2017 BBC wyemitowato 170 odcinkdéw opartej na przewodniku
Bradshawa serii pt. Great British Railway Journeys. Z kolei o wzbudzajacej eurosceptycyzm brytyjskiej nostal-
gii za epoka edwardianska z jej triumwiratem tworcow Edwardem Elgarem (muzyka), Edwinem Lutyensem
(architektura) oraz Rudyardem Kiplingiem (piewca imperium) pisze B. Grob-Fitzgibbon, Continental
Drift: Britain and Europe from the End of Empire to the Rise of Euroscepticism, Cambridge University
Press, Cambridge 2016, s. 468—470. Zob. tez M. Hesselmann, Brexit-Referendum: Eine Liebeserkldrung an
GrofSbritannien, trotz allem, ,,.Der Tagesspiegel”, 21.06.2016.
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tylko UE, ale nawet strefy euro, mimo ze pod egida Unii zostaty wrecz upokorzone.
Zmuszono je do przyjecia polityki oszczednos$ci, ktora byta niestychanie spotecznie
niepopularna oraz niepotrzebnie poglebiata jeszcze kryzys oraz wydtuzata wycho-
dzenie z niego.

W kazdym razie, skoro — wedle Deutscha — projekty integracyjne nie sg nieod-
wracalne, Brexit nie jest niczym niezwyktym i wcale nie musi by¢ poczatkiem konca
europejskiej integracji. Moze wrecz da¢ impuls do jej odrodzenia.

Unia Europejska: sposob bycia Niemiec w Europie®

Stworzona w 1992 r. Traktatem z Maastricht Unia Gospodarcza i Walutowa
przyczynita si¢ do rozchwiania dotychczasowego modelu przywddztwa integracji
europejskiej. Po Il wojnie §wiatowej problem bezpieczenstwa Niemiec zostat rozwia-
zany przez integracj¢ euroatlantycka w dziedzinie bezpieczenstwa oraz europejska
w dziedzinie gospodarczej. Sadzono, ze jesli Niemcy oraz ich sasiedzi znajda w jed-
nym klubie, Niemcy nie beda odczuwac potrzeby odbudowy swojej potegi militarne;.
Dodatkowymi zabezpieczeniami sagsiadow przed nawrotem niemieckiego militaryzmu
byt podziat Niemiec na RFN i NRD oraz ich poczucie winy za zbrodnie popelnione
podczas II wojny $wiatowej. Sentyment ten oddawato znane powiedzenie Frangoisa
Mauriaca: ,,Tak kocham Niemcy, Ze ciesz¢ si¢, ze istniejg az dwa razy”. Integracja
europejska stata si¢ wigc bezpiecznym dla wszystkich zainteresowanych stron spo-
sobem bycia Niemiec w Europie.

Sytuacje te $wietnie wyzyskat dla Francji generat Charles de Gaulle. Zeby nadal
gra¢ w pierwszej lidze mocarstw, Francja, ktéra dwukrotnie upokarzajaco przegrata
z Niemcami zbrojnie, a po II wojnie §wiatowej nie dysponowata ani potencjatem
gospodarczym, ani ludnosciowym, ani takim potozeniem geograficznym, by si¢ z nig
liczono w Waszyngtonie i w Moskwie, potrzebowala dopalacza niemieckiej potggi
gospodarczej. Niemcy potrzebowaly za§ odkupienia. Przy okazji francusko-zachod-
nioniemiecki zwigzek stat si¢ geopolitycznym centrum grawitacji, wokot ktorego, nie
majac — z wyjatkiem Wielkiej Brytanii — innej opcji, integrowaly si¢ pozostate panstwa
Zachodniej Europy?*. Na tym zasadzat si¢ francusko-niemiecki tandem kierujacy eu-
ropejska integracja, w ktérym Francja miata wigkszg moc decyzyjna niz wynikato to
z jej potencjatu gospodarczego, Niemcy za$ ptacity za integracj¢ europejska wiecej niz
si¢ nalezato. Od 1957 r. Niemcy byly zawsze ptatnikiem netto do wspdlnego budzetu.
Zawsze tez miaty w tych wptatach najwickszy udzial. Porzucajac militaryzm, Niemcy
skierowaly cata swoja olbrzymia energi¢ na budowe potegi gospodarczej oraz silnej
waluty. Wokot tych sukcesow odbudowywaty narodowg dume™.

3 Autorem tego okre$lenia jest dr Bolestaw Banaszkiewicz.

3 Por. np. G. Friedman, op. cit., s. 100-106; L. Moczulski, Geopolityka: Potgga w czasie i przestrzeni,
Bellona, Warszawa 1999, s. 472.

3 U. Krotz, J. Schild, op. cit., s. 234-243; M. Papic, P. Zeihan, op. cit.
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Jednak juz w latach 80. XX w. bylo ewidentne, ze gospodarczo Francja za Niemcami
nie nadgza. Konstatacja, ze ,,my sobie mozemy mie¢ bombe¢ atomowa, ale Niemcy
majg Deutsche Mark”, zaowocowata francuskim parciem do unii walutowej’. Kiedy
jednak Niemcy same sfinansowaly olbrzymie koszty Anschlussu NRD, nie zmniej-
szajac jednoczesnie swych wptat do unijnego budzetu, a do tego jeszcze doprowadzity
do rozszerzenia unii na Wschod, przestaty potrzebowa¢ odkupienia przez Francje.
Geopolityczne centrum Europy przesunelo si¢ z osi Paryz—Berlin w kierunku Berlina®’.
Francusko-niemiecki tandem przywddztwa w UE coraz bardziej zaczynal przypominad
niemiecki rower, na ktérym Francja jedzie, siedzgc na ramie. Wprawdzie rece wcigz
jeszcze ma na kierownicy, ale o tym, jak daleko si¢ zajedzie i jak szybko, ostatecznie
decyduje ten, kto pedatuje. Funkcjonowanie UGW w trakcie kryzysu finansowego
1 gospodarczego lat 2007-2011 przyspieszyto przesadzenie Francji z siodetka na
rame’®. Brexit za$ jeszcze problem przywoddztwa w UE wyostrzyl.

Henry Kissinger, ktoéry byt mtodszym kolega Deutscha z Harvardu (w latach
1967-1971 obaj byli profesorami w Department of Government), z pewno$cia in-
spirowat si¢ jego teorig integracji, tymi stowy przedstawiajac obecne dylematy UE:

Dotychczas proces integracji prowadzono zasadniczo metodami biurokratycznymi,
zwigkszajac kompetencje rozmaitych organdéw unijnej administracji, tj. robiono wciaz
to samo. Skad jednak bra¢ ma si¢ impet budowania wewngtrznego poparcia integracji?
Historia Europy dowodzi, ze samymi procedurami administracyjnymi nie da si¢ osiggnaé
jednosci. Zawsze potrzebny byt jednoczyciel, czy byly nim Prusy w Niemczech, czy
Piemont we Wloszech, bez ktorego przywodztwa (w tym rowniez tworzenia faktow
dokonanych) integracja zakonczytaby si¢ fiaskiem. Jaki kraj lub jaka instytucja pode;j-
mie si¢ tej roli?¥

Zewngetrznym ,,jednoczycielem” Europy od czasu powstania Planu Marshalla
1 NATO sg Stany Zjednoczone. W pytaniu Kissingera chodzi jednak o ,,jednoczyciela”
wewnetrznego. Jest ono oczywiscie retoryczne. Juz wcezesniej odpowiedzial na nie
polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski w pamigtnym berlinskim
wystapieniu z 2011 r. przed Niemieckim Stowarzyszeniem Spraw Zagranicznych,
kiedy ujawnit si¢ kryzys wspolnej waluty oraz kryzys zaufania do Unii. Sikorski wy-
powiedzial pamietne stowa: ,,Mniej obawiam si¢ niemieckiej potegi, niz zaczynam

sie obawia¢ niemieckiej bezczynnosci™#.

36 M. Sauga, S. Simons, K. Wiegrefe, op. cit.

37 M. Papic, P. Zeihan, op. cit.

3 Przyznaja to nawet tworcy pojecia ,,zakorzenionego bilateralizmu” (embedded bilateralism) Ulrich
Krotz i Joachim Schild, op. cit., s. 244-245.

¥ H. Kissinger, World Order: Reflections on the Character of Nations and the Course of History, Allen
Lane, London 2014, s. 94.

40 R. Sikorski, Poland and the Future of the European Union, przeméwienie na German Council of Foreign
Relations, Berlin, 28.11.2011, http://www.mfa.gov.pl/resource/33ce6061-ec12-4dal-al145-01¢2995¢6302:JCR
(data dostepu: 22.05.2017).
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Sikorski uznat (catkowicie zgodnie z analizg Deutscha*!), ze uratowanie euro
jest politycznym imperatywem Niemiec i Unii. Jes$li upadnie euro, upadnie i Unia,
tj. bezpieczny dla kontynentu sposob bycia Niemiec w Europie. Nie wolno do tego
dopusci¢. Niemcy powinny przyznac, ze sg najwickszym beneficjentem wspolnej wa-
luty, Ze nie sg wcale niewinng ofiarg rozrzutnosci innych, dlatego nie mogg dopuscic¢
do zatamania si¢ gospodarek ich unijnych sasiadow. I w koncu, przy catej swej histo-
rycznie zrozumiatej alergii na inflacje¢, Niemcy powinny pojaé, ze upadek wspolnej
waluty bylby katastrofa o wiele wickszg. Niemcy staty si¢ dzi$ ,,niezb¢dnym krajem
Europy”, ,,ich rozmiary oraz historia naktadajg na nie szczeg6lng odpowiedzialnosé¢
za pokoj i demokracje na kontynencie”*?.

W Berlinie stowa Sikorskiego przyj¢to z niejaka konsternacja. W Warszawie
delikatnie dystansowatl si¢ od nich 6wczesny premier Donald Tusk; mniej delikatnie
— prezydent Bronistaw Komorowski*?. Jednak wszyscy dobrze wiedzieli, ze Sikorski
tylko wypowiedzial gtosno to, co stawato si¢ coraz bardziej oczywiste. Niemcy stawaty
si¢ hegemonem europejskiej integracji i nalezalo si¢ zastanowic, jak 6w sposob bycia
Niemiec w Europie utozy¢, zeby Niemcy wilasciwie wypetnity rolg ,,jednoczyciela”
Europy.

Hans Kundnani wskazuje na paradoks niemieckiej potegi: od zjednoczenia kraju
w XIX w. potencjat Niemiec jest zbyt duzy, zeby sgsiedzi mogli spa¢ spokojnie,
a jednoczesnie zbyt maly, zeby Niemcy mogty spetnia¢ warunki teorii hegemoniczne;j
stabilnosci, tj. by¢ panstwem, ktore ,,ustanawia wprawdzie reguly gry, ale jednoczesnie
stwarza system zachet dla innych, na nizszych szczeblach hierarchii, zeby odnoszac
korzy$ci, na te reguly sie godzili”*. Dlatego od 1871 do 1945 r. Niemcy destabilizowaly
Europe. Militarne pokonanie Niemiec w II wojnie §wiatowej oraz ich podziat skana-
lizowaty energi¢ Niemiec Zachodnich w ramach Europy karolinskiej. Po Anschlussie
NRD oraz rozszerzeniu UE na Wschdod Niemcy odzyskaty swa tradycyjng Mittellage,
lecz, zakorzenione we wspolnocie euroatlantyckiej oraz europejskiej, zostaty ,,strate-
gicznie nasycone”. Nie musialy obawiac si¢ okrazenia przez sgsiadow, ktorzy byli ich

41 W przygotowaniu przemowienia uczestniczyl byly brytyjski ambasador w Warszawie, Charles
Crawford, ktory jako mtody czlowiek studiowal w renomowanej Fletcher School of Law and Diplomacy
Uniwersytetu Tufts (Massachusetts, USA). Byto to w latach najwigkszej popularnosci teorii integracji
mi¢dzynarodowej. Crawford musiat wtedy czytaé ksigzk¢ Deutscha. Wskazuje na to fragment wystgpienia
Sikorskiego o tym, ze punktem przelomowym w formowaniu federacji amerykanskiej byto przejecie przez
rzad federalny dlugow, ktore stany zaciggnely podczas wojny o niepodlegltos¢, konfederacji helweckiej zas
—ustalenie zasad zaciggania wspolnych dtugow oraz transferoéw wyrownawczych miedzy kantonami. Oba te
watki mozna znalez¢ u Deutscha. Por. K.W. Deutsch, op. cit., s. 49-55. Zob. tez Kto jest autorem wystgpienia
Sikorskiego?, ,,Wprost”, 1.12.2011, https://www.wprost.pl/281373/Kto-jest-autorem-wystapienia-Sikorskiego
(data dostgpu: 22.05.2017).

4 R. Sikorski, op. cit.

43 Zob. np. Tusk o wystgpieniu Sikorskiego: zaakceptowalem je, a Komorowski wcale nie byt krytyczny,
,»Gazeta Prawna”, 01.12.2011, http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/571642 tusk-o-wystapieniu-
-sikorskiego-zaakceptowalem-je-a-komorowski-wcale-nie-byl-krytyczny.html (data dostgpu: 22.05.2017).

4 H. Kundnani, op. cit., s. 107.
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partnerami. Sgsiedzi Niemiec nie musieli za$ obawiac si¢ ich terytorialnych ambicji
wychodzacych poza sze$¢ landéw bytego NRD. Ponadto zyskaty opcje polityczne,
ktérych w Europie karolinskiej nie miaty. Jednak po zaabsorbowaniu NRD i odbudowa-
niu gospodarczego dynamizmu Niemcy stajg si¢ znowu czynnikiem destabilizujgcym
Europe. Coraz $mielej probowaty narzuca¢ swoje preferencje innym: ,,W kontekscie
UE niemiecka gospodarka jest zbyt duza, zeby ktérekolwiek z panstw sasiedzkich,
np. Francja, mogty si¢ z nig zmierzy¢... [...] Jednym stowem, coraz wyrazniej widac,
ze «kwestia niemiecka» odrodzita sic w postaci geoekonomicznej™®.

Teoria hegemonicznej stabilnosci zaktada, ze hegemonia jest warunkiem stabilnego
funkcjonowania gospodarki rynkowej. Plan Marshalla dowodzit, ze lekcja szkodli-
wej bezczynnosci po krachu gietdowym roku 1929 zostala przez Stany Zjednoczone
odrobiona®. Dzi§ Niemcy powinny przyja¢ odpowiedzialno$¢ za rekonstrukcje Unii
Gospodarczej i Walutowe;j, ktora stala si¢ czynnikiem dezintegracji UE. Wyraznie pod
wpltywem teorii hegemonicznej stabilno$ci niemiecki minister finansow Wolfgang
Schéuble stwierdzit, ze Europie potrzebny jest ,,dobrotliwy hegemon i «stabilizator»”.
Schéuble uprzejmie widzial w tej roli Niemcey i Francje?’.

Oczekuje sig, ze Niemcy powinny doprowadzi¢ do takiego zreformowania Unii
Gospodarczej i Walutowej, zeby trwale zredukowac swoja nadwyzke bilansu han-
dlowego z innymi panstwami strefy, pozwoli¢ na umiarkowang inflacje oraz stac si¢
»konsumentem ostatniej instancji”’, by pozwoli¢ zadtuzonym panstwom cztonkowskim
wyj$¢ z recesji i stopniowo zredukowac swoj dlug. Dotad Niemcy odmawiaty doko-
nania takiego zwrotu, stajac si¢ destabilizatorem Europy*®.

Sytuacja zaczyna si¢ jednak zmienia¢. Kryzys gospodarczy lat 2007-2011, kryzys
migracyjny 2015 r., Brexit (2016), narastanie w UE tendencji protekcjonistycznych
oraz eurosceptycznych stawiajg pod znakiem zapytania przetrwanie europejskiej
integracji. Bez zakorzenienia w UE Niemcy znalez¢ si¢ moga, ,,jak w roku 1913”4,
Roénie tez nacisk na Niemcy w samej UE.

Sugerowane poglebienie integracji eurogrupy i powstanie Europy dwoch predkosci
zwiekszytoby wplywy Francji, ktora przedstawia si¢ jako obronca intereséw Poludnia
Europy. Niemcy bylyby bardziej odosobnione w wezszym gronie panstw eurogrupy
wobec koalicji panstw chcacych wymusi¢ na nich zasadnicze poluzowanie kryteriow
z Maastricht, a przynajmniej tolerowanie ich nieprzestrzegania. Wbrew temu, co

4 Ibidem, s. 108. Podobnie R.D. Kaplan, The Revenge of Geography: What the Map Tells Us About
Coming Conflicts and the Battle Against Fate, Random House, New York 2012, s. 149-150.; G. Friedman,
op. cit., s. 202-203.

46 R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, Cambridge 1981;
C.P. Kindleberger, The World in Depression: 1929—-1939, University of California Press, Berkeley 1975.

4T Rede des Bundesministers der Finanzen Dr. Wolfgang Schduble an der Université Paris-Sorbonne,
02.11.2010, http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Reden/2010/2010-11-02-sorbonne.html
(data dostepu: 22.05.2017). W oryg.: ,,einen wohlwollenden Hegemon oder ‘Stabilisator’”.

4 H. Kundnani, op. cit., s. 109.

49 Zob. przyp. 9.
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pisze Piris, zmniejszytyby si¢ ich mozliwosci wymuszania reform strukturalnych
w panstwach Potudnia Europy.

Niemcy maja dzi$ wszelkie mozliwo$ci odegrania roli ,,jednoczyciela” UE. Teoria
Deutscha pokazuje, jak to zrobié. ,,Twarde jadro” integracji powinno przeciwstawié
si¢ odbudowie podziatu Europy na centrum i peryferia, zreformowa¢ UGW tak, aby
umozliwita ona odzyskanie przez UE dynamiki gospodarczej i jednocze$nie stata si¢
czynnikiem jednoczacym UE, a nie utrwalajagcym podziaty. Panstwa spoza eurogrupy
powinny chcie¢ do niej wej§¢. Niemiecka Stabilitditskultur powinna wiec wyjs$¢ poza
wasko ksiggowa definicje stabilnosci cen. ,,Jednoczyciel” powinien tez przeciwstawié
si¢ odradzajacemu si¢ w UE protekcjonizmowi, tj. obroni¢ wspdlny rynek, faworyzujac
jednak stabsze podmioty. Jest to scenariusz nie tylko pozadany, ale i mozliwy. Coraz
wiecej argumentow wydaje si¢ przemawiaé za tym, zeby dotychczasowa polityke
Deutschland gegen Deutsch zastapito wezwanie: Deutschland folge Deutsch! — Niemcy,
podazajcie za Deutschem!

Co si¢ za$ tyczy innej zasadniczej dla sukcesu europejskiej integracji kwestii
przetamania sekularnej stagnacji poprzez odzyskanie dynamizmu demograficznego,
na to nawet najdobrotliwszy i najaktywniejszy hegemon Europy nie znajdzie la-
twego rozwigzania. Niewatpliwie zalamuje si¢ dotychczasowy model otwartosci na
imigracje¢ spoza Europy. Nacjonalistyczna radykalizacja spoteczenstw moze wregcz
zakwestionowac europejskg integracje. Kryzys migracyjny roku 2015 kazat zwery-
fikowa¢ dotychczasowe ,,pewniki” o korzysciach wielokulturowo$ci. Wspomniany
wczesdniej Scruton na pytanie studentki, co mtodzi Europejczycy powinni robié,
zeby uratowac Europe, odpowiedzial: ,,Przede wszystkim pobierajcie si¢ i ptddzcie
dzieci!”™?,

Deutschland gegen Deutsch? — Karl W. Deutsch
on the Occasion of the 60™ Anniversary of the European Union

In 1957, when EEC was being established, Karl W. Deutsch published a book on
North Atlantic security communities. He argued there that international integration
is neither natural nor automatic, nor irreversible. Particular responsibility for
the success of integration lies with its core. The entities that constitute the core should
look after the economic success of the community and a balance of transactions
in favour of its weakest partners, among others. For years, the EU has remained
in economic stagnation, and the common currency that was supposed to unify Europe
became one of the dividing factors. The crisis of 2007-2011 revealed the structural
problems of the euro area. We are witnessing the resurgence of protectionism
employed by wealthy Member States against the economically weaker ones,

30 R. Scruton, Brexit: yes or no?, Nexus Masterclass Q&A, Nexus Instituut, Tilburg University,
10 November 2015, https://www.youtube.com/watch?v=Z22QCL1YbCuA (data dostgpu: 22.05.2017).
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which is all the more dangerous given that, due to Brexit, the country that used to
be the most consistent guardian of the common market has been removed from
the equation. The EU has found itself in a crisis. Germany — its unwitting hegemon
— has everything that is needed to overcome it. And it is in its vital interest because
the EU is a safe way for Germany to be in Europe. So far, Germany has not been
paying much attention to Karl Deutch’s recommendation, which remains topical
even today. But if it does not start doing so, it will destabilise European integration.

Keywords: international integration, European Union, euro crisis, protectionism,
EU crisis, German hegemony in the EU.
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