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Strategia zmian — czy zmiany strategii?”

Michat Choros$nicki

Uniwersytet Jagiellonski

Opracowanie analizuje etapy przemian strategii Swiatowej w ujeciu globalnym
i regionalnym. Teza o nieadekwatnosci dziatan politycznych i ekonomicznych
w dzisiejszej rzeczywistosci miedzynarodowej jest smutna, ale prawdziwa. Punktéw
zapalnych w polityce Swiatowej nie ubywa, co gorsze pojawiaja si¢ nowe (np. wy-
Scig zbrojen konwencjonalnych).

Problemow $wiata w ich ztozonosci nie da si¢ rozwigzac za pomoca pomystow
i narzedzi z przesztosci. Punktem centralnym strategii §wiatowej jest bezpieczenstwo.
Pozorne oddalenie grozby konfliktu $wiatowego, ktory moga poprzedzi¢ konflikty
regionalne, jest dzi$ niepewne. Identyfikacja i opis zagrozen nie zastapi konkretnych,
a nade wszystko skutecznych dziatan. Tym wigksze jest wigc pole dziatania dla
analitykéw 1 znawcdw dzisiejszej strategii uyymowanej wielowymiarowo.

Stowa kluczowe: strategia, bezpieczenstwo, zagrozenia pokoju §wiatowego, globa-
lizm, kryzysy polityczne i ekonomiczne, migracja, zbrojenia, problemy, identyfikacja
zjawisk strategii §wiatowej.

Odpowiedz na pytanie, czy rzeczywiscie pod koniec drugiej dekady XXI w. zmiany
w strategii w wymiarze globalnym i regionalnym (a moze tacznie) rodza si¢ w bolach
i sprzecznosciach charakteryzujacych kazdy okres przejsciowy, nie jest tatwe. Czy jest
to rzeczywiscie okres przejsciowy? Wydaje si¢, ze nadal mamy do czynienia z proba
reanimacji starych strategii dostosowanych do nowej rzeczywistosci. To juz byto
w historii, bo jak powiedzial kiedy$ marszalek Ferdinand Foch, ,,Strategia to nauka
oparta na fundamentach historii”.

Podobnie byto po pokoju westfalskim, a proby ulozenia czy raczej formulowania
owczesnych europejskich strategii trwaty az do wojen napoleonskich. Tak byto po
Kongresie Wiedenskim, ktory z trudem uporzadkowat é6wcezesny $wiat na caly wiek,
az do 1914 r. Tak byto po Traktacie Wersalskim, ktéry miat stabilizowa¢ Europe,
a wystarczyt tylko na 20 lat. I tak stato si¢ po uktadach w Jalcie i Poczdamie, ale juz
w wymiarze ogolnoswiatowym, ktérych porzadek mimo znaczacych korekt politycz-
nych trwa juz ponad 70 lat.

Michal Choros$nicki — profesor zwyczajny, kierownik Katedry Strategii Stosunkéw Miedzynarodowych,
Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Migdzynarodowych, Uniwersytet Jagiellonski.

* Material na inauguracje Konsorcjum akademickich zaktadow studiow strategicznych (i bezpieczen-
stwa), Warszawa, kwiecien 2017.
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Powstaje pytanie co dalej — w jakim kierunku rozwijac si¢ bedg strategie regionalne
i globalne. Czy rzeczywiscie dawne wojny kupcéw walczacych o wptywy zamienia
si¢ w wojny najemnikéw czy tez w koncu w wojny zawodowcow? Czy powszechne
i trwate bezpieczenstwo jest nadal mrzonka lub utopig? Jak skutecznie przeciwdziataé
zagrozeniom?

Snucie analogii historycznych na podstawie lat 1933—-1939 wydaje si¢ dzisiaj
czysta ekstrapolacjg. Obecna sytuacja gospodarcza i polityczna w skali §wiatowej jest
nieporéwnywalna z przesztoscia. Mozna oczywiscie w efektowny sposob porownywac
prezydenta Putina do Stalina, ale kto b¢dzie Hitlerem? Czy moze fantasta Kim z Korei
Potnocnej, czy raczej szaleni ajatollahowie z Teheranu? A czy Rosjanie mieszkajacy we
wschodniej Ukrainie nadajg si¢ do roli Niemcow Sudeckich? Pytania mozna mnozy¢,
W niczym to nie wyjasnia problemow.

Role odgrywa tu nie tylko wazny czynnik postgpu technicznego i cywilizacyjnego,
ale przede wszystkim zmiany w $wiadomosci ludzi, a politykéw w szczegdlnosci.

Media pelnig dzisiaj zupelnie inng funkcje niz dawniej, propaganda jest doskona-
lona — w nienajlepsza zreszta strong — bez konca, a wptyw medidéw spotecznosciowych
na dziatania politykéw wciaz nie jest do konca poznany, cho¢ wzrdst niepomiernie.
Dezinformacja tworzy nowa rzeczywisto$¢, pozorng i oszukancza, fake news staty
si¢ wszechobecng i deformujaca sitg. Niejasna jest do dzisiaj rola rosyjskich hakerow
w wygranej prezydenta Donalda Trumpa. Nie wiadomo, na ile s3 prawdziwe wiadomosci
o zmasowanych atakach hakerow z Chin i Korei Péinocnej na urzgdy i infrastrukture
niektorych panstw.

Okres dominacji supermocarstw jest przeszto$cig, panstwa zwane zbojeckimi
zaczely odgrywaé paradoksalnie coraz wigksza role w polityce §wiatowej i tworzeniu
systemow bezpieczenstwa. Prognozowanie z luboscig uprawiane przez lepsze i gor-
sze jako$ciowo ,,think tanki” jest skutkiem (proéba?) wyjas$niania jaki$ teorii. Stare
my$lenie w nowych czasach jest mato przydatne. To jest konstatacja bezsporna, cho¢
powtarzano ja zawsze na granicy epok rozwoju cywilizacyjnego.

Z rozbawieniem mozna dzisiaj studiowac dziatania sowieckiej dezinformacji, ktora
tak precyzyjnie opisal mtody oficer czechostowackiej bezpieki Ladislav Bittmann
w fundamentalnej ksigzce The KGB and Soviet Desinformation, ktérg opublikowat
po swojej ucieczee na Zachod w 1968 r.! Wyszukiwanie w $mietnikach konsulatow
i ambasad drukéw z oryginalnymi podpisami dygnitarzy na zyczeniach §wiatecznych,
a potem fabrykowanie falszywych listow i memorandow z pozornie prawdziwymi
podpisami i treécig zaliczy¢ dzi§ mozna do dziatan z powiedci z gatunku ptaszcza
i szpady Aleksandra Dumas i jemu podobnych.

Konstatacja papieza Jana XXIII, ze pokdj to nie stan wojny, jest trafna, ale nie-
wiele wyjasnia. Dlatego z upodobaniem stosuje si¢ niejasne terminy takie jak wojny
hybrydowe lub wojny asymetryczne.

' L. Bittmann, The KGB and Soviet Disinformation — An Insider s View, Pergamon—Brassey’s, New
York 1985.
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Panstwa z upodobaniem uzywajg dzi§ nowego i skutecznego org¢za, ktory polega
na grozbie uzycia sily. Zakazuje tego Karta ONZ, podobnie jak uzycia sity, ale §rodek
ten jest w praktyce czgsto wykorzystywany. Dziesigtki konfliktow regionalnych z uzy-
ciem sity zbrojnej sa zastgpowane gra polityczng i mechanizmami z grozbg uzycia
sily. Klub panstw posiadajacych bron masowego razenia jest §cisle okreslony, liczba
panstw potencjalnie mogacych wytworzy¢ taka bron jest wielokrotnie wigksza. Nie
dziwi wigc tendencja do nakrecania zbrojen konwencjonalnych.

Globalny eksport broni i sprzetu wojennego osiagnat najwyzszy poziom od 1990 r.
Takie wnioski przedstawia najnowszy raport Instytutu Badan nad Pokojem (Stockholm
International Peace Research Institute; SIPRI)?. W okresie od 2012 do 2016 1. eksport
ten wzrdst o 8,7% w poréwnaniu z poprzednimi pigcioma latami. Panstwa znajdujace
si¢ w strefach konfliktow zbrojg si¢ na potege. Niektore regiony staly si¢ prawdziwym
arsenatem.

Az 56% rynku zbrojeniowego opanowaty Stany Zjednoczone i Rosja. Na pierwszym
miejscu listy najwigkszych eksporterow broni znajduja si¢ USA (33% $wiatowego
eksportu, wzrost sprzedazy w poréwnaniu z latami 2007-2011 o ponad jedng czwartg).
Stany Zjednoczone sa powaznym dostawcg broni dla co najmniej 100 krajéw. To znacz-
nie wigcej niz osigga jakikolwiek inny eksporter. Do tak znaczacego wzrostu udziatu
w rynku przyczynita si¢ sprzedaz nowoczesnych samolotéw uzbrojonych w pociski
samosterujace, innego rodzaju precyzyjnie kierowanej amunicji oraz nowoczesnych
systemOw obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej — wyjasnia Aude Fleurant,
jedna z dyrektoréw SIPRI.

Miejsce drugie zajmuje Rosja (23% udziatu w rynku, wzrost eksportu o 4,7%).
Blisko 6% broni sprzedawanej przez Rosje kupuja cztery kraje — Indie, Wietnam,
Chiny i Algieria.

Miegjsce trzecie przypadto Chinom (6,2% $wiatowego eksportu). W omawianym
okresie Pekin zwickszyt sprzedaz swojej broni o prawie trzy czwarte. Na miejscu
czwartym znalazta si¢ Francja (6% globalnego eksportu), na piatym — Niemcy (5,6%),
szOstym za$ — Wielka Brytania (4,6%). Francja zawarta lukratywne kontrakty z Egiptem,
ktory kupit od niej okrety desantowe typu Mistral oraz samoloty Dassault Rafael.

Najwigkszym importerem broni sg Indie, mocarstwo atomowe majace spory gra-
niczne z innymi nuklearnymi potggami — Pakistanem i Chinami. Na Indie przypada az
13% $wiatowych zakupow broni. Kraj ten sprowadza sprz¢t wojenny z USA, Europy,
Rosji, Izraela i z Korei Poludniowej. Pekin rowniez wydaje miliardy na zbrojenia, ale
coraz wigcej produkuje we wlasnym zakresie. Juz tylko te przyktady dobrze ilustruja
tendencje dzisiejszych strategii panstw.

Eksport broni do Europy, Afryki i obu Ameryk nieco si¢ zmniejszyt. Wzrést za to
do krajow Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Azji i Oceantii.

2 SIPRI.org/databases-Yearbook (data dostepu 5.06.2017) — opracowanie wilasne autora.
3 Ibidem.
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Wiadomo, ze ekspansjonistyczna polityka Chin, ktore pragng zdoby¢ kontrole
nad zasobami surowcdéw na Morzu Potudniowochinskim, budzi niepokdj sgsiadow —
Malezji, Filipin i Wietnamu. Panstwa te reaguja zbrojeniami w nadziei, ze ich nowo-
czesnie wyposazone armie odstrasza Chiny. W latach 2012-2016 Wietnam zwickszyt
zakupy sprzetu wojennego az o 200%. Na liscie importeréw broni ten niezamozny
kraj azjatycki przesunat si¢ z 29 na 10 miejsce. Zasobny w rop¢ Azerbejdzan zakupit
za granicg 20 razy wigcej broni niz sgsiednia Armenia, co zle wrdzy na przysztosc.
Oba kraje tocza od lat spor o Gorny Karabach, zamieszkane przez Ormian terytorium
na terenie Azerbejdzanu.

Zbroja si¢ takze kraje Bliskiego Wschodu. Wsrod gtéwnych importeréw na drugim
miejscu znalazla si¢ Arabia Saudyjska. Konserwatywne krolestwo Saudow zwigk-
szyto zakupy sprzg¢tu wojskowego o 212%, Katar az o 245%. Kraje regionu biora
udziat w konfliktach zbrojnych. Arabia Saudyjska jest zaangazowana w wojn¢ do-
mowg w Jemenie, w ktorej stracito juz zycie okoto 7 tys. ludzi. Zjednoczone Emiraty
Arabskie interweniujg w Libii. Turcja, Arabia Saudyjska, ZEA, Katar sg zaangazowane
w krwawg wojne w Syrii.

Jak twierdzi Peter Wezeman, ekspert SIPRI, gtowni eksporterzy nie sg zainte-
resowani prawdziwg mi¢dzynarodowg kontrolg zbrojen. Chodzi im o zysk i reaguja
na zyczenia swoich klientow. Rynek broni jest rynkiem kupujacego. Najlepszym
przykladem jest konflikt w Syrii. ONZ nie wprowadzi embarga na dostawy broni,
poniewaz Rosja pragnie nadal zaopatrywac rezim Assada, a USA, Arabia Saudyjska,
Katar — rebeliantow. Wojna syryjska nie wygasnie z powodu braku ore¢za.

Widmo grozby regionalnej lub co gorzej globalnej wojny z uzyciem broni maso-
wego razenia nie maleje. Destabilizacja staje si¢ powoli normalnoscig. Konflikty i spory
migdzy Indiami a Pakistanem staty si¢ statym elementem gry politycznej. Krzykliwe
zapowiedzi najmtodszego z dynastii Kimow w KRLD o mozliwosci zniszczenia Standw
Zjednoczonych na razie nie budzg strachu, ale przyszios¢ jest niepewna. Deklaracje
o zniszczeniu Izraela ptyngce z réznym nasileniem z Teheranu budzg jednak obawy.
Ogodlnie uwaza si¢, ze przywddcy KRLD i Iranu nie sg na tyle szaleni, zeby wywotac
wojne nuklearng, gdyz w rezultacie sami zostang unicestwieni. Ewentualne koszty dla
nich samych i calego regionu (i S$wiata) mogg by¢ jednak katastrofalne.

Z uwag poczynionych wczesniej ptynie wniosek, ze panstwa doskonalg strategie
przygotowan do wojny (i do obrony) kazdego rodzaju i jest to nowy, niepokojacy
element. Zagrozenia sg znane i rozpoznane — brak recept na ich eliminacje.

Teoretycznie wszystkie panstwa tworzg i doskonalg swoje strategie obronne, nie-
ktore takze zaczepno-obronne. Zmiany personalne w przywodztwie waznych panstw
na czele z USA wprowadzaja dodatkowo element ryzyka i niepewnosci. Obecna stra-
tegia Stanéw Zjednoczonych i prezydenta Trumpa wydaje si¢ niemal niemozliwa do
precyzyjnego okreslenia. Racje wigc majg ci eksperci, ktorzy dowodzg, ze panstwa

4 Ibidem.
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przechodza do wygodnej koncepcji reagowania kryzysowego, stajgcej si¢ powoli
proteza klasycznej strategii.

Obecna sytuacja strategiczna §wiata w rozbiciu na regiony jest ztozona i niepo-
kojaca. Prestizowy, wydawany przez londynski International Institute for Strategic
Studies ,,Strategic Survey 2016” (The Annual Review of World Affairs)’ trafnie ana-
lizuje osiem najbardziej zapalnych pod wzgledem istniejacych i spodziewanych zmian
strategicznych regiondéw. Ich wybdr nie zaskakuje, mozna oczywiscie dyskutowac
o trafno$ci ocen i roztozeniu akcentow.

Obszar pierwszy to Azja — Pacyfik. Tu problemem jest program nuklearny i ra-
kietowy Korei Potnocnej oraz dziatania obronne Korei Poludniowej i sojusznikdw.
Pewnym zaskoczeniem jest szybki wzrost wydatkow na zbrojenia Australii, co wigze
si¢ z sytuacja w catym regionie i silng pozycja ekonomiczng rozwijajacej si¢ gospo-
darki australijskiej. Azja Potudniowo-Wschodnia jest takze penetrowana — na razie
stabo — przez tzw. Panstwo Islamskie (ISIS lub ISIL), co obnaza stabo$¢ przygotowania
antyterrorystycznego niektorych panstw. Problemem jest tez stale narastajgca kwestia
uchodzcéw, gtownie z Filipin i Myanmar (Birmy).

Obszar drugi to Azja Poludniowa i Afganistan. Tutaj powaznym problemem
strategicznym jest nierozwigzywalne napiecie miedzy Indiami i Pakistanem. Pakistan
probuje rozwing¢ dialog z Chinami, Indie zamierzaja umocni¢ stosunki z USA i pan-
stwami Zatoki Perskiej. Niestabilna jest sytuacja w Afganistanie, w ktorym talibowie
poszerzaja obszar pod swoja kontrolg, a rzagd w Kabulu mimo pomocy wojskowej
i finansowej Zachodu nie jest w stanie temu zapobiec. Takze dwuznaczna i tolerancyjna
wobec talibow postawa Pakistanu zaognia konflikt.

Obszar trzeci to region Afryki Subsaharyjskiej. Wskutek napie¢ i roznych trud-
nosci ekonomicznych tylko cztery kraje regionu notujg wzrost dochodu narodowego
(Nigeria, RPA, Etiopia i Angola) przy czym wydatki na zbrojenie najszybciej rosng
w Angoli i RPA. Pojawili si¢ tez nowi partnerzy ekonomiczni, gtdwnie na wschodzie
regionu w postaci Chin i Arabii Saudyjskiej. Plagg jest terroryzm organizowany przez
islamistow w Nigerii (Boko Haram), konflikty etniczne, walki ugrupowan zbrojnych
oraz gtod i rzesza uchodzcodw (Sudan i Sudan Potudniowy).

Obszar czwarty to Bliski Wschod i Afryka Pélnocna. Osig niepokojow jest
oczywiscie wojna w Syrii, zaangazowanie Rosji i cze$ciowo panstw Zachodu, a takze
upadek Libii (wojny plemienne), niepewna sytuacja w Libanie, jak rowniez walka z sa-
mozwanczym tzw. Panstwem Islamskim na obszarze Syrii, Iraku i Libii. Narastajace
konflikty o przywodztwo w regionie mi¢dzy Iranem a Arabig Saudyjskg i nigdy
nierozwiagzany konflikt Izraela z krajami arabskimi (z wyjatkiem Egiptu i Jordanii)
zaostrzaja dodatkowo sytuacj¢. Obecna rola USA w tym regionie jest nadal niejasna,
awalke z ISIS prowadza nie tylko sity powietrzne Rosji i Zachodu, ale —z pewno$cig —
takze ladowe oddzialy specjalne liczacych si¢ panstw (USA, Anglia, Rosja, Francja).

5 Wydanie IISS, Routledge, London 2016 — opracowanie wlasne autora.
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Powaznym wyzwaniem jest tez narastajacy problem uchodzcéw z Syrii i1 Libii oraz
przeksztatcanie Turcji w panstwo dyktatorsko-autorytarne przy zachowaniu pozoréw
praworzadnosci.

Obszar Europy podzielono na dwie czesci, czwarta — Europy oraz piata — Rosji
i Euroazji.

Co do Rosji (i Euroazji) problem stanowi zaangazowanie tego kraju w Syrii,
otwarty konflikt z Ukraing (aneksja Krymu i wojna domowa w Donbasie), a takze
stosunki ekonomiczne z Zachodem i sprawa sankcji ekonomicznych natozonych przez
Uni¢ Europejska i USA. Mimo trudnosci Rosja — jak na razie — radzi sobie z sank-
cjami zupetnie dobrze, rozwija tez stosunki z Chinami mimo ostroznej polityki wtadz
w Pekinie. W czg$ci dawnego imperium radzieckiego, gléwnie w Azji, problemem sg
autorytarne rzady i korupcja. Sprawa przyciggania inwestycji na obszar Syberii jest
utrudniona z uwagi na sankcje ekonomiczne, koszty i korupcje.

W Europie narasta problem przysztych i spodziewanych reform w Unii Europejs-
kiej. Po zaskakujagcym Brexicie graczami pierwszej linii w Unii staty si¢ Niemcy
i Francja. Wybory w Niemczech (wrzesien 2017) wyjasnity w czesci kurs polityczny,
glebokie zmiany polityczne we Francji (sukces Macrona i jego ugrupowania), a takze
kleska populistow (Holandia i Austria) powoduja, ze nowy, ale wcigz liberalny model
rozwoju bedzie kontynuowany.

Na pozycj¢ Europy wptyw ma takze spér z USA co do wktadu w finansowanie
NATO, zadeklarowane juz wycofanie si¢ USA z Paktu klimatycznego, spory niemiecko-
-tureckie 1 turecko-europejskie o uchodzcow, a wreszcie plaga terroryzmu — ktory,
chociaz byt spodziewany — szerzy spustoszenie w $wiadomosci bezpieczenstwa
spoteczenstw calej Europy, a w Anglii, Francji i Belgii szczegdlnie. Olbrzymia fala
imigrantéw i uchodzcéw do panstw Europy wywotuje tez spory migdzynarodowe
1 wewngetrzne rzutujgce na catg polityke globalng regionu.

Obszar siodmy to Ameryka Lacinska. Z punktu widzenia strategicznego duze
znaczenie miato zakonczenie wojny domowej w Kolumbii i dyslokacja przemystu
narkotykowego gléwnie do Meksyku. Niepokdj wzbudza zamet polityczny 1 eko-
nomiczny w Wenezueli, w ktorej szalencze rzady ultralewicy prowadza do zupeinej
anarchii ekonomicznej. Mimo trudnosci politycznych i ekonomicznych postepuje
wzrost gospodarczy Brazylii, dobrze ro$nie tez ekonomia Meksyku i panstw Ameryki
Srodkowej (spodziewana budowa nowego kanatu Atlantyk—Pacyfik). Ostably nieco
gospodarki Chile i Argentyny, kiedy$ lideréw rozwoju w regionie.

Zagadka pozostaja nadal stosunki USA z Ameryka Lacinska, ktore prezydent
Trump zaznaczyl zdawkowg deklaracjg. Mozna jednak zatozy¢, ze Sojusz dla Postepu
zrealizowany z sukcesem za prezydentow Kennedy’ego i Johnsona juz si¢ nie powtorzy.

Na koncu ujeto obszar é6smy, kto wie czy nie najwazniejszy, Ameryki Pélnocne;j.

Po przewidywalnej, ale obarczonej bledami i zbyt powsciagliwej, polityce Swiatowe;j
prezydenta Obamy nastgpita era niepewnej i czesto sprzecznej, jesli idzie o koncepcje,
polityki prezydenta Trumpa.
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Rozmaite stabo skoordynowane sygnaty, a to o budowie muru obronnego na
granicy z Meksykiem, a to o rewizji traktatu NAFTA lub wycofania si¢ z rokowan
handlowych z panstwami Unii i panstwami regionu Pacyfiku, wywoluja dyskusje
1 fale niepokoju co do przysztosci. Nagle ruchy w postaci deklaracji o wycofaniu si¢
USA z porozumienia klimatycznego w Paryzu wywotajg zapewne dalekosi¢zne skutki
w handlu i ekonomice $wiatowej. Warto pamietac, ze odmowa ratyfikacji traktatu GATT
1 powotania do zycia organizacji handlowej ITO w 1948 r. wywotaly zamet w handlu
$wiatowym, korzystny zreszta dla USA. Odbywaly si¢ wprawdzie handlowe rundy
negocjacyjne (Kennedy’ego, Tokijska, Urugwajska), ale miedzynarodowa organizacje
handlowa z prawdziwego zdarzenia w postaci WTO stworzono dopiero w 1995 r. po
ratyfikacji porozumienia GATT 47 i GATT 94.

Renegocjacje lub odejscie z negocjacji handlowych z Europg i tzw. Porozumieniem
Pacyfiku (TPP i TTIP) wywota zapewne daleko idace konsekwencje w handlu §wia-
towym. Dochodzi do tego spodziewany juz dzi$ konflikt o kontrole nad zasobami
Arktyki z Rosja i spory handlowe wszczynane przez Stany Zjednoczone z Chinami,
Europg i rozwinigtymi panstwami Az;ji.

Wszystkie wymienione czynniki sg wazne z punktu widzenia regionalnej i global-
nej analizy strategicznej. Jesli idzie o wspotczesny przeglad regionalnych probleméw
strategicznych, to poza zarysowanymi wczesniej mamy do czynienia ze znaczgcg ofen-
sywa polityczno-handlowg Chin w postaci stworzenia tak zwanego Pasa Chin i proby
reaktywacji Jedwabnego Szlaku. Rzecz jest wazna, bo w Azji Poludniowo-Wschodniej
objetych zainteresowaniem Pekinu jest 11 panstw, w Azji Poludniowej 8, w Azji
Mniejszej i Afryce Potnocnej 16, w Europie Srodkowo-Wschodniej 16, a we Wspdlnocie
Niepodlegtych Panstw 11.

Ofensywa handlowa i inwestycyjna Chin jest obliczona na lata i wywota zapewne
powazne skutki takze u ich obecnych i przyszitych partnerow. Nowy euroazjatycki
,»most ladowy” (linia kolejowa) jest jednym z przedsiewzig¢, w ktore bedzie zapewne
zaangazowana Polska. Ofensywa gospodarcza Chin jest powigzana tez z coraz ostrzej-
szymi sporami w regionie o Wyspy Spratly i Wyspy Paracelskie oraz rejony przylegte,
petne zasobow naturalnych. Spory wojskowe i sadowe Chin dotycza Malez;ji, Filipin,
Tajwanu i Wietnamu.

Rosja, mimo przewidywalnosci, jest nadal zagadka w grze strategicznej. Kwestia
zwigkszenia lub zniesienia nalozonych na nig sankcji jest dyskutowana, w tle jest takze
strategiczna polityka energetyczna Unii Europejskiej, niestety ze sporymi jak dotad
niekonsekwencjami panstw cztonkowskich.

Obszary Ameryki Lacinskiej i Ameryki Srodkowej sa pozornie stabilne politycznie,
warto tez zaznaczy¢, ze w opiniach ekspertdéw méowi sie o tym wielkim regionie jako
obiecujgcym ekonomicznie w przysztosci®. Budzi to jednak watpliwos$ci wskutek zlej
sytuacji ekonomicznej Wenezueli 1 Argentyny.

¢ Raport Rand Corporation z 2016 1., Santa Monica 2017.
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Dobiega tez kresu eksperyment z tzw. Panstwem Islamskim. Klgska ISIS jest
wlasciwie nieunikniona, jest to tylko kwestia czasu. Grozne moga by¢ za to skutki tej
kleski i rozlanie si¢ fali terroryzmu na inne regiony $wiata. W walke z ISIS zostaty
weciagnigte nie tylko Syria i Irak, ale takze w r6znym zakresie Egipt, Libia 1 Algieria,
w Afryce Subsaharyjskiej rowniez Nigeria. Aktywne dzialania ISIS sa notowane
w Arabii Saudyjskiej, Jemenie, Pakistanie, jak tez w rejonie Kaukazu (Inguszetia,
Czeczenia, Dagestan). Kryzys jedno$ci arabskiej i sankcje przeciwko Katarowi ze
strony wptywowych panstw regionu sg powigzane z rzeczywistg lub domniemang
pomoca Kataru dla ISIS’.

Problemem Europy staty si¢ sprawy uchodzcow i imigrantéw, ich gwattowny na-
ptyw w latach 2015-2017 wywotuje napiecia migdzypanstwowe i wewnatrzpolityczne.
Perspektywy cato§ciowego rozwigzania probleméw sg niewielkie, w gre wchodza
sprzeczne interesy i rozmaite fobie wyznaniowo-etniczne u czesci elit europejskich.
Czotowa dziesiatka panstw europejskich, ktére przyjmowaly imigrantow, wygladata
nastepujaco: Niemcy 442 000, Wegry 174 000, Szwecja 156 000, Austria 85 000,
Wtochy 83 000, Francja 70 000, Holandia 43 000, Belgia 39 000, Szwajcaria 39 000
i Finlandia 32 0008. Kraje przyjmujace i liczby imigrantéw dajg do my$lenia, w 2016 1.
nastgpity pewne ograniczenia i zmiany wywotane deklaracjg o porozumieniu z Turcja,
ktore jest obecnie niepewne. Oprocz problemow reform Unii Europejskiej, przysztej
doktryny wojskowej NATO i ewentualnie obrony antyrakietowej imigranci i uchodzcy
stanowig gtowny obszar trosk i sporow polityki europejskie;j.

W Afryce oprocz nieustannych probleméw etnicznych i gospodarczych nieco za-
pomniang kwestig jest chroniczna niestabilno$¢ w Demokratycznej Republice Kongo
(dawniej Kinszasa, Zair). Ten niezwykle zasobny w kopaliny kraj ma jeden z najwyz-
szych wskaznikdéw ubostwa na Swiecie. Dziatajg w nim uzbrojone bandy, wynajmowane
dla doraznych celéw, niektére prowincje (Katanga, Kiwu) sg wlasciwie panstwami
upadtymi, w ktorych rzadzi prawo silniejszego. Problemy spowoduje z pewnoscig
prognozowany juz znaczacy spadek dochodu narodowego, co po umiarkowanym
wzroscie z lat 20122014 jeszcze pogorszy perspektywy rozwoju i stabilizacji.

Krotki z koniecznosci przeglad obszardw, na ktérych wydarzenia i zmiany stra-
tegiczne trwaja lub zdarzg si¢ w bliskiej przysztosci, dowodzi, ze materiatow badaw-
czych, w kazdym aspekcie, takze dla powotanego wtasnie Konsorcjum, nie zabraknie.
Zmiany strategii sg konieczne, wymusza je okoliczno$ci rzgdzace si¢ wlasng logika
1 wlasng wewnetrzng strategig zmian. Francis Fukuyama zauwaza, ze,

Rozwdj polityczny jest pod wieloma wzgledami podobny do ewolucji biologiczne;.
Opiera si¢ ona na dwoch zasadach: zmiennosci oraz doboru. To samo obowiazuje w po-
lityce: w charakterze instytucji politycznych tkwi zmienno$¢; w rezultacie rywalizacji

7 Sa przypuszczenia, ze Katar finansowal nielegalne operacje finansowe ISIS lub nieoficjalnie udzielat
mu wsparcia finansowego. Tak np. F. Spykes, Katar Connection, ,,Washington Post”, 5.06.2017, s. B1
8 Dane na podstawie ,,Strategic Survey 20167, op. cit., s. 156 (XIV)
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i oddziatywania z otoczeniem pewne instytucje okazuja si¢ po jakims czasie niezdolne
do dalszego funkcjonowania, podczas gdy inne potrafig przetrwac. I podobnie jak pewne
gatunki okazuja si¢ nieprzystosowane, kiedy ich §rodowisko si¢ zmienia, tak i instytucje
ulegaja regresowi politycznemu, kiedy wychodzi na jaw, ze nie sg zdolne dostosowaé
sie do nowych warunkow®.

Zagrozenia i problemy sa wyrazne. Brak jednak nie tylko recept, ale i pomystow
na ich rozwigzanie.

W jakim kierunku nastapi rozwdj lub regres w dziedzinie ekonomii, polityki
1 militaridw, a nade wszystko stanu bezpieczenstwa $wiatowego, nie sposob prze-
widzie¢. Wydaje sie¢, ze nagly i poglebiajacy si¢ kryzys demokracji liberalnej jako
modelu i praktyki wyznaczajacej kierunek rozwoju §wiata w XXI w. zostat na razie
zatrzymany (Holandia, Austria, Francja, takze Niemcy). Czy powstanie nowy model
demokracji liberalnej, adekwatny do dzisiejszych czasow, i kiedy powstanie, tego nie
wie dzisiaj nikt. Albowiem, jak madrze napisal francuski pisarz historyczny Georges
Blond, ,,Rzeka Historii nigdy nie przestaje ptyna¢, a jej bieg czgsto bywa kapry$ny”.

A Strategy of Change — or a Change of Strategy?

The study examines the stages in the evolution of global strategy in the global and
regional dimension. The thesis on the inadequacy of political and economic activities
in today’s international reality is sad but true. The hotspots in world politics are
not becoming less numerous, and new ones keep appearing (e.g. the conventional
arms race).

Given their complexity, the problems that plague the world cannot be solved
using the ideas and tools of the past. The cornerstone of global strategy is security.
The seemingly remote threat of a world conflict that may be preceded by regional
conflicts is a bit more real today. The identification and description of threats will
not suffice; specific and effective measures must be taken. This makes the work
of analysts of and experts in contemporary strategy approached in a multidimensional
manner even more important.

Keywords: strategy, security, threats to world peace, globalism, political and eco-
nomic crises, migration, armaments, problems, identification of world strategy
phenomena.

° F. Fukuyama, £ad polityczny i polityczny regres, tham. J. Pyka, Rebis, Poznan 2015, s. 593.
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