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We wspodtczesnym $wiecie obserwujemy niewiele migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych w tradycyjnym rozumieniu. Zagrozenia dla zycia i bezpieczenstwa ludzi
mogg pojawiac si¢ jednak rowniez w innych okoliczno$ciach, gdy w gre wchodza
sprzeczne interesy roznych grup spolecznych. Radykalne postawy, niezdolno$¢ do
dialogu, eskalacja nienawisci wioda wowczas do przemocy, takze w masowe;j skali.
W takich warunkach naruszane sa podstawowe prawa cztowieka w wymiarze kwali-
fikowanym jako zbrodnie migdzynarodowe. Recenzowana ksigzka omawia kwestie
zapobiegania takim zjawiskom, niejako uprzedzania ich, poprzez realizacje koncepcji
odpowiedzialnosci za ochrone. Sama koncepcja nie znajduje jednoznacznej akceptacii.
Rodzi pytanie, czy i w jakim zakresie masowe naruszenia praw czlowieka, w tym
ludobdjstwo i1 zbrodnie przeciw ludzkosci, usprawiedliwiajg zewnetrzng interwencje.
W jakich warunkach uzasadniaja dziatania zasadniczo sprzeczne z podstawowymi
zasadami prawa mi¢dzynarodowego, jakimi sg nieingerencja w wewngtrzne sprawy
innych panstw i poszanowanie ich suwerennosci. Jakkolwiek kilku autorow anali-
zowalo juz zagadnienie interwencji humanitarnej i odpowiedzialnosci za ochrone,
jednak ksigzka jest pierwsza na polskim rynku wydawniczym publikacja poruszajaca
ten problem z dwu perspektyw: instytucji zapobiegajacych masowym naruszeniom
praw cztowieka i studidw przypadku praktyki interwencji.

Autorka jest pracownikiem Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych UW oraz
uznang specjalistka w zakresie ochrony praw cztowieka i funkcjonowania prawa hu-
manitarnego konfliktow zbrojnych. Ma na koncie liczne publikacje w tych dziedzinach
i prezentacje na konferencjach krajowych i zagranicznych. Nie powinno zatem dziwic,
ze podjeta tak trudne wyzwanie.

Praca sktada si¢ z dwu czeséci. W pierwszej Autorka przyjmuje perspektywe
instytucjonalng. Prezentuje gtdwne podmioty i instrumenty ochrony, wychwytujac
w wiekszo$ci przypadkéw ich pozytywne efekty. Z jej badan wynika jednak, mimo
ze nie werbalizuje tego wprost, iz niekiedy aktywnos$¢ ta ma charakter wylacznie
werbalny i w praktyce niewiele z niej wynika dla wyciszenia wrogich postaw i nastro-
jow. Analizuje dziatania z punktu widzenia przestrzennej skali oddziatywan. Zaczyna
od Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej organdw zajmujacych sie¢ kwestiami
zwigzanymi z ochrong praw czlowieka. Omawia kompetencje poszczegolnych jej
segmentow. Podkresla rolg Rady Bezpieczenstwa w zakresie prewencji operacyjnej;
Zgromadzenia Ogdlnego jako forum debaty o zapobieganiu masowym zbrodniom;
inspirujaca role sekretarza generalnego ONZ; funkcje Urzedu do spraw Zapobiegania
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Ludobdjstwu i Odpowiedzialno$ci za Ochrong. Zwraca uwage na role Rady Praw
Cztowieka, dziatania eksperckie, aktywno$¢ wysokiego komisarza praw cztowieka
na rzecz prewencji strukturalne;j.

Dalej przedstawia uprawnienia w zakresie zapobiegania masowym naruszeniom
praw cztowieka instytucji regionalnych: europejskich i pozaeuropejskich.

W pierwszym przypadku zauwaza aktywnos$¢ Unii Europejskiej i Rady Europy,
ale koncentruje si¢ na OBWE. Wskazuje znaczenie wysokiego komisarza do spraw
mniejszosci narodowych, Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, misji
OBWE w terenie.

W drugim przypadku omawia problem zapobiegania masowym naruszeniom praw
cztowieka w programach i aktywnosci Unii Afrykanskiej, Wspdlnoty Gospodarczej
Panstw Afryki Zachodniej, Migdzynarodowej Konferencji Regionu Wielkich Jezior.
Jest to wyjatkowo cenny fragment pracy, dotad niezauwazany w nauce i ogdlnie mato
znany. Takze dalsza czg$¢ rozdziatu pozwala zapoznac si¢ ze stosownymi instytu-
cjami dzialajacymi w innych czes$ciach §wiata, w tym w Ameryce, Azji Potudniowo-
-Wschodniej, na Bliskim Wschodzie. Niezaleznie od ich roznej skuteczno$ci pozwala
to na u§wiadomienie, ze nie tylko Europa jest zainteresowana prewencjg w odniesieniu
do masowych naruszen praw cztowieka.

Kolejny, IV rozdziat w tej czesci ksigzki jest poswigcony zapobieganiu masowym
naruszeniom praw czlowieka w polityce zagranicznej panstw. Tu Autorka skupia
si¢ na dyskusji wokoét interwencji humanitarnej i programie polityki administracji
prezydenta Jimmy’ego Cartera, ktora jako pierwsza wykorzystala prawa cztowieka
w charakterze instrumentu do walki z blokiem wschodnim. Interesujace jest wyeks-
ponowanie stanowiska Zwigzku Radzieckiego, w opinii ktorego prawa czlowieka
nalezg do wewnetrznych kompetencji panstwa, a krytyka jego polityki w tej dziedzinie
stanowi formg ingerencji i narusza suwerennos¢. Moze zagrozi¢ pokojowi, ktory jest
warunkiem przestrzegania praw cztowieka.

Autorka zauwaza niekonsekwentng polityke mocarstw w odniesieniu do problemu
1 stosowanie przez nie podwojnych standardow, w zaleznosci od ich biezacych inte-
resow. Wskazuje na przyktady Czeczenii, Tybetu, panstw Ameryki Lacinskiej, Iraku,
Libii, gdzie stanowiska zmieniaty si¢ w réznych okolicznos$ciach, warunkujacych
wspotprace lub rywalizacje.

Kolejny fragment jest po§wiecony roli organizacji pozarzgdowych w zapobieganiu
masowym naruszeniom praw czlowieka, ich potencjatowi, typom i formom zaangazo-
wania. Autorka analizuje dziatalno$¢ kilku organizacji zaangazowanych w ekspono-
wanie problemu masowych naruszen praw cztowieka, inne wymienia tylko z nazwy.

Te czegs¢ ksigzki konczy rozdziatl zawierajacy prezentacje migedzynarodowych
instrumentoéw zapobiegania masowym zbrodniom. W$rdd nich Autorka wskazuje
wczesne ostrzeganie poprzez identyfikacje czynnikéw ryzyka. Wymienia ich 17,
z ktorych w jej opinii osiem jest charakterystycznych dla prawdopodobienstwa wysta-
pienia zbrodni. Dalej omawia instrumenty oddziatywan: dyplomatyczne, gospodarcze,
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prawne i wojskowe. Pierwsze dotycza sfery oficjalnych stosunkéw panstwa z zagranicg.
Drugie, gospodarcze, w tym finansowe, pozostaja w dyspozycji panstw i organizacji
migdzynarodowych. Tu problem komplikuje brak transparentnos$ci i korupcja przy
rozdysponowywaniu przez lokalne wtadze srodkow pomocowych. Instrumenty te
mogg by¢ jednak takze wykorzystywane jako forma presji za naruszanie praw ludnosci.

Instrumenty prawne obejmujg stosowanie przyjetych dokumentow oraz wynikaja-
cych znich procedur. Stanowia podstawe¢ do rozpatrywania raportow z implementacji
przepiséw. Autorka stusznie zauwaza jednak, ze majg one charakter dobrowolny i od
panstw zalezy podporzadkowanie si¢ im poprzez ratyfikowanie czy przystgpienie do
umowy.

Instrumenty wojskowe obejmuja r6znej wagi sankcje i mozliwos¢ zaangazowania
sit zbrojnych. Wsrod pierwszych znajduje si¢ embargo na dostawy broni, organizacja
szkolen wojskowych, nawigzanie lub, w zaleznosci od potrzeb, zerwanie wspotpracy
wojskowej, instalowanie misji wojskowych.

Druga czes¢ ksigzki jest po§wigcona analizie przypadkow, ilustrujacych praktyke
interwencji ze szczegdtowym okresleniem ich uwarunkowan, przebiegu i skutkow.
Autorka przyglada si¢ bardzo trafnie czterem z nich: w Czeczenii, Rwandzie, na
Wybrzezu Kosci Stoniowej i w Libii. Wszystkie, mimo r6znych uzasadnien, analizo-
wane sg wedtug takich samych schematow interwencji. Wskazuja kontekst konfliktu,
zaangazowane instytucje i oceng skutkow. W pierwszym przypadku jest to czeczenskie
dazenie do niepodlegtosci i pierwsza wojna rosyjsko-czeczenska; w drugim ludobdj-
stwo w 1994 r., w trzecim walka o wtadze, w czwartym zatamanie dyktatury i wybuch
wojny domowe;j.

Calos$¢ ksigzki ma logiczng budowe, jest poprawna metodologicznie. Autorka
konsekwentnie buduje narracje podporzadkowang wtasnej koncepcji prezentacji
tematu. Stawia bardzo istotne pytania. Na niektoére z nich znajduje odpowiedzi, na
inne, jak sama zauwaza, nie. Do catego wywodu trudno mie¢ jakie$ zastrzezenia czy
uwagi krytyczne. Ksigzka jest $wietnie udokumentowana, co $wiadczy o znajomosci
najnowszych dokumentow i literatury przedmiotu. Adresatem publikacji mogg by¢
studenci stosunkow miedzynarodowych, majacy w programie studiow przedmioty,
w ktérych bedzie wykorzystywana, dziennikarze oraz politycy, ktorzy czesto z petng
dezynwolturg wypowiadajg si¢ w tej kwestii, nie bardzo rozumiejgc mechanizmy
funkcjonowania systemu. Autorka zrozumiatym i precyzyjnym jezykiem prébuje im
to wyjasnic.

Grazyna Michatowska

Grazyna Michalowska — profesor doktor habilitowana, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat
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