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Zagraniczna polityka kulturalna
1 edukacyjna Niemiec
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Polityka kulturalna i edukacyjna stanowi ,trzeci filar” polityki zagranicznej Niemiec.
Pomimo licznych zapewnien niemieckich politykéow o jej ,,fundamentalnym”
znaczeniu, naukowe jej opracowania stanowig rzadko$¢. Celem pracy jest przedsta-
wienie historii, ewolucji oraz celow zagranicznej polityki kulturalnej i edukacyjnej
Niemiec. Polityka ta jest stalg i istotng czeScia niemieckiej polityki zagranicznej.
Charakteryzuje si¢ ciggloscia i stabilnoscig. W niemieckiej klasie politycznej panuje
konsens co do jej celow i instrumentoéw. Jej podstawe tworza stabilne, cieszace
si¢ dluga historia instytucje. O sukcesach tej strategii swiadczy wysokie miejsce
Niemiec w rankingach oceniajacych marke panstwa. Dziesiatki lat wytezonej pracy
sprawily, ze obraz Niemiec jest roznorodny i pozytywny.

Stowa kluczowe: Niemcy, zagraniczna polityka kulturalna i edukacyjna, marka
panstwa, DAAD, Fundacja Alexandra von Humboldta, Instytut Goethego.

Znaczenie kultury w niemieckiej polityce zagranicznej rosnie. O ile kanclerz Willy
Brandt okreslit zagranicznag polityke kulturalng jako ,trzeci filar” (dritte Sdule) polityki
zagranicznej, o tyle dla ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera sta-
nowita ona jej ,,fundament”!. Pomimo wzrostu zainteresowania kultura jako obszarem
polityki zagranicznej w niemieckiej nauce o stosunkach miedzynarodowych od konca
lat 90. XX w.2 w dalszym ciggu prace zajmujace si¢ jej badaniem stanowig rzadkos¢.
Wskazac¢ nalezy przede wszystkim na monografi¢ autorstwa Franka Trommlera®. Jest
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to pierwsza monografia od 1968 r., ktorej autor podjat wysitek analizy zagranicznej
polityki kulturalnej Niemiec*. Znacznie cze$ciej spotykane sg prace zbiorowe, wérdd
ktorych wskazaé nalezy te pod redakcjg Johannesa Paulmanna’ i Kurta-Jiirgena
Maafa®.

Istotng pozycje w badaniach nad zagraniczng polityka kulturalng i edukacyjng
Niemiec zajmujg prace o charakterze porownawczym, w ktorych polityka Niemiec
zestawiana jest z polityka innych panstw’. Wérod gtownych kierunkdéw badan wska-
za¢ nalezy role promocji jezyka niemieckiego w polityce zagranicznej Niemiec?®.
Wazne miejsce zajmujg prace, w ktorych autorzy zajmujg si¢ badaniem organizacji
posredniczacych (Mittlerorganisationen). Wsrdd starszych publikacji uwage nalezy
zwrdcié na monografie Trommlera®, a wérod nowszych na opracowania, w ktorych
badacze podejmuja zagadnienia historii Deutsche Ausland-Institut'’, historii'!, statusu
prawnego'? i geograficznego rozmieszczenia'? osrodkow Instytutu Goethego (Goethe-
Institut) oraz jego wptywu na procesy transformacji w poszczegodlnych panstwach'.
Takze historia Deutsche Welle i jej znaczenie dla polityki zagranicznej RFN (Niemiec)
cieszg sie zainteresowaniem badaczy'’.
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W literaturze polskojezycznej warto wskazaé prace zajmujace si¢ niemieckim soft
power'®, a takze kwestiami kultury w stosunkach polsko-niemieckich!”.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie historii, ewolucji oraz celow zagra-
nicznej polityki kulturalnej i edukacyjnej (Auswiartige Kultur- und Bildungspolitik,
AKBP) Niemiec'®. Weryfikacji zostanie poddana hipoteza mowigca, ze polityka ta
jest instrumentem budowy pozytywnego wizerunku Niemiec na arenie mi¢dzyna-
rodowej oraz sprzyja realizacji przez Niemcy celéw politycznych i gospodarczych.
Zagraniczna polityka kulturalna stanowi istotny element budowy marki Niemiec na
arenie mi¢dzynarodowe;.

Praca sktada si¢ z czterech czesSci. W pierwszej przedstawione zostanie miejsce
kultury w teoriach stosunkdéw mig¢dzynarodowych. W cze$ci drugiej nastapi omowie-
nie typologii zagranicznych polityk kulturalnych. W trzeciej zostanie przedstawiony
zarys historyczny rozwoju niemieckiej AKBP, a w cze$ci czwartej zostang wyliczone
organizacje posredniczace oraz finansowanie AKBP Niemiec.

Praca jest oparta w gldéwnej mierze na analizie niemieckojezycznej literatury oraz
dokumentow publikowanych przez wtadze Niemiec na przestrzeni ostatniego polwiecza.

Miejsce kultury w teoriach stosunkéw miedzynarodowych

Jak podkresla Anna Wojciuk w pracy Kultura w teoriach stosunkow miedzyna-
rodowych: podejscia, trendy, korzenie, ,,obwieszczony w latach 90. XX wieku po-
wrot kultury do teorii stosunkéw migdzynarodowych albo nie nastapit, albo nastapit
w sposob fragmentaryczny, w drodze uwzglednienia istotnych watkow o charakterze
kulturowym™!®. Wizja ,,powrotu” kultury do badan nad stosunkami miedzynarodo-
wymi?® okazata si¢ zbyt optymistyczna, a prace z tego obszaru rzadko$cia?!.

Jedna z niewielu prob wlaczenia pojecia kultury do teorii stosunkow miedzynaro-
dowych w literaturze niemieckojezycznej podjeli Verena Andrei i Volker Rittberger.
W swojej pracy uwzglednili oni neorealizm, neoliberalizm oraz konstruktywizm.
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Najwickszg uzyteczno$¢ dla badania niemieckiej zagranicznej polityki kulturalnej
przypisuja neorealizmowi. Dzieje si¢ tak, pomimo ze, jak zauwazajg, koncentruje
sie¢ on na obszarze tzw. high politics, tzn. bezpieczenstwa i obrony, podczas gdy
zagraniczna polityka kulturalna przynalezy do obszaru low politics. Argumentuja,
ze z punktu widzenia neorealizmu najwazniejsza rolg do odegrania dla zagraniczne;j
polityki kulturalnej bedzie wspieranie bezpieczenstwa panstwa. Zagraniczna polityka
kulturalna stuzy do zapewnienia wzrostu znaczenia (potegi) panstwa w stosunkach
mig¢dzynarodowych i wywierania wptywu na ich ksztatt. Poprzez promocj¢ okre§lonych
warto$ci panstwo moze wywiera¢ wptyw na ksztatt decyzji podejmowanych przez
rzady innych krajow. W ujeciu neorealistycznym zagraniczna polityka kulturalna
stanowi instrument wywierania wptywu na polityke innych panstw?2.

Praca Andrei i Rittbergera nawigzuje bezposrednio do wczesniejszej pracy Andrei,
ktora na przyktadzie promocji jezyka niemieckiego w panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz na forum Unii Europejskiej analizowata dziatania Niemiec na
rzecz zwigkszenia miedzynarodowego znaczenia jezyka niemieckiego. W przypadku
stosunkow z pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej udato si¢ Niemcom, wykorzy-
stujacym swoja przewage ekonomiczna, dzieki jednostronnemu delegowaniu nauczy-
cieli i doradcow do szkot i jednostek ksztatcenia w Europie Srodkowo-Wschodnie;j,
osiggna¢ zaktadane cele. Poprzez ten mechanizm mogly wywiera¢ wptyw na ksztatt
reform systemoéw edukacji i programéw ksztatcenia. W swojej pracy Andrei wyka-
zala, ze polityka sity (niem. Machtpolitik) nie musi mie¢ agresywnego charakteru czy
tez by¢ zwigzana z wywieraniem przymusu, ale pozwala osiggng¢ korzysci rowniez
za pomocg delikatnych instrumentéw. W przypadku promocji jezyka niemieckiego
jako jezyka roboczego UE dziatania miaty gléwnie charakter defensywny i stuzyty
powstrzymaniu spadku jego znaczenia na rzecz jezyka francuskiego, a zwlaszcza
angielskiego. Rowniez w tym przypadku Niemcy odniosty pewien, aczkolwiek ogra-
niczony sukces?’. Zainteresowanie Niemiec (jak rowniez niemal wszystkich panstw
$wiata) promocja swojego jezyka stanowigcego istotng czes$¢ dziedzictwa kulturowego
wynika z korzysci, jakie osiaga si¢ dzigki popularnosci jezyka ojczystego w dyplomacji
i zyciu gospodarczym?*,

Zagraniczna polityka kulturalna i edukacyjna — typologia i metody

Dyskusje na temat powstania i ewolucji zagranicznej polityki kulturalnej Niemiec
zacza¢ nalezy od jej zdefiniowania. Wedlug Maafa zagraniczna polityka kulturalna

22 V. Andrei, V. Rittberger, Macht, Interessen und Normen- Auswdirtige Kulturpolitik und Auf3en-
politiktheorien illustriert am Beispiel der deutschen auswdrtigen Sprechpolitik, w: K.-J. Maap (red.), Kultur
und Aufsenpolitik..., op. cit., s. 14—16.

2 V. Andrei, Die auswdrtige Sprachpolitik..., op. cit.

24 U. Amonn, Die Stellung der deutschen Sprache in der Welt: Die Standardsprache in der Welt, Walter
de Gruyter, Berlin—-Miinchen—Boston 2015.
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to instrument polityki zagranicznej. Jej zadaniem nie jest jedynie promocja kultury
za granica, ale tez wsparcie realizacji celow polityki zagranicznej®. Panstwa uzywaja
zagranicznej polityki kulturalnej dla budowy marki panstwa (nation branding)®®.
Jak zauwaza Jens Adam, wspodtczes$nie rozwdj kultury jest silnie uzalezniony od
kierunku zmian spotecznych, uktadu sit politycznych oraz priorytetéw podmiotdéw
finansujacych rozwoj instytucji kulturalnych. W zwiazku z tym nalezy ze sceptycy-
zmem traktowaé wyobrazenie o niezaleznym od politycznych wytycznych i intereséw
panstwa rozwoju kultury. Dotyczy to w szczegdlnosci wspotpracy w zakresie kultury
w wymiarze migdzynarodowym, ktéra bez wsparcia ze srodkow publicznych bytaby
niemozliwa w znanej obecnie skali. Wynika to rowniez z faktu, ze pojecie kultury
zostalo, szczegolnie od lat 70. XX w., znacznie rozszerzone o kwestie spoteczno-
-polityczne. Adam argumentuje, ze w Niemczech, tak jak i w innych panstwach,
kulturowe formuty, programy i metody pracy sa prekonfigurowane przez polityczne
wytyczne, nie bedac im rownoczesnie w petni podporzagdkowane. Kluczowy element
tego zwigzku tworzg w Niemczech organizacje posredniczace, ktére ucielesniajg
zwigzek celow polityki kulturalnej panstwa z codzienng praktyka, uniemozliwiajac
rownocze$nie politykom bezposrednig ingerencje w codzienng realizacje ich zadan?®’.
Kurt Diiwell wyréznia sze$¢ typdw zagranicznej polityki kulturalne;j:

1. Kulturowa dyfuzja (Kulturelle Austrahlung). W tym modelu dana kultura stuzy jako
wzorzec. Panstwo nie bierze aktywnej roli w jej promocji. Pomimo to okreslone jej
przejawy dzieki swojej atrakcyjnosci sg powielane w innych kregach kulturowych.

2. Kulturowa samointerpretacja (Kulturelle Selbstinterpretation). Jest to celowe i rze-
czowe, majace na celu uzyskanie sympatii innych panstw i narodéw, przedstawienie
wiasnych débr kultury przy jednoczesnej gotowosci umozliwienia innym narodom
przedstawiania ich dokonan kulturowych. Obejmuje ono wspotprace w obszarze
kultury, ktéra powinna odbywac si¢ na zasadzie wzajemnosci.

3. Ekspansja kulturowa. Opiera si¢ na przekonaniu o wyzszosci wtasnej kultury.
Polega na planowej i zorganizowanej ekspansji wiasnej kultury przy jednoczesnej
mocno ograniczonej gotowosci akceptacji wplywow kultur innych grup etnicznych
badz narodowych.

4. Propaganda kulturowa. Polega na zaplanowanej promocji wlasnej kultury przy
jednoczesnej bardzo ograniczonej gotowosci umozliwienia innym narodom badz

25 K.-J. MaaB, Vielfiltige Umsetzungen — Ziele und Instrumente Auswiirtigen Kulturpolitik, w: K.-J. Maap
(red.), Kultur und Aufsenpolitik..., op. cit., s. 47.

26 B. Gross, Aufenkulturpolitik in einer sich verindernden Welt. Welchen Herausforderungen miissen
wir uns stellen?, , Kulturpolitische Mitteilungen” 2012, nr 137, s. 42; zob. J.A. Fullerton, A. Kendrick (red.),
Shaping International Public Opinion. A Model for Nation Branding and Public Diplomacy, Peter Lang
Publishing, New York 2017.

27 J. Adam, Zwischen Selbstdarstellung und ,, Arbeit an der Weltvernunft“: Wohin treibt die deutsche
Auswirtige Kulturpolitik?, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2016, t. 66, s. 34-35; zob. G. Paschalidis,
Exporting national culture: histories of Cultural Institutes abroad, ,,Jnternational Journal of Cultural Policy”
2009, t. 15, nr 3, s. 275-289.
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grupom etnicznych promoc;ji ich kultury. Celem propagandy kulturowe;j jest

wzrost sity panstwa. Postawa ta byla charakterystyczna dla Niemiec przed I wojna

Swiatowa.

5. Imperializm kulturowy. Ten typ zagranicznej polityki kulturalnej jest realizowany
jako element narodowej ekspansji. Obejmuje planowe, wojownicze i agresywne
przedstawianie wilasnej kultury przy braku gotowosci akceptacji woli innych
narodow czy grup etnicznych prezentacji i promocji ich kultury. W tym typie
zagranicznej polityki kulturalnej stosunki sg skrajnie asymetryczne. Imperializm
kulturowy byt stosowany przez I1I Rzesze.

6. ,,Kultura i rozw6j”. Ten typ zagranicznej polityki kulturalnej jest konsekwencja
procesu dekolonizacji, a pelng forme osiggnat dopiero po zakonczeniu zimnej wojny
i zwigzanym z tym faktem konicem ideologicznej rywalizacji Wschod—Zachod.
Koncepcja ta zaktada silne powigzanie wspotpracy w obszarze kultury i polityki
rozwojowej. Powigzanie to powinno sprzyja¢ budowie stabilnych zwigzkdéw we
wspotpracy na rzecz rozwoju. Ten typ wspdipracy mozna wskazaé np. w powig-
zaniach Niemiec z Afganistanem w latach 20. i na poczatku lat 30. XX w. czy tez
poda¢ liczne przyktady w niemieckiej AKBP od potowy lat 90. XX w.?

Jeszcze pod koniec lat 90. XX w. rzad Niemiec definiowal jako gtéwne zadanie
AKBP przyczynianie si¢ do ,,zachowania i wspierania niemieckich intereséw za gra-
niczg” (,,zur Wahrung und Forderung der deutschen Interessen im Ausland”)?. Dzi$
termin ,,niemieckie interesy” nie pojawia si¢ juz w oficjalnych publikacjach, a za gtowny
cel AKBP w opublikowanym w 2017 r. raporcie rzagdu uznano polepszenie dostgpu
do kultury i edukacji w skali $wiata. Inne cele to poprawa komunikacji z podmiotami
krajowymi i zagranicznymi majgca na celu thumaczenie i objasnianie niemieckiej
polityki zagranicznej, promocja realistycznego i roznorodnego obrazu Niemiec za
granicg w celu budzenia zainteresowania Niemcami i sympatii dla Niemiec’’. AKBP
rozwijana jest na bazie wewngtrznej polityki kulturalnej 1 edukacyjnej realizowanej
przez instytucje federalne, krajéw zwigzkowych oraz gmin, a takze przez podmioty
prywatne. Podstawe AKBP Niemiec tworzy rozszerzone poj¢cie kultury, ktore oprocz
sztuki 1 kultury obejmuje réwniez edukacje i badania naukowe. W dokumentach
i literaturze przedmiotu termin zagraniczna polityka kulturalna i edukacyjna jest
powszechnie uzywany?!.

28 K. Diiwell, Zwischen Propaganda und Friedensarbeit- Geschichte der deutschen Auswdirtigen
Kulturpolitik im internationalen Vergleich, w: K.-J. Maap (red.), Kultur und Aufienpolitik..., op. cit., s. 69-72.

2 Bericht der Bundesregierung zur Auswdrtigen Kulturpolitik 1996/1997, Deutscher Bundestag, 13.
Wahlperiode, Drucksache 13/9999, 1998, s. 4.

30 20. Bericht der Bundesregierung zur Auswiirtigen Kultur- und Bildungspolitik 2016. Menschen
bewegen: Dialogrdume schaffen Briicken bauen Perspektiven entwickeln, Berlin 2017; zob. A. Violet,
Deutschland durch die Brille der Welt: Deutschlandbild und Deutschlandbindung in der Auswdrtigen Kultur-
und Bildungspolitik, Waxmann, Miinster—New York 2016.

31 Deutscher Bundestag Wissenschaftliche Dienste, Auswirtige Kulturpolitik der Bundesrepublik
Deutschland Uberblick zentraler Problemstellungen einschlieBlich einer Auflistung der gegenwdrtig
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Miejsce kultury w polityce zagranicznej Niemiec — zarys historii

Po raz pierwszy termin zagraniczna polityka kulturalna uzyty zostat w Niemczech
przez historyka Karla Lamprechta w wystapieniu wygtoszonym 7 pazdziernika 1912 r.
podczas konferencji stowarzyszenia Verband fiir internationale Verstdndigung??.
W owym czasie historia zagranicznej polityki kulturalnej liczyta juz ponad cztery
dekady. Pierwszym panstwem, ktore rozwingto zagraniczng polityke kulturalng, byta
Francja po przegranej wojnie z Prusami w 1870 r., zakonczonej traktatem pokojowym
i zjednoczeniem Niemiec rok po6zniej. Miata ona na celu zrekompensowac¢ Francji
poprzez wplywy kulturowe utracong pozycje mi¢dzynarodowa. Tym instrumentem
polityki zagranicznej szybko zainteresowaly si¢ rowniez wtadze Niemiec. W 1874 r.
zostata zawarta umowa miedzy Niemcami a Grecja, umozliwiajaca niemieckim arche-
ologom wykopaliska w Olimpii (Convention relative a des fouilles archéologiques).
Drugi kluczowy dokument przedstawiajacy poczatki niemieckiej zagranicznej polityki
kulturalnej stanowi tajny memorial ministerstwa spraw zagranicznych z 1914 r. do-
tyczacy istnienia niemieckich szkot za granicg. Ich liczba na przetomie XIX i XX w.
szybko rosta. W 1870 r. byto 96 niemieckich szkot za granica, w 1900 r. juz 438, a do
1913 r. otworzono kolejne 262 szkotly. Tajny charakter dokumentu wynikat z oceny
niemieckiego ministerstwa spraw zagranicznych, ze w obliczu narastajgcej rywalizacji
niemiecko-brytyjskiej na Bliskim Wschodzie lepiej bedzie dla Niemiec, jesli plany
ekspansji w tym regionie nie zostang upublicznione. Przegrana w I wojnie §wiatowej
sprawita, ze rzad Niemiec stanat przed koniecznosciag ponownego sformutowania
polityki zagranicznej. Waznym jej elementem miata by¢ kultura. Wyrazem tego byto
utworzenie wydziatu ds. kultury (wydzial VI) w ramach ministerstwa spraw zagra-
nicznych. Autorzy 6wczesnej zagranicznej polityki kulturalnej Niemiec podkreslali
konieczno$¢ odrzucenia propagandy. Dominujgcym pojeciem w latach 20. XX w.
byla ,,nowa rzeczowo$¢” (Neue Sachlichkeit). Termin ten zostal stworzony przez
Gustava F. Hartlauba, dyrektora Kunsthalle Mannheim, w 1925 r. Celem byta rzeczowa
informacja, pozbawienie iluzji, funkcjonalno$¢ i celowo$¢ zastosowania. ,,Nowa
rzeczowo$¢” odrzucata patos i elementy propagandy. Faza ta dobiegta konca wraz ze
zmiang rzgdu w konsekwencji wyborow w 1933 r. Nowy rzad z jednej strony znaczaco
poprawit finansowanie zagranicznej polityki kulturalnej, ale rownocze$nie zmienit
jej charakter. Cechg charakterystyczng stal si¢ imperializm kulturowy. Powrdcono do
metod propagandy™.

Niemieckiej polityce zagranicznej po I wojnie §wiatowej (zwlaszcza gdy ministrem
spraw zagranicznych byt Gustav Stresemann), jak i po zakonczeniu Il wojny §wiatowej
przyswiecat ten sam cel, a mianowicie ponowne wiaczenie narodu niemieckiego do

vorliegenden Reformvorschlige, WD 10-053/07, 2007, s. 3; zob. R. Burns, W. Van der Will, German cul-
tural policy: An overview, ,International Journal of Cultural Policy” 2003, t. 9, nr 2, s. 133-152.

32 K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 57.

3 Ibidem.
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wspdlnoty miedzynarodowej**. Po Il wojnie $wiatowej zadanie to byto jednak o wiele
trudniejsze®. Zagraniczna polityka kulturalna powinna przyczyni¢ sie do realizacji
najwazniejszych celow polityki zagranicznej. Gtéwne jej zadanie polegalo na ksztalto-
waniu obrazu demokratycznego, otwartego na Swiat i cywilizowanego spoteczenstwa
w celu przywrocenia uznania dla Niemiec. Gtéwny kierunek geograficzny aktywnos$ci
niemieckiej zagranicznej polityki kulturalnej stanowity panstwa Zachodu bedace
sojusznikami Republiki Federalnej Niemiec (RFN)3.

Konsekwencjg matej rewizji statutu okupacyjnego w 1951 r. bylo utworzenie
ministerstwa spraw zagranicznych. Nastepnie utworzono konsulaty generalne w sto-
licach trzech mocarstw zachodnich (USA, Wielka Brytania, Francja). Do tych trzech
panstw ograniczata si¢ zagraniczna polityka kulturalna w tym okresie. W 1951 r. RFN
przystapita do UNESCO. 9 kwietnia 1953 r. zawarte zostato pierwsze bilateralne poro-
zumienie o wspotpracy kulturalnej. Partnerem RFN byly Stany Zjednoczone, a jedna
z konsekwencji tej umowy bylo przystgpienie RFN do programu Fulbrighta. Drugie
porozumienie zawarte zostato z Francja (23 pazdziernika 1954 r.). Oba mocarstwa
przyktadaty od poczatku swojej obecnos$ci w Niemczech duze znaczenie do polityki
kulturalnej 1 prowadzity intensywne prace w obszarze kultury i edukacji w swoich
strefach okupacyjnych?’.

Rozw¢j zagranicznej polityki kulturalnej RFN w dwoch pierwszych dekadach
istnienia panstwa sprawil, ze Dieter Sattler (kierownik wydziatu kultury w minister-
stwie spraw zagranicznych RFN w latach 1959-1966) okreslit zagraniczna polityke
kulturalng jako ,,trzecig scen¢” (dritte Biihne) obok dyplomacji oraz zagranicznej
polityki gospodarczej. Pod kierownictwem jego nastgpcoOw Hansa-Georga Steltzera
oraz Ralfa Dahrendorfa pozycja zagranicznej polityki kulturalnej zostata umocniona3®,
Jeden z pierwszych spojnych jej opisOw w okresie powojennym przedstawit na forum
Bundestagu w swoim exposé kanclerz Ludwig Erhard 10 listopada 1965 r. Stwierdzit
on: ,,Nasza zagraniczna polityka kulturalna zache¢ca do zrozumienia Niemiec poprzez
dostarczanie informacji o osiggni¢ciach naszej cywilizacji, wielkosci ich tradycji, zy-
wotnosci nauki [...] Chcemy uzupetni¢ obraz Niemiec, ktore kojarzone sa na calym
swiecie z handlem i przemyslem, przez elementy, ktore sg cze$cig obrazu Niemiec:

34 Deutscher Bundestag, Bericht der Enquete-Kommission Auswdrtige Kulturpolitik gemdif3 Beschluf3 des
Deutschen Bundestages vom 23. Februar 1973 — Drucksache 7/215 (neu), Drucksache 7/4121, 7.10.1975,
cyfra 30.

35 C. Defrance, U. Pfeil (red.), Verstindigung und Verséhnung nach dem ,, Zivilisationsbruch’?
Deutschland in Europa nach 1945, Peter Lang, Briissel 2016.

36 J. Adam, Zwischen Selbstdarstellung..., op. cit., s. 33-34; zob. A. Schaffranietz, Public Relations fiir
Deutschland-Bestandsaufnahme und Zukunfisperspektiven der Kommunikationsmafinahmen des Auswdrtigen
Amtes, w: T. Kohler (red.), Public Relations — Perspektiven und Potenziale im 21. Jahrhundert, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2004, s. 183—196; H. Denscheilmann, Deutschlandbilder: Ausstellungen
im Auftrag Auswdrtiger Kulturpolitik, Springer VS, Wiesbaden 2013.

37 K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 77.

38 Ibidem, s. 86.
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kwestie duchowe i cywilizacyjne” (,,Unsere auswirtige Kulturpolitik fordert das
Verstéindnis fiir Deutschland, indem sie von den Leistungen unserer Zivilisation, der
Grofe ihrer Tradition, der Lebendigkeit ihrer Gegenwart Kunde gibt. [...]. Wir wollen
das Bild Deutschlands, das als Handels- und Industrienation der Welt geldufig ist, durch
jene Ziige ergénzen, die zum Bild Deutschlands gehoren: die Ziige des Geistes und
der menschlichen Gesittung”)*. W latach 60. zagraniczna polityka kulturalna RFN
przedstawiana byta jako ,,otwarte spotkanie”. Koncepcja ta pojawita si¢ po raz pierwszy
w kontek$cie niemieckich szkot za granicg. Pod koniec lat 60. wraz z utworzeniem
rzadu SPD/FDP zagraniczna polityka kulturalna ulegta dalszej ewolucji. Wprowadzono
tzw. rozszerzone pojecie kultury (erweiterte Kulturbegriff). Kanclerzowi Willy’emu
Brandtowi przypisywane jest wielokrotnie cytowane stwierdzenie, ze zagraniczna poli-
tyka kulturalna jest ,,trzecim filarem” (dritte Sciule) niemieckiej polityki zagranicznej*.

Pierwszy catosciowy program niemieckiej zagranicznej polityki kulturalnej zostat
sformutowany w latach 70. XX w. W 1969 r. powotano specjalng komisj¢ Bundestagu
(Enquete-Kommission), ktorej zadaniem byto stworzenie zagranicznej polityki kul-
turalnej RFN. W 1970 r. wyniki jej prac przedstawil sekretarz stanu w ministerstwie
spraw zagranicznych Ralf Dahrendorf. Byt on autorem ,,Wytycznych dla zagraniczne;j
polityki kulturalnej” (Leitsétze flir die Auswartige Kulturpolitik), w ktorych postulowat
dopasowanie celéw i instrumentow zagranicznej polityki kulturalnej do zmieniajacego
si¢ $wiata. Opowiadat si¢ za uznaniem zagranicznej polityki kulturalnej za jeden z fila-
row niemieckiej polityki zagranicznej, przyjeciem rozszerzonej definicji kultury, ktora
powinna obejmowaé petlne spektrum intelektualnych wartosci narodu niemieckiego,
uzupehieniem prezentacji niemieckiej kultury przez wymiang kulturowa i w obliczu
istnienia w owym czasie dwoch panstw niemieckich wiernos¢ zasadzie jednosci nie-
mieckiego narodu, jezyka i kultury*'. W 1975 r. Enquete-Kommission przedstawita
swoj raport stanowigcy przez kolejne dziesigciolecia drogowskaz zagranicznej polityki
kulturalnej RFN, a nastepnie rowniez zjednoczonych Niemiec. Czgsto okreslany jest
on jako ,,biblia” niemieckiej zagranicznej polityki kulturalnej*?.

Pomigdzy pierwszym dokumentem (tj. Leitsitze flir die Auswértige Kulturpolitik)
a wynikami pracy Enquete-Kommission zauwazalne sg istotne rdéznice. Przede wszyst-
kim znacznie wigkszg role w raporcie przypisano promocji jezyka niemieckiego.
Uznano za konieczne lepsze przygotowanie naukowe i dydaktyczne lektoréw w ra-
mach woéwczas utworzonego nowego kierunku ,,niemiecki jako jezyk obcy” (Deutsch
als Fremdsprache). Wskazano réwniez na potrzebe promocji jezyka niemieckiego

3 Cytat za: K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 80.

40 K.-J. MaaB, Aktuelle Herausforderungen..., op. cit., s. 584.

41 Auswiirtiges Amt, Leitsditze fiir die auswidrtige Kulturpolitik, Bonn 1970.

4 K.-J. MaaB, Auswirtige Kulturpolitik im Spannungsfeld zwischen Konzeption und Umsetzung, Vortrag
anldsslich des Symposiums zur Verabschiedung von Professor Dr. Kurt Diiwell am 15. November 2002 in der
Universitét Diisseldorf, http://www.ifa.de/fileadmin/pdf/maass/akp konzeption.pdf (data dostgpu: 18.05.2018).
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w organizacjach miedzynarodowych®. Raport ten potwierdzal, ze promocja jezyka
niemieckiego byla i pozostanie priorytetem AKBP Niemiec. Juz w 1912 r. jeden
z najbardziej wptywowych historykéw epoki wilhelminskiej Heinrich von Treitschke
stwierdzit, ze przyszto§¢ Niemiec w znacznym stopniu uzalezniona bedzie od liczby
0s0b mowigcych na $wiecie po niemiecku*.

W 1977 r. w reakcji na raport Enquete-Kommission swoje stanowisko przedstawit
rzad federalny. Sformutowal w nim pi¢¢ zasad niemieckiej AKBP. Oto one:

1. Zagraniczna polityka kulturalna jest rownowazna dyplomacji i zagranicznej po-
lityce gospodarcze;.

2. Pomimo politycznego podzialu Niemiec istnieje jedna kultura niemiecka.

3. Zagraniczna polityka kulturalna musi uwzgledniac cele polityki zagranicznej, nie
powinna jednak petni¢ wobec niej roli stuzebne;.

4. Zagraniczna polityka kulturalna nie moze ogranicza¢ si¢ do eksportu kultury
niemieckiej. Musi si¢ otworzy¢ na wzajemne powigzania i partnerskg wspotprace.

5. Zagraniczna polityka kulturalna musi przekazywa¢ wywazony, odpowiadajacy
rzeczywistosci oraz samokrytyczny obraz Niemiec.

Rzad widziat swojg rolg w obszarze zagranicznej polityki kulturalnej w trzech
wymiarach. Po pierwsze, w definiowaniu celow, gldownych obszaréw dziatania i wy-
znaczania priorytetow. Po drugie, w organizacji i koordynacji jej realizacji. Po trzecie,
w finansowaniu jej realizacji. W konsekwencji w latach 70. uksztattowat si¢ nowy
model zagranicznej polityki kulturalnej Niemiec. Byla ona czescig nowej polityki
zagranicznej lewicowo-liberalnej koalicji. Miata by¢ odideologizowana i nakierowana
na realizacj¢ niemieckich interesOw i wspieranie praw cztowieka. Cho¢ w dalszym
ciggu miata stuzy¢ promocji niemieckiej kultury za granicg, to rownoczes$nie jej celem
byto spotkanie kultur, majace sprzyja¢ wzajemnosci i otwartosci w obszarze kultury
i tym samym stworzy¢ nowy model stosunkoéw kulturowych®.

Lata 70. 1 80. XX w. to okres intensywnego rozwoju zagranicznej polityki kul-
turalnej RFN, co wynikato m.in. ze znacznego wzrostu $rodkow na jej realizacje*.
Gtowne motto tego okresu brzmiato ,.kultura i rozw6;j” (Kultur und Entwicklung)?®’.

W latach 70. i na poczatku lat 80. w RFN wyksztatcit si¢ konsensus wobec
ksztattu AKBP. Jego odzwierciedleniem byto dziesi¢¢ tez dotyczacych wspotpracy
z panstwami tzw. Trzeciego Swiata, przedstawionych przez ministerstwo spraw
zagranicznych w 1982 r. Celem bylo znalezienie odpowiedzi na dwa wyzwania. Po
pierwsze, jak mozna zwigkszy¢ finansowe wsparcie RFN dla tej grupy panstw, aby nie
ulegata poglebieniu obserwowana w latach 70. asymetria w ich wspotpracy kulturalnej

4 K.-J. MaaB, Vielfiltige Umsetzungen..., op. cit., s. 88.

4 U. Ammon, Denken, Sprechen, Verhandeln- Die Deutsche Sprache im internationalen Wettbewerb,
w: K.-J. MaaP, Kultur und AufSenpolitik..., op. cit., s. 101.

4 K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 82.

46 K.-J. MaaB, Vielfiltige Umsetzungen..., op. cit., s. 49.

47 K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 90.
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z RFN. Po drugie, jak zmieni¢ organizacj¢ projektow rozwojowych, aby wspieraly
nie tylko wspotprace przemystowo-techniczng, ale takze uznawang za nieodzowny
element wymiane kulturalng*®.

Sytuacja ulegata zmianie po przetomie lat 80. 1 90. Wowczas czeSciowej zmianie
ulegta koncepcja zagranicznej polityki kulturalnej. Gléwnym celem stala si¢ promocja
jezyka niemieckiego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Zmiana priorytetow
w potaczeniu z uszczupleniem dostepnych srodkow finansowych w wielu organiza-
cjach odpowiedzialnych za realizacj¢ niemieckiej zagranicznej polityki kulturalne;j
spowodowata wiele niezadowolenia®.

Zmiana rzagdu w 1998 1. i objecie wiadzy przez koalicje SPD/Zieloni doprowadzity
do kolejnych zmian w obszarze AKBP. Byly one konsekwencja czgsto podnoszonych
argumentOw na rzecz jej dopasowania do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci miedzyna-
rodowej, gdzie ros$nie liczba konfliktéw majacych podtoze w kwestiach etnicznych
i religijnych®. Przedstawiony zostal po raz pierwszy od lat 70. nowy dokument pod-
stawowy —,,Koncepcja 2000” (Konzeption 2000). Jako gtdwne obszary przedstawiono
wspotprace w obszarze ksztatcenia i badan naukowych, miedzynarodowy dialog
w zakresie kultury, intensyfikacj¢ wspotpracy w obszarze sztuki i kultury, silniejsze
wykorzystanie i rozw6j mediow (internet!) we wspotpracy miedzynarodowej, intensyfi-
kacje promocji jezyka niemieckiego oraz niemieckich szkoét za granicg. W dokumencie
tym wskazano rownoczesnie na koniecznos¢ silniejszego powigzania AKBP z innymi
obszarami polityki zagranicznej, gldwnie z polityka rozwojowg i zagraniczng polityka
gospodarczg. Inng nowoscig byt postulat zmniejszenia struktur w panstwach Zachodu
1 zastgpienie finansowania ze sSrodkéw publicznych poprzez rézne formy wspotfinan-
sowania z lokalnymi i publicznymi aktorami. Celem sformutowanym w Konzeption
2000 byto powotanie europejskich instytucji kultury wspoélnie z innymi panstwami
Unii Europejskiej. Podkre$lono, ze jako$¢ realizowanych programéw powinna miec
pierwszenstwo przed ich liczbg. Wspolpraca powinna w jeszcze wigkszym stopniu
koncentrowac si¢ na osobach odgrywajacych badz mogacych odgrywac w przysztosci
kluczowa rolg w polityce, gospodarce, nauce, kulturze i mediach innych panstw. Po
raz pierwszy powigzano zagraniczng polityke kulturalng Niemiec z takimi celami
polityki zagranicznej, jak zapewnienie pokoju, zapobieganie konfliktom, przestrze-
ganie praw cztowieka, promocja demokracji i budowa spoteczenstw obywatelskich
w innych panstwach’!.

Uszczegb6lowienie i uzupehienie Konzeption 2000 stanowia kolejne doku-
menty. Pierwszy z nich to opublikowany réwniez w 2000 r. ,,Leitlinien zur politis-
chen Offentlichkeitsarbeit im Ausland”*2. W 2004 r. zostal opublikowany plan dzia-

48 Ibidem, s. 92.

4 K.-J. MaaB, Vielfiiltige Umsetzungen..., op. cit., s. 49.

30" Deutscher Bundestag Wissenschaftliche Dienste, Auswdrtige Kulturpolitik..., op. cit., s. 5-6.
SU Auswirtiges Amt, Auswiirtige Kulturpolitik — Konzeption 2000.

32 Zob. K.-J. MaaB, Aktuelle Herausforderungen..., op. cit., s. 592.
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lania rzadu federalnego pod tytutem ,,Zivile Krisenpravention, Konfliktlosung und
Friedenskonsolidierung™>?. Kolejne rozwinigcie Konzeption 2000 stanowi opublikowany
w 2011 r. dokument zatytuowany ,,Auswartige Kultur- und Bildungspolitik in Zeiten
der Globalisierung-Partner gewinnen, Werte vermitteln, Interessen vertreten”. W do-
kumencie tym zagraniczna polityka kulturalna zostata okreslona jako istotny element
niemieckiej polityki zagranicznej. Powinna ona stuzy¢ utrzymywaniu dobrych stosunkow
z dotychczasowymi partnerami i rozwojowi stosunkéw z nowymi. Dokument ten byt
czgscig dyskusji na temat zmian w globalnej rownowadze sit 1 wynikajacych z niego
konsekwencji dla niemieckiej polityki zagranicznej. Kryzys migracyjny oraz kryzys
ukrainski stanowig w zgodnej opinii wigkszosci niemieckiej klasy politycznej czynniki
zmuszajace do dalszego rozwoju i modyfikacji niemieckiej zagranicznej polityki kul-
turalnej i edukacyjnej>*. Wazng role odgrywajg wysitki rzadu na rzecz umiedzynarodo-
wienia niemieckiego systemu edukacji, szkolnictwa wyzszego oraz badan naukowych>>.

Podsumowujac t¢ czes¢ rozwazan, mozna wskazac cztery gtowne cele AKBP
Niemiec.

1. Promocja interes6w Niemiec w obszarze kultury i edukacji. Wspotpraca w obsza-
rze kultury ma na celu nie tylko wzbogacenie zycia kulturalnego w Niemczech,
ale takze wywieranie pozytywnego wptywu na rozwo6j stosunkow politycznych
i gospodarczych Niemiec z innymi panstwami. Obejmuje promocj¢ Niemiec jako
centrum edukacji i zaawansowanych badan naukowych oraz promocj¢ jezyka
niemieckiego.

2. Promocja zgodnego z duchem czasu obrazu Niemiec. Niemcy przedstawiajg si¢
jako panstwo z bogata kulturg klasyczng i wspoétczesng, zainteresowane dialogiem
z innymi panstwami, w ktorym toczy si¢ bogate 1 zr6znicowane zycie kulturowe.
Niemcy sa gotowe do dialogu na temat swojej przesztosci, przez co dazg do uwia-
rygodnienia si¢ na arenie mi¢dzynarodowe;.

3. Zapobieganie kryzysom migdzynarodowym poprzez dialog miedzykulturowy.
Celem jest stworzenie stabilnych podstaw dla rozwoju stosunkéw mig¢dzynaro-
dowych poprzez dialog migdzykulturowy.

4. Wspieranie procesu integracji europejskiej. Celem jest rozwoj europejskiej tozsa-
mosci oraz wzmacnianie roznorodnos$ci kulturowej w Europie, przy jednoczesnym
uwypuklaniu elementéw wspolnych i ich umacnianiu®®.

3 Die Bundesregierung, Aktionsplan ,, Zivile Krisenprivention, Konfliktlésung und Friedenskon-
solidierung”, Berlin 2004.

54 F.-W. Steinmeier, D. Dehm, B. Fabritius, C. Roth, E. Motschmann, P. Steinbriick, Debatte zur
Auswirtigen Kultur- und Bildungspolitik: 193. Sitzung des 18. Deutschen Bundestags am 29. September
2016: Debattendokumentation, ,,Das Parlament” 2016, nr 40-42, s. 1-6.

35 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Deutschlands Rolle in der globalen Wissensgesellschaft
stdrken. Strategie der Bundesregierung zur Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung, Bonn
2008; Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, /nternationalisierung von Bildung, Wissenschaft und
Forschung: Strategie der Bundesregierung, Bonn 2016.

3 Deutscher Bundestag Wissenschaftliche Dienste, Auswdrtige Kulturpolitik..., op. cit., s. 6-7.
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W ramach tych czterech celow w ostatnich dekadach Niemcy skoncentrowaty si¢
na nast¢pujgcych tematach:
1. Transformacja ustrojowa w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej.
2. Dialog ze §wiatem islamu.
3. Promocja Niemiec jako miejsca studiowania i prowadzenia badan naukowych.
4. Budowa pozytywnego obrazu Niemiec za granica (nation branding).
5. Promocja jezyka niemieckiego za granica®’.

Organizacja i finansowanie zagranicznej polityki kulturalnej Niemiec

Cecha charakterystyczna niemieckiej AKBP jest istnienie formalnie niezaleznych
organizacji posredniczacych. Stanowig one ceche charakterystyczng ,,niemieckiego
modelu” (deutsche Modell). Sa niezalezne pod wzglgdem prawnym oraz ciesza si¢ zna-
czaca autonomig w sposobie organizacji wlasnej dziatalnosci, a jednocze$nie sg statymi
odbiorcami dominujacej czgéci srodkdéw przeznaczanych na AKBP, przez co znajduja
sie w finansowej zaleznosci od wiadz panstwowych®. Rozwijane sg od lat 50. XX w.,
a czes$¢ z nich zostala wowcezas ,,ponownie zatozona” (m.in. DAAD, Alexander von
Humboldt-Stiftung). W latach 1949-1950 powotano do zycia m.in. Notgemeinschaft
der Deutschen Wissenschaft (od 1952 r. Deutsche Forschungsgemeinschaft), DAAD,
Instituts fiir Auslandsbeziehungen, w 1952 r. Goethe-Institut, w 1953 r. Alexander von
Humboldt-Stiftung. Wszystkie one nawigzywaty do dziatalno$ci podobnych organizacji
przed 1933 r. Po czg$ci nosza one te same nazwy co ich poprzedniczki. Przetom lat
40. 1 50. oraz wczesne lata 50. nie zakonczyly rozwoju organizacji posredniczacych.
W 1959 r. utworzono Deutsche Stiftung fiir Entwicklungslédnder, w 1973 r. Deutsche
Stiftung fiir internationale Entwicklung, a w 1989 r. Haus der Kulturen der Welt
w Berlinie®. Lacznie jest wspotczesnie 26 organizacji posredniczacych oraz innych
instytucji AKBP®.

Niemcy przeznaczaja relatywnie duze $rodki na realizacj¢ zadan AKBP. W roku
2015 byto to 1,673 mld euro. Dla poréwnania bardzo zblizong kwote 1,664 mld euro
wydaty na Public Diplomacy Stany Zjednoczone. Nalezy zwrécic¢ jednak uwagg, ze
w Stanach Zjednoczonych w finansowaniu zagranicznej polityki kulturalnej duza role
odgrywaja prywatne fundacje oraz organizacje pozarzadowe. Niemcy przeznaczaja
natomiast znacznie wigksze $rodki niz Francja czy tez Wielka Brytania. Francja

57 K.-J. MaaB, Aktuelle Herausforderungen..., op. cit., s. 586-595.

8 J. Adam, Zwischen Selbstdarstellung..., op. cit., s. 35; zob. K. Martens, Culture and Foreign Policy —
A Comparative Study of Britain, France and Germany, Collaborative Research Center ‘Transformations
of the State’, https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/271539ad-35a6-4837-82b7-8b86a3b6d092.pdf (data
dostepu: 18.05.2018).

% K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 77-78; por. B. Witte, How to present Germany as
a Kulturstaat abroad, w: F. Trommler (red.), The cultural legitimacy of the Federal Republic assessing
the German Kulturstaat, Harry & Helen Gray Humanities Program Series, 1999, t. 6, s. 47-55.

0 20. Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kultur- und Bildungspolitik 2016, op. cit.
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w 2015 r. na zagraniczng polityke kulturalng przeznaczyta 0,745 mld euro. Dodatkowo
0,242 mld euro otrzymat publiczny nadawca o charakterze mi¢gdzynarodowym France
Médies Monde. Natomiast brytyjski British Council w roku budzetowym 2014-2015 ze
srodkéw publicznych uzyskat jedynie 0,207 mld euro, jednak budzet catej organizacji
wyni6st 1,35 mld euro, a dodatkowe $rodki pozyskane zostalty m.in. z oferowanych
kursow i egzamindw jezykowych®!.

O ile w 2010 r. srodki na AKBP wyniosty 1,513 mld euro®, o tyle w 2016 1. juz
1,767 mld euro. 56,6% S$rodkéw znajdowato si¢ w dyspozycji ministerstwa spraw
zagranicznych. Pozostatymi §rodkami zarzadzaja: pelnomocnik rzadu ds. kultury
i mediow (Beauftragter der Bundesregierung fiir Kultur und Medien, BKM) — 17,4%,
federalne ministerstwo ds. edukacji i badan (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, BMBF) — 19,2%, federalne ministerstwo ds. wspotpracy miedzyna-
rodowej i rozwoju (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, BMZ) — 3%, federalne ministerstwo ds. rodziny, seniorow, kobiet
i mtodziezy (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, BMFSFJ)
—2% 1 ministerstwo spraw wewnetrznych (Bundesministerium des Innern, BMI) —
1,9%%. Ministerstwo spraw zagranicznych jest odpowiedzialne za realizacje AKBP,
zwlaszcza za jej aspekty formalno-prawne, takie jak zawieranie umow migdzynarodo-
wych oraz kontakty z organizacjami miedzynarodowymi. Najwigkszym beneficjentem
srodkow w ramach AKBP w 2016 r. bylo niemieckie szkolnictwo za granica (28,6%).
Instytut Goethego otrzymat 25,6% s$rodkow, DAAD 19,4%, a Fundacja Alexandra
von Humboldta 5%%.

Symbolem roli, jakg minister Frank-Walter Steinmeier przypisywat AKBP, moga
by¢ dwie konferencje zorganizowane przez kierowane przez niego ministerstwo spraw
zagranicznych w 2006 1 2009 r. Rowniez jemu przypisac nalezy odpowiedzialnos¢ za
potaczenie wydziatu kultury i wydziatu komunikacji w ramach ministerstwa spraw
zagranicznych, co sprawilo, ze osiggnal on najwigksze rozmiary od poczatku swojego
istnienia®.

Niemiecka AKBP wykorzystuje nastepujace instrumenty:

1. State struktury oraz przedstawicielstwa w krajach partnerskich. Najwazniejsze
z nich to Instytuty Goethego oraz biura DAAD i GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit). Zaliczy¢ do nich nalezy réwniez referentow ds.
kultury w niemieckich placéwkach dyplomatycznych.

2. Mobilno$¢, wymiana osob itd. Jest to niezwykle réznorodny zestaw aktywnosci obej-
mujacy finansowe wsparcie pojedynczych oséb biorgcych udziat w wydarzeniach

% H.K. Anheier, Die Auswiirtige Kultur-und Bildungspolitik Deutschlands im internationalen Vergleich,
Zwischenbericht einer Studie der Hertie School of Gevernance im Auftrag des Auswértigen Amtes, 2017.

2 Auswiirtige Kultur- und Bildungspolitik 2010/2011. Bericht der Bundesregierung, Berlin 2011.

3 20. Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kultur- und Bildungspolitik 2016, op. cit.

% Ibidem.

% K.-J. MaaB, Aktuelle Herausforderungen..., op. cit., s. 586.
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kulturalnych, naukowych badz edukacyjnych, ale takze organizacj¢ duzych serii

imprez typu ,,rok niemiecki”.

3. Rozwoj sieci wspolpracy. Powstajg one czesto przy okazji mobilnosci. Wiele organi-
zacji stara si¢ pielegnowac staty kontakt ze swoimi partnerami badz stypendystami.

4. Informacja, rowniez z wykorzystaniem ,,nowych” mediéw. Ten rodzaj aktywnosci
obejmuje takie dziatania, jak wyktady czy tez dystrybucja prasy, ksigzek, broszur
informacyjnych, az po statg obecnos¢ w internecie.

5. Pomoc materialna. Obejmuje ona wyposazenie bibliotek, dofinansowanie do
kosztow publikacji czy tez finansowanie thumaczen literatury.

6. Promocja jezyka. Koncentruje si¢ ona na ofercie nauki jezyka niemieckiego
w wiasnych instytucjach, ale takze moze obejmowaé wsparcie rozwoju instytutow
germanistyki na uniwersytetach w pafistwie goszczacym®.

AKBP wptywa w dlugim okresie na dobre postrzeganie Niemiec przez mi¢dzyna-
rodowg opini¢ publiczng. Niemieckie media z duzg uwagg sledzg i obszernie informuja
o wszelkich badaniach potwierdzajacycch pozytywny obraz Niemiec za granicg®’.
W tym miejscu przywolaé nalezy trzy rankingi. Pierwszy z nich to Anholt-GfK Nation
Brands Index, w ktérym Niemcy zajety w 2017 r. pierwsze miejsce. Tworzony jest
on przez mi¢dzynarodowy koncern zajmujacy si¢ badaniem opinii publicznej — GfK
i Simona Anholta. Indeks opisuje ,,sit¢ i jako$¢” marki poszczeg6lnych panstw, taczac
sze$¢ elementow. Jeden z nich to kultura i dziedzictwo. W 2017 r. Niemcy awansowaty
0 jedno miejsce w stosunku do 2016%. Drugi ranking marek panstw, na ktory zwroci¢
nalezy uwage, to publikowany przez Brand Finance. W edycji 2016 Niemcy zajety
w nim trzecie miejsce za Stanami Zjednoczonymi oraz Chinami®®. Trzeci ranking
przygotowywany jest przez FutureBrand. Niemcy zajmujg w nim trzecig pozycje.
Wyprzedzaja je jedynie Japonia oraz Szwajcaria’’. Sukcesy te sg konsekwencjg zakro-
jonej na szeroka skale akcji promocji Niemiec na arenie miedzynarodowej’'; jej cel
znakomicie odzwierciedla slogan mistrzostw $wiata w pitce noznej, ktore w 2006 .
odbyly sie¢ w Niemczech: ,,Time To Make Friends™2.

% K.-J. MaaB, Vielfiltige Umsetzungen..., op. cit., s. 51-54.

7 F. Mehring, Die Welt aus den Fugen: Erschligt ein,Ziegel * Deutschlands Macht und Wohlstand?,
w: U. Roos (red.), Deutsche Aufienpolitik. Arenen, Diskurse und grundlegende Handlungsregeln, Springer
VS, Wiesbaden 2017, s. 89.

% About NBI Place Branding, http://nation-brands.gfk.com/ (data dostepu: 29.12.2017).

% Brand Finance, Nation Brands 2016. The annual report on the world s most valuable nation brands,
October 2016.

70" FutureBrand, Country Brand Index 2014-15, London.

7' K. Dinnie, Nation Branding: Concepts, Issues, Practice, Butterworth-Heinemann, Oxford 2008,
s. 156-157.

72 G. Paschalidis, Cultural outreach: Overcoming the past, w: S. Colvin (red.), The Routledge Handbook
of German Politics & Culture, Routledge, London—New York 2013, s. 467; Wskaza¢ nalezy, Ze organizacja
mistrzostw $§wiata w pitce noznej w 2006 r. bardzo pozytywnie wplyneta na postrzeganie Niemiec przez
mi¢dzynarodowg opini¢ publiczng. Zob. A.-G. Andrei, Impact of nation branding campaigns on country
image: Germany vs. Brazil, ,,Cactus Tourism Journal” 2016, t. 14, nr 2, s. 25-32.
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Znacznie gorzej Niemcy wypadaja w rankingu panstw cieszacych si¢ najlepsza
reputacja, przygotowywanym przez Reputation Institute. W 2016 r. zajety relatywnie
odlegte 18 miejsce’.

Skuteczno$ci AKBP dowodzg badania prowadzone wérdd zagranicznych studen-
tow na uczelniach w Niemczech. Wyniki tych badan wskazujg na znaczacg ewolucje
ich postrzegania Niemiec. Wraz z uplywem czasu ich odpowiedzi sg coraz bardziej
zroznicowane i zindywidualizowane”, co odpowiada celom niemieckiej polityki
kulturalnej i edukacyjne;.

W literaturze brak zgody co do kwestii ciggtosci i zmiany w niemieckiej AKBP.
Wskaza¢ mozna dwoéch, cytowanych w tej pracy autoréw. Trommler w znacznie
wiekszym stopniu anizeli Diiwell opowiada si¢ za pogladem méwigcym o kontynuacji
w zagranicznej polityce kulturalnej RFN. Do elementow kontynuacji zaliczy¢ nalezy
architekture instytucjonalng oraz jej cele (przekazywanie aktualnego i r6znorodnego
obrazu Niemiec, promocja jezyka niemieckiego za granica, umocnienie powigzan
niemieckich osrodkéw naukowych i kulturalnych z zagranicg). Od dziesi¢cioleci
promowana jest koncepcja wymiany, a nie jedynie eksportu niemieckiej kultury, co
w obliczu réznicy w wielko$ci srodkow przeznaczanych na zagraniczng polityke
kulturalng przez Niemcy i wigkszo$¢ panstw mozliwe jest jedynie w relacjach z wy-
branymi panstwami Europy Zachodniej. Rdwnoczesnie wraz z ewolucja sytuacji
geopolitycznej, zmianami koalicji rzgdowej 1 priorytetow polityki zagraniczne;j
pojawiaja si¢ nowe elementy. W czasie rzagdow koalicji SPD/Zieloni zaczgto po-
strzega¢ kulture jako instrument zapobiegania konfliktom, zapewniania pokoju,
wspierania demokracji i praw cztowieka. Nastepnie idea, ze kultura jest instrumentem
zapobiegania konfliktom, stracita nieco na wartosci na rzecz ochrony tozsamosci
kulturowej, odbudowy miejsc istotnych z punktu widzenia mi¢dzynarodowego
dziedzictwa kulturowego”.

Whioski

AKBP jest stalg i istotng czg¢écig niemieckiej polityki zagranicznej. Podobnie jak
pozostale jej filary, tj. dyplomacja i zagraniczna polityka gospodarcza, charakteryzuje

73 J. Staufenberg, Countries with the best and worst reputations for 2016 revealed, ,Independent”,
11.08.2016, http://www.independent.co.uk/travel/countries-best-worst-reputations-turkey-erdogan-uk-us-
-canada-sweden-most-reputable-countries-a7184656.html (data dostgpu: 20.10.2017).

74 M. Sato-Prinz, Deutschlandbilder und Studienaustausch. Zur Verinderung von Nationenbildern im
Rahmen von Studienaustauschaufenthalten am Beispiel japanischer Austauschstudierender in Deutschland,
IUDICUM Verlag, Miinchen 2017.

75 J. Adam, Zwischen Selbstdarstellung..., op. cit., s. 35-36; zob. Rede des Bundesministers des
Auswirtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, beim Festakt ,,100 Jahre Institut fiir Auslandsbeziehungen (ifa)”
am 10. Januar 2017 in Stuttgart, ,,Bulletin der Bundesregierung” 2017, nr 3-2, https://www.bundesregierung.
de/Content/DE/Bulletin/2017/01/Anlagen/03-2-bmaa-100-jahre-ifa.pdf;jsessionid=BD3BCCF10B46CBSE
2FCA89367C4FF03C.s3t2?  blob=publicationFile&v=4 (data dostgpu: 29.12.2017).
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si¢ ciggloscig i stabilnoscig. W niemieckiej klasie politycznej panuje konsens co do jej
celow 1 instrumentdw. Wprowadzane zmiany majg charakter ewolucji, a nie rewolucji.

AKBP opiera si¢ na stabilnych, cieszacych si¢ dluga historig instytucjach. Glownym
zroédtem finansowania jest budzet panstwa. Obserwowany w drugiej dekadzie XXI w.
wzrost Srodkoéw przeznaczanych na AKBW jest widocznym znakiem jej rosngcego
znaczenia w strategii niemieckiej polityki zagranicznej. Instytucje odpowiedzialne
za jej realizacje¢ ciesza si¢ rownoczesnie autonomia, ktéra wptywa na zwigkszenie
stabilno$ci dziatania.

O sukcesach AKBP §wiadczy wysokie miejsce Niemiec w réznych rankingach
oceniajacych marke panstwa. Niemcy zajmujg tam stabilne, wysokie pozycje, cieszac
si¢ szacunkiem i1 uznaniem spoteczno$ci miedzynarodowej. Dziesigtki lat wytezone;j
pracy sprawily, ze obraz Niemiec jest réznorodny i nie determinujg go wylacznie
wydarzenia Il wojny Swiatowej. Jest on pozytywny. Jak zauwaza w artykule na ta-
mach ,,ZEITmagazin” Harald Martenstein, obraz Niemiec za granicg opiera si¢ na
czterech filarach: pitka nozna, piwo, Mercedes, Adolf Hitler’®. Przy czym kolejnos¢,
w ktorej zostalty one wymienione, jest nieprzypadkowa, gdyz odzwierciedla sukcesy
niemieckiej AKBP.

Germany’s Foreign Cultural and Educational Policy

Cultural and educational policy constitutes the ‘third pillar’ of Germany’s foreign
policy. In spite of numerous assurances on the part of German politicians concerning
its ‘fundamental’ importance, there are few academic studies devoted to it. The
aim of the article is to trace the history, evolution and aims of German cultural and
political foreign policy, which remains a permanent and crucial part of Germany’s
foreign policy and is characterised by continuity and stability. There is a consensus
among the German political class as to the aims and instruments of the AKPB. It
is realised through stable institutions with a long history. The success of the AKBP
is evidenced by Germany’s high placement in country brand rankings. Decades
of hard work have produced a diverse and positive image of Germany.

Keywords: Germany, foreign cultural and educational policy, country brand, DAAD,
Alexander von Humboldt Foundation, Goethe Institut.

76 H. Martenstein, Uber Deutschlands Image im Ausland, ,,ZEITmagazin” 2017, nr 14, 31.03.2017,
http://www.zeit.de/zeit-magazin/2017/14/harald-martenstein-deutschland-image-ausland-adolf-hitler (data
dostepu: 20.10.2017).
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