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Dzieci uchodzcy

Grazyna Michalowska

Uniwersytet Warszawski

Swiat stanat wobec wyzwania, jakim stato si¢ zjawisko okreslane kryzysem uchodz-
czym. Pojeciem tym popularnie okresla si¢ narastajace ruchy ludnosci, zaréwno
pochodne zagrozen kwalifikowanych przez Konwencje Genewska, jak i wynikajace
z przyczyn ekonomicznych. Wsrdd przemieszczajacych sie jest wiele dzieci, czesto
samotnych lub zagubionych w trakcie podrézy. Probuja one trafi¢ do krajow Europy
Zachodniej drogg morska i ladowa. W trakcie podrdzy sa narazone na wiele niebez-
pieczenstw, zatrzymywane w nieprzyjaznych im o$rodkach detencyjnych. W krajach
docelowych podlegaja skomplikowanym procedurom formalnym. Poszczegolne
panstwa traktuja je rdznie, w zalezno$ci od przyjetej polityki migracyjnej i czesto
bez uwzglgdniania ich wieku i wrazliwo$ci. Niektore, jak Niemcy czy Wielka
Brytania, podchodza do nich z duza empatia. Inne, jak Francja, z cala surowoscia
prawa. Polska na tym tle prezentuje si¢ jako kraj zamknigty, nieprzyjmujacy argu-
mentdéw Unii Europejskiej, podporzadkowany biezacej polityce rzadzacych i coraz
bardziej ksenofobiczny.

Stowa kluczowe: Kryzys uchodzczy, migracje, dzieci, ochrona mi¢dzynarodowa,
droga morska, droga ladowa, o$rodki detencyjne, relokacja.

Podstawowe pojecia

Przetom wiekow XX i XXI przyniost z soba zjawisko nazywane kryzysem uchodz-
czym. Takim okres$leniem obejmuje si¢ ogromne ruchy ludnosci z miejsc z réznych
wzgledow mato bezpiecznych do takich, w ktérych oczekuje ona warunkow godnego
zycia. W rozumieniu potocznym uwzglednia wigc nie tylko osoby spetniajace zatozenia
Konwencji Genewskiej z 28 lipca 1951 r.! i nowojorskiego protokotu do niej z 1967 r.,
ale takze przemieszczajace si¢ z terendw ogarni¢tych wojna, klgskami zywiotowymi,
deficytem zywno$ci i niskim poziomem Zzycia.

Sama Konwencja Genewska zaktada udzielenie mi¢edzynarodowej ochrony osobie,
ktoéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy,
religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem,
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1 nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo
ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza
panstwem swojego dawnego statego zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw powrdci¢ do tego panstwa.

Nie przewiduje jako powodu ucieczki migdzynarodowego konfliktu zbrojnego.

Ten ostatni wymiar problemu uwzglednia natomiast Konwencja dotyczaca spe-
cyficznych aspektow probleméw uchodzstwa w Afryce, przyjeta w Addis Abebie
10 wrzes$nia 1969 r.>2 W art. 1 rozszerza zakres ochrony o osoby, ktore z powodu
zewngetrznej agresji, okupacji, dominacji lub wydarzen powaznie zaktocajacych po-
rzadek publiczny w czesci lub calosci panstwa, sg zmuszone do opuszczenia miejsca
zwyczajowego zamieszkiwania w celu szukania schronienia poza panstwem swojego
pochodzenia lub osiedlenia. Nawigzanie do wydarzen powaznie zaktocajacych po-
rzadek publiczny moze sugerowac, ze ochrona przystuguje rowniez ludziom, ktorzy
przekraczaja granice w warunkach konfliktéw wewngtrznych.

Z definicji uniwersalnej nalezy wnioskowaé, ze we wspdlczesnym §wiecie nie
ma zbyt wielu panstw dajacych ,.konwencyjne” podstawy ucieczki za granice. We
wszystkich jednak, nawet tych uchodzacych za wzorce demokracji, doszuka¢ si¢
mozna przejawow pewnej dyskryminacji. Czasem wynika ona z osobistych przekonan
politycznych czy religijnych, utrwalonych stereotypdw, czasem ze zwyklej ignorancji.

Taka sytuacja rodzi trzy wazne pytania. Pierwsze: jaki stopien dyskryminacji
uprawnia do kwalifikowania zjawiska jako stanowigcego rodzaj przesladowania,
uzasadniajacego ucieczke; drugie: czy musi mie¢ charakter zinstytucjonalizowany;
wreszcie trzecie: czy musi jej towarzyszy¢ grozba lub perspektywa przemocy fizycznej,
czy wystarczy dezaprobata mentalna i spoteczna.

Zakaz dyskryminacji zawiera wiele aktow prawa migdzynarodowego, obowig-
zujacego w roznej skali przestrzennej, w tym Konwencja dotyczaca statusu uchodz-
cow, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowa
konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej’. W tej
ostatniej nie mozna nie zauwazy¢ pkt 2 w artykule 2, uznajacego, ze konwencja nie
ma zastosowania do zréznicowania, wykluczania, ograniczania lub uprzywilejowania
ustalonych przez panstwo-stron¢ konwencji w zaleznosci od tego czy chodzi o wias-
nych obywateli, czy tez osoby nieposiadajgce jego obywatelstwa. Pozwala to wnosi¢,
ze cudzoziemcy czy bezpanstwowcy mogg by¢ poddawani roznym ograniczeniom.
To z kolei sugeruje stanowisko wobec imigrantdw, ktorzy jesli nie sg kwalifikowani
jako uchodzcy, majacy specjalne prawa, moga by¢ traktowani w sposob noszacy
znamiona dyskryminacji.

2 African Commission on Human and Peoples’ Rights, African Charter on the Rights and Welfare
of the Child, OAU Doc.CAB/LEG/24.9/49 (1990).
3 Dz.U.z 1969 r. Nr 25, poz. 187.
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Z punktu widzenia tematu szczegolne znaczenie ma Konwencja o prawach dziecka
z 1989 r.* Juz w preambule przyznaje ona dziecku prawa i wolnosci bez wzgledu
na jakiekolwiek réznice wynikajace z przynaleznos$ci rasowej, koloru skory, ptei,
jezyka, religii, pogladéw politycznych lub innych, narodowego lub spotecznego
pochodzenia, cenzusu majatkowego, urodzenia oraz jakichkolwiek innych. Obok
licznych artykutéw nawigzujacych do tej kwestii, jak wynika z logiki wywodu,
zasadzie podlegaja dzieci podporzadkowane jurysdykcji panstwa. Natomiast dzie-
ciom uchodzcom poswigcony jest odrebny artykut 22 konwencji. Zobowigzuje on
panstwa do podjecia wtasciwych krokéw dla zapewnienia, ze dziecko, ktére ubiega
si¢ o status uchodzcy badz jest uwazane za uchodzcg, otrzyma odpowiednig ochrong
1 pomoc przy korzystaniu z praw zawartych w konwencji oraz innych dokumentach
w sprawach humanitarnych, ktérych wspomniane panstwa sg stronami. W tym
celu powinny one podja¢ wspotdziatanie z organizacjami miedzynarodowymi dla
udzielenia ochrony i pomocy takiemu dziecku oraz odnalezienia jego rodzicow lub
krewnych, w celu ponownego potaczenia go z rodzina. W przypadkach braku takich
mozliwos$ci dziecko powinno by¢ otoczone takg samg opieka, jak dziecko pozba-
wione stale badz czasowo swojego otoczenia rodzinnego z jakichkolwiek przyczyn.
W konwencji brakuje stanowczego stanowiska panstw w odniesieniu do dzieci,
nielegalnych imigrantéw, ktorym obiektywnie nie powinien przystugiwac status
uchodzcy. Problem jest o tyle istotny, ze wiele przemieszczajgcych si¢ dzieci jest
wypychanych przez biede i zmierza do wyobrazonego Edenu w Europie Zachodniej
i Stanach Zjednoczonych.

Nie do pomini¢cia jest takze Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji
w dziedzinie o$wiaty, przyjeta przez UNESCO w 1960 r.° Szczegolnie wazny wydaje
si¢ jej art. 3, pkt e, zobowigzujacy panstwa do umozliwienia cudzoziemcom zamiesz-
kujacym ich terytorium takiego samego dostepu do oswiaty jak wtasnym obywatelom.
Jesli wlasciwie rozumiemy termin cudzoziemiec, to tu powstaje problem dzieci, ktore
sa bezpanstwowcami. Taki wygenerowany zostat ostatnio przez ISIS. Tracacy pozycje
kalifat nie jest uznawany przez zadne panstwo. Uciekajace z niego do Europy Zachodniej
dzieci nie majg nigdzie uznawanych aktéw urodzenia. Nie sg tez mile widziane w no-
wym srodowisku. Wychowywane w przekonaniu, ze problemy rozwigzuje si¢ poprzez
stosowanie brutalnej przemocy, sklonne do agresji, majg powazne problemy z adap-
tacjg do regul postepowania funkcjonujacych w panstwach cywilizacji zachodniej®.
Programy nauczania i procesy edukacyjne realizowane w duchu wzajemne;j tolerancji
sg przez nie trudne do zaakceptowania.

W gorszej sytuacji sg dzieci muzutmanskie Rohingya, uciekajgce z buddyjskiej
Mjanmy (Birma), ktérych spotecznos$¢ jest bezwzglednie niszczona przez wiladze

4 Dz.U.z 1991 1. Nr 120, poz. 524-527.
5 Dz.U. z 1964 . Nr 40, poz. 268.
¢ R. Stefanicki, Sieroty kalifatu chcg do Europy, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.07.2017.
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i ktore w $wietle birmanskich przepiséw sa takze bezpanstwowcami’. Czystki etniczne
wypychaja je do Bangladeszu, ktéry gotowy jest udzieli¢ im tymczasowego schronie-
nia. UNICEF szacuje, ze do konca sierpnia 2017 r. z Mjanmy uciekto 230 tys. dzieci.
W5rdd nich okoto 1400 byto pozbawionych opieki dorostych®. Rozmieszczane sg
w 23 formalnych i wielu nieformalnych, r6znej jakosci obozach. Przewaznie sg to
skupiska bambusowych budowli, namiotow, oston z folii, bez sanitariatow i biezace;j
wody. Tylko jeden z nich w Cox’s Bazar wspomagany przez UNICEF i lokalne or-
ganizacje pomocowe stwarza dzieciom wzglednie przyzwoite warunki zycia. Jest juz
jednak tak przepetiony, ze nie miesci kolejnych os6b. Bangladesz, jedno z najbied-
niejszych panstw §wiata, pomaga, ale jego mozliwosci ekonomiczne sg ograniczone.
Planuje wybudowanie dla 6 tys. dzieci pozbawionych opieki odrebnego obozu. Wiele
z nich jest chorych, ma goraczke i dyzenteri¢. Sg glodne, odwodnione, okaleczone
fizycznie i psychicznie. Brak im stosownej odziezy. Z narazeniem zycia, w rywaliza-
cji z dorostymi zdobywajg pomoc §wiadczong przez organizacje humanitarne. Staja
si¢ niekiedy dobrowolnymi ofiarami mi¢dzynarodowego handlu ludzmi, wczesnych
matzenstw, prostytucji.

Pomoc medyczng zaoferowata organizacja UNICEF Australia, deklarujac po
wizytach na miejscu, porozumieniu z rzadem Bangladeszu i WHO zaszczepienie
150 tys. dzieci Rohingya przeciwko odrze, rézyczce i polio. Pomoc kobietom w cigzy
i dzieciom $wiadcza takze Migdzynarodowa Federacja Czerwonego Krzyza, Swiatowy
Program Zywnosciowy, wolontariusze i organizacje pozarzadowe. Wszystko to jednak
jest dalece niewystarczajace. Stanowi krople w morzu potrzeb i nie zmienia osobistego
statusu prawnego dzieci.

Obie sytuacje nie sg wyjatkowe. UNHCR szacuje, ze co roku rodzi si¢ na swie-
cie okoto 70 tys. dzieci bezpanstwowcoéw. W wielu panstwach nie sg objete opicka
medyczng, czgsto nie majg dostepu do ksztatcenia. Sg niewidzialne, obce, zyja jak
wlasne cienie. Starsze stajg si¢ sfrustrowane i pozbawione ztudzen co do przysztosci.
Powody ich sytuacji sg zr6znicowane. Moga urodzi¢ si¢ z nieznanych rodzicow;
w kraju, w ktorym obowigzuje prawo krwi, a rodzice pochodzg z panstwa, w ktérym
obowigzuje prawo ziemi, bgdz odwrotnie; gdy obywatelstwo uzyskuje si¢ wylacznie
po ojcu, a ten jest nieznany; najczesciej, gdy ich urodzenie nie zostalo zarejestrowane
badz z braku takiej mozliwosci, badz przez zaniedbanie®. Wtedy pojawia si¢ mys$l, ze
inny §wiat moze by¢ przed nimi otwarty, i emigruja. Wedlug danych UNHCR w po-
towie 2017 r. zyto okoto 10 mIn bezpanstwowcow w réznym wieku'?.

7 0. Holmes, Rohingya crisis: UN warns 80,000 children ‘wasting’ from hunger in Myanmar, ,,The
Guardian”, 17.07.2017.

8 M. Kruczkowska, ONZ staje w obronie ludu Rohingya, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.09.2017.

® UNHCR, I am here, I belong, The urgent need to end childhood statelessness, Statelessness Report,
listopad 2015.

10 UNHCR, Figures at Glance, Statistical Yearbooks, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
(data dostepu: 20.01.2018).
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Takze do Polski incydentalnie przybywaja dzieci apatrydzi. W ocenie Rzecznika
Praw Dziecka ich sytuacja jest niezwykle skomplikowana. Nie korzystaja z ochrony
prawnej panstwa, z ktorego pochodza, trudno zalegalizowac ich pobyt w Polsce i po-
magaé¢ w sposéb sformalizowany. Rzecznik dwukrotnie, w kwietniu 2016 r. i lipcu
2017 r., zwracat si¢ do ministra spraw wewngtrznych i administracji o przyspieszenie
przez Polske prac nad zwigzaniem si¢ konwencjg o statusie bezpanstwowcow i1 kon-
wencjg o ograniczeniu bezpanstwowosci.

W skali regionalnej zakaz dyskryminacji pojawia si¢ m.in. w dokumentach Unii
Europejskiej i Rady Europy. Afrykanska karta praw i dobrobytu dziecka z 1990 r.
w art. 23 powtarza niemal dostownie normy zawarte w Konwencji praw dziecka,
dodajac jednak w pkt 4 zapis, ze postanowienia artykutu stosuje si¢ mutatis mutandis
(zmieniajac to, co powinno by¢ zmienione) do przesiedlencow wewngtrznych, nieza-
leznie od tego, czy sg to kleski zywiotowe, wewnetrzne konflikty zbrojne, konflikty
obywatelskie, upadek porzadku ekonomicznego i spotecznego, czy spowodowane
w jakikolwiek inny sposéb.

Przytoczone dokumenty regulujace kwestie wedrujacych dzieci w zasadzie nie
uwzgledniaja sytuacji mieszczacej si¢ w pojeciu kryzysu migracyjnego. Ochrona prawna
przystuguje dzieciom uchodzcom, a takie stanowig zaledwie niewielki ich utamek.

Skala zjawiska

Przemieszczanie si¢ ludzi poprzez granice panstw, wynikajace z réznych przesta-
nek, jest zjawiskiem niezwykle dynamicznym. Dane statystyczne dostarczane przez
UNHCR majg warto$¢ tylko w momencie ich tworzenia. Zmieniajace si¢ polityki
zardwno panstw ,,wypychajacych”, jak i przyjmujacych rézne kategorie imigrantow
mogg wskazywac tylko na krotkookresowe zjawiska, a nie trwate tendencje.

Wedhtug danych UNHCR z 19 czerwca 2017 r. na $wiecie bylo 65,6 mln ludzi
zmuszonych przez rézne czynniki do opuszczenia swoich doméw. 22,5 mln stanowili
uchodzcy, wsrdd ktorych okoto potowa nie przekroczyta 18 lat. Z tej liczby 17,2 mln
0soOb szukalo schronienia pod jego mandatem, a 5,3 mln uchodzcow palestynskich
znajdowato si¢ pod mandatem UNRWA!!.

To samo zrodto dowodzi, ze 55% uchodzcow pochodzito z trzech panstw: Syrii
(5,5 mln), Afganistanu (2,5 mln), Sudanu Poludniowego (1,4 mln). Najwiecej sposrod
nich przyjely: Turcja (2,9 mln), Pakistan (1,4 min), Liban (1 mIn)'?. W przypadku
Sudanu Potudniowego okoto miliona uchodzcow trafito do Ugandy. Syryjczycy z po-
tudnia kraju kierowali si¢ do Libanu i Jordanii. W tej ostatniej, w obozie w Zaatari,
przygotowanym dla 5 tys. uchodzcow, w styczniu 2018 r. przebywato 78 tys. Okoto

I UNHCR, Statistical Yearbooks, Figures at a Glance, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
(data dostgpu: 20.01.2018).
12" Ibidem.
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potowy stanowity dzieci. Swiatowy Fundusz Ludnosciowy szacowat w marcu 2016 1.,
ze w klinice w obozie, od czasu jej otwarcia w 2013 r., przyszto na §wiat okoto 5 tys.
Syryjezykow, a okoto 2300 kobiet i dziewczat byto w cigzy!'3.

Uchodzace osoby czuja si¢ najczesciej przesladowane ze wzgledow politycznych,
etnicznych i religijnych. Trudno stwierdzi¢, na ile dotyka to dzieci. Czy w ogdle sa
w pelni Swiadome gorszego traktowania na podstawie takich wiasnie przestanek.
Czy po osiaggni¢ciu wyobrazonego celu potrafig odnalez¢ si¢ w obcym kulturowo
srodowisku, czy zagubione i bezradne wobec nowej rzeczywistosci jedynie poszerzaja
margines ludzi wykluczonych.

Opublikowany 18 maja 2017 r. raport UNICEF ,,A Child is a Child: Protecting chil-
dren on the move from violence, abuse and exploitation” dowodzi, ze w latach 2015-2016
w 80 krajach $wiata odnotowano co najmniej 300 tys. dzieci samotnie przemieszczajacych
si¢ przez granice. W 2016 i pierwszych dwu miesiacach 2017 r. 92% dzieci przybylych
do Wtoch byto bez opieki dorostych. W zwigzku z tym raport sugeruje, by w planie
dziatan panstw stosowac m.in. takie zasady, jak: ochrona migrujgcych samotnie dzieci
przed eksploatacjg i przemoca; wprowadzenie innych rozwigzan w miejsce uwigzienia;
nadawanie dzieciom legalnego statusu; umozliwienie ksztalcenia i dostepu do opieki
zdrowotnej oraz innych $wiadczen opiekunczych; promowanie srodkéw zapobiegaja-
cych ksenofobii, rasizmowi, dyskryminacji i marginalizacji w panstwach tranzytowych
i docelowych'4. Idea jest pickna, ale zwtaszcza w kwestii nadawania legalnego statusu
dos¢ ryzykowna. Jak w praktyce miatoby wygladac jej wdrozenie? Czy panstwa mialyby
je automatycznie naturalizowac, czy tez wprowadza¢ jakie$ dodatkowe kryteria takiego
postepowania i czy w $lad za dzie¢mi nie podgza ich rodzice?

Uchodzcy w Europie

Wedtug danych Eurostatu w trzech kwartatach 2017 r. w 28 panstwach Unii
Europejskiej liczba 0sob ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o azyl spadta o 55% w po-
rownaniu z aplikacja sprzed roku i wyniosta 164 tys.!> Najwyzszy wskaznik dotyczyt
imigrantow z Syrii (26 600), Iraku (12 500) i Afganistanu (9900). W kazdym z tych przy-
padkow nastapit spadek liczby przybyszow. Pojawili si¢ tez imigranci z Nigerii, Gwinel,
Maroka, Wybrzeza Ko$ci Stoniowej, Iranu, Turcji, Palestyny, a nawet Wenezueli.

Migranci przemieszczajg si¢ drogami morska i ladowa. Z naturalnych przyczyn
azymut tym pierwszym wyznaczaja wyspy wloskie i greckie, a punktem docelowym
sa Niemcy, Wielka Brytania i Szwecja. Samotnych dzieci lub takich, ktére zgubity si¢
w trakcie wedrowki, byto w 2016 r. okoto 63 30016

13" Safe Birth Even Here: Jordan s Zaatari Refugee Camp, United Nations Population Fund, 20 maja 2016.

14 UNICEF, 4 child is a child. Protecting children on the move from violence, abuse and exploitation,
maj 2017.

15 Eurostat, Asylum quarterly report, stan na 12 grudnia 2017 r.

16 Eurostat, Asylum statistics, stan na 24 kwietnia 2017 r.
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Problem skali po raz pierwszy uwidocznit si¢ na wtoskiej Lampeduzie, liczacej
6 tys. mieszkancow wyspie, znajdujacej si¢ zaledwie 100 km od wybrzezy afrykan-
skich. Stata si¢ ona swoistym symbolem kryzysu uchodzczego i zwiastunem tego,
co miato sta¢ si¢ pézniej. Z racji waloréw klimatycznych i krajobrazowych byta
jednym z najwyzej ocenianych przez turystow miejsc wypoczynku. Postepujacy na-
ptyw imigrantéw z Afryki poréwnany zostal przez miejscowych hotelarzy do kleski
zywiotowej. Przepedzit wezasowiczow i zamiast dochodow ptyngcych z turystyki
zmusit do wspomagania pozbawionych srodkéw do zycia afrykanskich imigrantow,
w tym dzieci, takze samotnych. W marcu 2011 r. wznowito tam dziatalno§¢ zamknigte
w 2004 1., po protestach mieszkancow, centrum dla uchodzcow. Reakcje mieszkancoéw
byty tatwo przewidywalne. Z jednej strony pomagali, dostarczali zywno$¢ i odziez,
z drugiej z przerazeniem obserwowali, jak pigkne 1 schludne miejsce zamienia si¢
w wielki $mietnik i szambo.

Identyczne dylematy maja mieszkancy niektorych greckich wysp, gdzie proporcje
przybywajacych zaczynajg przesuwac si¢ z turystow na imigrantow. Po entuzjazmie
1 otwartosci pozostato jedynie przekonanie o konieczno$ci zachowania chrzescijan-
skiego humanitaryzmu. Na Lesbos w 2017 r. przebywato w centrum recepcyjnym
Moria 14 tys. imigrantow. Po ich poczatkowej solidarnosci w dziataniach skierowa-
nych przeciw greckiej policji, majacej ich deportowac do Turcji, zaczeto dochodzi¢ do
wzajemnej rywalizacji i buntu przeciw przepehieniu o§rodkéw, ztym warunkom zycia,
wolnemu rozpatrywaniu wnioskow azylowych. Gdy we wrzeéniu 2016 r. w obozie
doszto do podpalen, wtadze greckie przemiescity 4400 oséb do innych obiektow na
wyspie. 95 dzieci zostato relokowanych do prowadzonego przez wolontariuszy obozu
solidarnosci Lesbos — Pikpa w stolicy wyspy, Mitylenie. Dzieci z Pikpy, uwazanej za
os$rodek wzorcowy, zostaly skierowane do greckich szkot. Jednoczeénie koczujacy poza
obozem doros$li imigranci sprawili, ze zabudowana neoklasycystycznymi budynkami
miejscowos¢ jest nie do rozpoznania z powodu wszedzie roztozonych namiotow i setek
ludzi $pigcych pod gotym niebem.

Z podobnymi problemami borykajg si¢ takze inne wyspy greckie. Tylko we wrze$niu
2017 r.u przybyto na nie 2800 oséb. W obozie na Samos jest 700 miejsc, a przebywa
2400 os6b, w tym wiele kobiet z dzie¢mi. I nie jest to wspotzycie w pelnej wzajemne;j
symbiozie'”. Na pigciu wyspach wiadze postanowity utworzy¢ hotspoty, w ktorych
ma by¢ dokonywana selekcja uchodzcow i imigrantow ekonomicznych. Sprawa jest
o tyle skomplikowana, ze nowo przybywajacy sa najczesciej tymi drugimi, a Grecja
borykajgca si¢ z kryzysem ekonomicznym wytozyta na pomoc dla nich tylko w 2016 1.
600 mln euro's.

Wedlug danych UNICEF w 2015 r. procentowy wskaznik przemieszczajacych
si¢ dzieci w stosunku do catej populacji emigrantéw byl najwyzszy z Sudanu

17" Grecja: Noze i prety w osrodku dla uchodzcéw, ,,Rzeczpospolita”, 22.09.2017.

18 M. Kokot, Cigzar uchodzcéw na barkach Grecji. Kos ma juz dosé, ,,Gazeta Wyborcza™, 9.02.2016.
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Potludniowego (65%), Sudanu i Republiki Srodkowoafrykanskiej (po 58%),
Demokratycznej Republiki Konga (54%), Somalii (50%)"°.

Problem przyjmowania dzieci z panstw, w ktorych dominuje bieda, niestabilno$¢
polityczna, ogromne dysproporcje spoteczne, dotyka nie tylko Europe, ale takze
Stany Zjednoczone. Od 2011 r. notuja one staly wzrost liczby samotnych dzieci
z Salwadoru, Gwatemali i Hondurasu. W latach 2015-2016 na granicy amerykansko-
-meksykanskiej zatrzymano 100 tys. dzieci bez opieki. Amerykanie nie stosujg tu
zadnej taryfy ulgowej. Postepujg radykalnie: jesli zostang ztapane, po dwoch dniach
amerykanskiego aresztu sg zwykle odsytane do Meksyku?. 26 stycznia 2018 r. pre-
zydent Donald Trump zablokowat wjazd do USA obywateli Sudanu, Libii, Somalii,
Syrii, Iranu, Iraku i Jemenu.

»Wedrujace” dzieci

Przemieszczaja si¢ cale rodziny, co przy masowym exodusie rodzi chaos i ryzyko
rozdzielenia. Wedruja tez same dzieci, niekiedy sieroty wojenne. Rzadko podejmuja
one tego typu decyzje samodzielnie. Sg zwykle ,,wypychane” przez krewnych, ktorzy
swiadomi polityki taczenia rodzin liczg na mozliwo$¢ dotaczenia do nich lub zaktadaja
lepsza ich przysztos¢ w nowym $rodowisku. Do panstw $rédziemnomorskich probuja
si¢ dosta¢ drogg morska za duze pieniadze i na ogromnie niebezpiecznych tdédkach
czy pontonach, nazywanych balonami $mierci.

UNHCR wyrazit swoj stosunek do dzieci uchodzcow w konkluzjach Komitetu
Wykonawczego ztozonych w 1987 1 1989 r. w formie not do Zgromadzenia Ogolnego
ONZ nr 12A (A/42/12). W pierwszej (nr 47, XXX VIII) podkreslit szczegodlng stabosé
dzieci uchodzcéw bez opieki i potrzebg podjecia przez urzad dziatan stuzacych ocenie
ich potrzeb i programéw wsparcia. Potgpil narazanie dzieci na przemoc fizyczna,
wykorzystywanie seksualne, handel nimi, przymusowa rekrutacj¢ do pracy, arbitralne
zatrzymania. Wyrazit zaniepokojenie rosnacg liczba dzieci bezpanstwowcow.

W drugiej (nr 59, XL) zwrocit uwage na konieczno$¢ zapewnienia dzieciom
uchodzcom prawa do edukacji, ochrony przed wlaczaniem do dzialan militarnych
i nielegalnymi transferami. W ocenie UNHCR w 12 krajach docelowych znajduje
si¢ okoto 2,7 mln dzieci nieobj¢tych nauczaniem. Pochodza one gtéwnie z Etiopii,
Kenii, Czadu, Sudanu i Sudanu Potudniowego. Lista panstw sugeruje pytanie, czy
rzeczywiscie wszystkie one sa uchodzcami.

Kolejne stanowisko UNCHR przyjat 6 sierpnia 1993 r.2! Sadzi¢ nalezy, ze data nie
jest przypadkowa, gdyz mniej wigcej w tym czasie miaty miejsce konflikty w krajach

1 UNHCR spokesman: EU must do more for refugee children, http://www.dw.com/en/unhcr-spokesman-
-eu-must-do-more-for-refugee-children/a-19532577 (data dostgpu: 1.10.2017).

20 UNHCR, Children on the Run, A Study Conducted by the United Nations High Commissioner for
Refugees Regional Office for the United States and the Caribbean Washington, D.C.

2l UNHCR Policy on Refugee Children EC/SCP/82.
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balkanskich, w Rwandzie i Burundi. Uzasadnit je konstatacja, ze okoto polowy uchodz-
cOW na $wiecie stanowig dzieci.

Sprawg dzieci przemieszczajacych si¢ bez opieki zajeta si¢ takze Komisja Euro-
pejska w komunikacie zatytutowanym ,,Plan dziatania w zakresie maloletnich bez opieki
2010-20147?2 i Parlament Europejski w rezolucji z 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie
problemu pozostawianych bez opieki matoletnich w Unii Europejskiej?*.

Droga morska

Dla prébujacych dostac si¢ do Europy Afrykanczykéw punktem wyjsciowym jest
Libia, w ktdérej we wrzesniu 2016 r. oczekiwalo na emigracje okoto 256 tys. osob,
w tym 23 102 dzieci, z ktorych jedna trzecia pozbawiona byla opieki?*. Liczne przy-
padki $mierci i trudno$ci z prawidtowa oceng tozsamosci 0s6b podejmujacych ryzyko
przeprawy, wreszcie naciski i gratyfikacje Unii Europejskiej sprawity, ze w 2017 r. do
dziatan wiaczyta si¢ libijska straz przybrzezna, szkolona i wyposazana w statki przez
Unie Europejskg i rzad wloski. Zaowocowato to spadkiem liczby imigrantow?. Tyle
tylko, ze zamiast w Europie znalezli si¢ oni w libijskich o§rodkach detencyjnych.

W 2017 r. w panstwie tym byly 34 takie osrodki. Warunki pobytu nie spetniaty
minimalnych nawet kryteriow humanitarnych. W przepetnionych miejscach odosob-
nienia dzieci przetrzymywane byty z dorostymi, cierpiaty gtdd, pragnienie, nie miaty
dostepu do opieki zdrowotnej czy srodkow higieny osobistej*. W raporcie UNICEF
»A Deadly Jorney for Children” stanowity one 9% uwig¢zionych. Narazano je na in-
fekcje, maltretowanie, w tym wykorzystywanie seksualnie zar6wno przez straznikow,
jak i dorostych wspotwieznidw. Niekiedy catymi dniami trzymano je za kratami?’.

Zapewne w jakims stopniu s$wiadomy sytuacji przewodniczacy Parlamentu Euro-
pejskiego Antonio Tajani zaproponowat, by Unia Europejska wsparta libijskie osrodki
poprzez wyposazenie ich w odpowiednig infrastrukture i opieke medyczng?®. W tym
samym duchu wypowiedzial si¢ w lipcu 2017 r. prezydent Francji Emmanuel Macron,
ktéry zadeklarowal utworzenie w Libii hotspotow, w ktoérych kazdy decydujacy sie
na podréz do Europy méglby sprawdzi¢, czy ma szans¢ na otrzymanie w niej azylu.

Juz wezesniej, 12 kwietnia 2016 r., Parlament Europejski wydat rezolucje w sprawie
sytuacji na Morzu Srédziemnym i potrzeby catosciowego podejscia Unii Europejskiej

22 COM(2010)0213.

2 Dz.U.C 93 z9 marca 2016 ., s. 165.

2% A Deadly Journey for Children. The Central Mediterranean Migration Route, UNICEF Child Alert,
luty 2017.

25 Eurolslam, Organizacje wycofuja statki z morza wokot Libii, 14 sierpnia 2017.

26 P. Adams, Libya exposed as an epicentre for migrant child abuse, BBC News, 28.02.2017, http://
www.bbc.com/news/world-africa-39109585 (data dostepu: 30.10.2017).

2 A Deadly Journey for Children. The Central Mediterranean Migration Route, UNICEF Child Alert,
luty 2017.

B NGO rescues off Libya encourage traffickers, says EU borders chief, ,,The Guardian”, 27.02.2017.
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do problematyki migracji*®. W odniesieniu do dzieci zauwazono w niej trudng ich
sytuacje i podkres§lono, ze nalezy je traktowac stosownie do wieku, zagwarantowac
dostep do pomocy prawnej, opieki zdrowotnej, zakwaterowania i edukacji. Szczeg6élnym
wsparciem i ochrong powinny by¢ objete dzieci samotne i odseparowane. Tylko pomoc
i opieka stanowig barier¢ przeciw naduzyciom, zaniedbaniom i wykorzystywaniu,
ktorych ofiarami padaja. Czesto kwestionowana ocena ich wieku powinna by¢ doko-
nywana w sposob jak najmniej inwazyjny, z poszanowaniem integralnosci cielesne;j,
przez wykwalifikowany personel medyczny.

W sprawie istniejacych juz osrodkow detencyjnych dla cudzoziemcéw w Libii
wypowiedziata si¢ takze Rada Unii Europejskiej. Zauwazyta w nich niedostateczng
ochrone praw cztowieka, wezwata do umozliwienia ich monitorowania przez pra-
cownikow organizacji humanitarnych, znalezienia alternatywy dla detencji i zachet
do dobrowolnego powrotu do panstw pochodzenia. Zadeklarowata wsparcie odpo-
wiednimi srodkami finansowymi, w tym tzw. pakietem wspotpracy wartosci 120 min
euro i utrzymania pomocy humanitarnej, ktora w 2016 r. wynosita 10,8 mln euro®.

W obliczu zagrozenia zycia migrantow jednostki ptywajace wtadz wloskich i or-
ganizacji pozarzagdowych zgodnie z prawem morza muszg udziela¢ pomocy ludziom
w niebezpieczenstwie. Tyle tylko, ze dowozac ich do europejskich wybrzezy, staja
si¢ w jaki$ sposob sojusznikami przemytnikoéw, ktorzy na takie wlasnie rozwigzanie
liczg. Z drugiej strony jednostki Frontex majace zabezpiecza¢ zewnetrzne granice
Unii sg oskarzane o najgorsze instynkty i brak empatii, gdy nie witaja uciekinierow
z otwartymi re¢kami. Gdy w maju 2017 r. wloska straz przybrzezna w porozumieniu
ze swoim lokalnym libijskim odpowiednikiem po raz pierwszy zawrdcita ich do
brzegow Libii, wywotala ostrg krytyke Amnesty International, w opinii ktérej ,,euro-
pejskie panstwa odwrocity sie od strategii akcji poszukiwawczo-ratowniczych, ktore
ograniczaty liczbg ofiar §miertelnych na morzu, na rzecz dziatan, ktére prowadzg do
tysiecy utoni¢¢ i uwigzienia zdesperowanych mezczyzn, kobiet i dzieci w Libii, gdzie
narazeni s na potworne naduzycia™!.

Stanowisko w tej sprawie zajela takze Komisja Europejska. Wskazala szereg
srodkéw majacych z jednej strony utatwia¢ uzyskania schronienia uchodzcom, z dru-
giej eliminowac stabo uzasadnione przeplywy migrantéw ekonomicznych, z trzeciej
wspiera¢ Wilochy i uwolni¢ je od odpowiedzialnosci za wszystkich, ktoérzy z naraze-
niem zycia si¢ do nich przedostali. Wérod licznych sugestii znalazto si¢ m.in. dodat-
kowe wsparcie wartosci 35 mln euro na zarzgdzanie migracjami, zwickszenie liczby
mobilnych zespotow do rozpatrywania wnioskéw azylowych, wspolpraca z Libig dla
lepszego zabezpieczenia jej granicy potudniowej. Do Wtoch bezposrednio adresowana
jest sugestia umozliwienia relokacji matoletnich bez opieki, zwigkszenia zdolnos$ci

2 P8_TA(2016)0102.
30" Rada Unii Europejskiej, Konkluzje w sprawie Libii, Bruksela, 6.02.2017, 5321/17.
31 Amnesty International, Wzrasta liczba ofiar $miertelnych na Morzu Srédziemnym, 6.07.2017.
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punktow rejestracji przybyszow w hotspotach i liczby miejsc w osrodkach detencyj-
nych do 3 tys.*

Same Wtochy, bedace pod najwieksza presjg imigracyjna, staly si¢ swoistg ofiarg
usytuowania geograficznego, a w konsekwencji ogromnych nierekompensowanych
przez nikogo naktadéw finansowych i organizacyjnych. Jest interesujace, ze w 2013 1.
przejety takze na podstawie nieznanego szerzej porozumienia migrantow kierujgcych
si¢ na Malte.

26 wrzes$nia 2017 r. wygasta przyjeta dwa lata wczesniej przez Uni¢ Europejska
decyzja o relokacji z Wtoch i Grecji 160 tys. uchodzcow, z czego 120 tys. w ramach
obowigzkowego rozdzielnika. Na Polske przypadto wowczas 6182 osoby, ktore dostaty
si¢ do Unii przed tg data.

Fiasko zabiegéw relokacyjnych sprawito, ze w kwietniu 2017 r. wtadze wloskie
zdecydowaty o przeksztalceniu istniejgcego rozporzadzenia w ustawe regulujgcg kwestie
migracyjne. Pomyst zrodzit si¢ w gabinetach ministréw spraw wewnetrznych Marca
Minnitiego i sprawiedliwos$ci Andrei Orlando. Dotyczy czterech kwestii: 1) zniesienia
dwustopniowego orzekania w przypadku odrzucenia wniosku o azyl; 2) wprowadze-
nia zmian w procedurze odwotawczej od decyzji; 3) rozszerzenia sieci osrodkow dla
nielegalnych imigrantéw; 4) wprowadzenia mozliwosci podjgcia prac spolecznych
(bez wynagrodzenia) dla oséb ubiegajacych si¢ o ochrong.

Poza regulacjami wewngtrznymi Wiochy dla zatrzymania fali exodusu z Afryki
zawarty w Rzymie 21 maja 2017 r. porozumienie z ministrami spraw wewnetrznych
Libii, Czadu i Nigru w sprawie wspotfinansowania znajdujacych si¢ w nich osrodkow
dla migrantéw, tak by speinialy miedzynarodowe standardy humanitarne.

Tu jednak rodzi si¢ wazne pytanie, na jak dlugo Wlochom, niebedacym w zbyt
dobrej kondycji gospodarczej, starczy srodkéw finansowych na takie zabiegi i czy
dobrze skalkulowaly ich ekonomiczne efekty.

Bardzo restrykcyjnie do problemu podchodzi Hiszpania. Z tgcznej liczby ponad
15 700 os6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy schronienie w 2016 r. znalazto w nigj
zaledwie 355, w glownej mierze Syryjczykdw. Dzieci uchodzcy objete sg obowiazkiem
szkolnym, cho¢ ich ksztatcenie natrafia na liczne komplikacje zwigzane z nieznajomos-
cig jezyka i kwalifikacja do odpowiedniej grupy wiekowe;j**. Latem 2017 r. Hiszpania
zanotowata najwickszy naptyw imigrantéw od 2014 r. Tylko w ciggu jednego dnia
pogranicznicy uratowali 593 osoby podrozujace na d6dkach. Byto na nich 35 dzieci
i niemowlgt>*,

32 Komisja Europejska, komunikat prasowy, Szlak Srodkowosrédziemnomorski: Komisja proponuje plan
dzialania w celu wsparcia Wiloch, zmniejszenia obcigzen i wzmocnienia solidarnosci, Strasburg, 4.07.2017.

3 A. Sukiennik, Ochrona praw dziecka-uchodzcy w Europie w latach 2001-2006, Wydawnictwo
Promotor, Krakow 2008, s. 43.

3 8. Jones, J. Rankin, Spain lacks capacity to handle migration surge, says UN refugee agency, ,,The
Guardian”, 17.08.2017.
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Droga ladowa

Szlak wedrowki wiedzie przez Balkany, gdzie najwazniejszymi panstwami na
trasie sg Turcja i Grecja. Z Grecji imigranci kieruja si¢ do Macedonii, potem przez
Serbi¢ do Chorwacji, Stowenii i dalej na potnoc. W ocenie UNICEF pod koniec lutego
2017 r. Grecj¢ przemierzalo 20 500 dzieci, wsrdod ktorych 2100 byto bez opieki, w tym
205 odseparowanych od opiekunéw. 53 rodziny z dzie¢mi cofni¢to do Turcji na pod-
stawie zawartego 18 marca 2016 r. porozumienia tego panstwa z Unig Europejska™®.
Zgodnie z nim Turcja ma zatrzymywac¢ migrantow i przyjmowaé z powrotem probu-
jacych przedostaé si¢ do Europy, szczeg6lnie Grecji, jako najblizszego kraju unijnego.
W zamian Unia zadeklarowata Turcji finansowa pomoc o wartosci 3 mld dolarow,
przyjecie 72 tys. Syryjczykdw i wznowienie rozmow akcesyjnych. W ten sposob stata
si¢ swoistym zaktadnikiem Turcji. Musi tolerowa¢ niedemokratyczne rzady w obawie
przed zalewem kolejnej fali migrantow.

W lutym 2017 r. Stowenia ze wzgledu na zagrozenie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa wewnetrznego zdecydowala si¢ na zamknigcie granic przed uchodzcami
i cofanie ich do bezpiecznych krajow trzecich, za jakie uchodza wszystkie kraje
sasiedzkie. Wyjatek stanowig osoby chore i podrézujace bez opieki dzieci. W lipcu
2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzil, ze moze ona cofa¢ uchodzcow do
Chorwacji, potwierdzajac zasad¢ o konieczno$ci rozpatrywania wnioskow azylowych
przez pierwsze panstwo UE, w ktorym znalazt si¢ uchodzca.

Kiedy po decyzjach Stowenii szlak batkanski zostat zablokowany, koncentracja
migrantdw nastapila w greckiej wiosce Idomeni, w niewielkiej odlegtosci od granicy
z Macedonig. Miejscowo$¢ stata si¢ swoistym symbolem ograniczania niekontro-
lowanych ruchéw ludnosci. Wsrod 9—14 tys. (w roznych momentach) uchodzcoéw
i emigrantow okoto 30-40% stanowity dzieci, rOwniez samotne nastolatki*®. W marcu
2016 r. byto ich okoto 4 tys.’” Probowaty przedosta¢ sie do panstw Europy Zachodniej,
gdzie zamieszkiwali ich krewni®®. Liczyly tez na ponowne otwarcie granicy. Dzieci
koczowaly w niezwykle trudnych warunkach atmosferycznych, zdane na ofiarno$¢
wolontariuszy. Matki, z braku biezacej wody, myty noworodki w katuzach. Organizacja,
ktoéra je w pewnym aspekcie chronita, byli Lekarze bez Granic; za zgoda wiadz gre-
ckich, ale z wlasnych §rodkoéw zaszczepili w obozie okoto 3 tys. dzieci, w zasadzie
przeciw wszystkim zagrazajagcym im chorobom’. Organizacja szacowala, ze wiele

35 UNICEF, Refugee and migrant children in Greece, dane na 28 lutego 2017 r., https://data2.unhcr.org/
en/documents/download/54243 (data dostepu: 15.05.2017).

36 Save the Children, Child refugees moved from Idomeni lack food, water and adequate shelter in new
camps — charity warns conditions are inhumane, 25.05.2016.

37 B. Tasch, UN Refugee Agency: Children won't forget how Europe reject them, ,Business Insider”,
21.03.2016.

3 M. Townsend, The refugee children of Idomeni: alone, far from home but clinging to hope, ,,The
Guardian”, 8.05.2016.

3 MSF, MSF Vaccinate 3,000 Children in Idomeni, 17.05.2016, https:/newsthatmoves.org/en/msf-
-vaccinate-3000-children-in-idomeni/ (data dostgpu: 15.06.2017).
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z nich dotknietych bylo infekcjami przewodu pokarmowego i1 systemu oddechowego.
Niektore byty tak cigzkie, ze dzieci zostaly skierowane do szpitala.

Po pewnym czasie policja grecka zlikwidowata obozowisko i przeniosta okoto
2 tys. 0s6b do nowo utworzonych o$rodkéw wewnatrz kraju. W ocenie organizacji
pozarzadowych i wolontariuszy miejsca, w jakich musieli przebywac, byly gorsze od
warunkow wigziennych. Nie bylo podstawowej infrastruktury sanitarnej i niezbednych
do zycia sprzetow. Save the Children stwierdzita, Zze warunki, jakie przygotowano
dzieciom, byly nichumanitarne, brakowato podstawowych ustug, zywnosci, wody,
zakwaterowania.

Nie wszystkie dzieci podporzadkowaty si¢ decyzjom. Niektdre probowaty prze-
dosta¢ sie do celu. Do akcji wigczyly si¢ stuzby graniczne Macedonii, ograniczajac
transfery®. Zamkniecie granicy z Grecjg prezydent Macedonii Gjorge Iwanow tluma-
czyt konieczno$cig ochrony przed dzihadystami, znajdujacymi si¢ wérdd uchodzcow,
a takze dowodami na to, ze Macedonia wyltozyta bez zadnych rekompensat 25 min
euro swoich podatnikéw. Nie jest ani cztonkiem Unii, ani NATO, ani Strefy Schengen.
Chroni Europe, ale nikt jej nie chce!.

Stanowisko panstw

Wedréwka ludow zaczgta wymykacé sie spod kontroli. Zaréwno kraje docelowe,
jak i transferowe dostrzegly, ze na ich terytorium znajdujg si¢ tysiace niezidentyfiko-
wanych osob, ktore nie wiadomo skad i jak si¢ do nich przedostaty. W Butgarii tylko
w ciagu pierwszych dziewigciu miesiecy 2017 r. zatrzymano 16 000 nielegalnych
imigrantow. We wrzesniu 2015 r. granica serbsko-chorwacka, przez ktdra przemiesz-
czali si¢ migranci, zostata uszczelniona, przeciagnieto drut kolczasty, zaangazowano
policj¢ i wojsko. Drogi i autostrady zostaty poprzecinane zelaznymi bramami. Wegrzy
postawili ogrodzenie wzdhuz 155-kilometrowej granicy z Serbia.

Niemcy, ktore dlugo pozostawaty otwarte na zewnetrzne migracje, osiagnety po-
ziom nasycenia utrudniajacy ich dalszg absorbcj¢ i wyczerpanie wskaznika tolerancji
spolecznej. Po wyborach w 2017 r. nowa koalicja zdecydowata, ze Niemcy beda
przyjmowaty 200 tys. nowych imigrantdw rocznie w ramach taczenia rodzin i z po-
wodow humanitarnych. Liczba ta nie obejmuje uchodzcoéw chronionych na podstawie
Konwencji Genewskie;j.

Dzieci uchodzcy ubiegajace si¢ o azyl w Niemczech, w zaleznosci od wieku otrzy-
muja przez trzy miesigce 80—88 euro na tzw. potrzeby socjalno-kulturalne. Ponadto
panstwo pokrywa rodzinie koszty zakwaterowania, umeblowania, ogrzewania, ubran,
srodkow higienicznych. Do tego dochodzi opieka zdrowotna. Po tym czasie, jesli

40P, Yeung, Idomeni: Macedonian police fire tear gas and rubber bullets at refugees trying to break
through Greek border, ,Independent”, 10.04.2016.

41 P. Yeung, Refugee mother forced to wash newborn baby in puddle as conditions at Greece’s Idomeni
camp deteriorate, ,Independent”, 13.03.2016.
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pozostaje w toku procedur, rodzina moze dosta¢ mieszkanie socjalne i srodki finansowe
na poziomie minimum egzystencji, tj. w zalezno$ci od wieku dziecka od 130 do 193 euro
miesiecznie. Po otrzymaniu azylu pobiera zasitek taki, jak przystuguje Niemcom.

Jest pewnym paradoksem, ze kraj, ktory zrobit tak wiele dla imigrantdéw, znalazt si¢
dzi$ pod pregierzem UNICEF-u, zarzucajacym mu niedostateczng dbalo$¢ o dostgpnosé
oswiaty i stuzby zdrowia dla przybywajacych dzieci. Tyle tylko, ze nie do konca wyraz-
nie definiuje uchodzcéw i imigrantéw. W nowej strategii podejécia do cudzoziemcow
ma zosta¢ zaznaczona ta rdznica. Z drugiej strony tylko w pierwszej potowie 2016 r.
okoto 9 tys. imigranckich dzieci ,,rozptynelo™ sie na terenie tego panstwa*.

Wielka Brytania jako docelowy adres emigracji uwazana jest za kraj otaczajacy
opieka kazdego, kto znajduje si¢ na jej terytorium. Jest tez bardzo kosmopolityczna i za-
wsze stanowita miejsce osiedlania si¢ cudzoziemcodw. Nowi imigranci znajdujg w niej
krewnych, znajomych lub przynajmniej przyjazne wspolnoty etniczne. Dodatkowo
schronienie nieletnim bez opieki znajdujacym si¢ we Francji, Grecji i Wloszech
zapewnia tzw. poprawka Dubsa, przyjeta w maju 2016 r. przez parlament brytyjski.
W ramach Narodowego Programu Transferu samotne dzieci przechodzg pod opicke
wladz lokalnych. Najbardziej poszkodowane, w tym dziewczgta ponizej 16 roku zy-
cia, wczesniej sg umieszczane w wysoko specjalistycznych osrodkach rehabilitacji.

Konsekwencje postrzegania Wysp jako oazy bezpieczenstwa i dobrobytu odczuta
niezbyt przyjazna uchodzcom Francja. Symbolem kryzysu migracyjnego stalo si¢
w niej Calais. Trudne do zweryfikowania dane méwily, ze w szczytowym momencie
w 2015 r. na nielegalnym obozowisku w poblizu przeprawy mogto znajdowac¢ si¢ do
6 tys. 0s6b, w tym pozbawione opieki dzieci. W trakcie jego likwidacji wiele z nich
rozpierzchto si¢ po kraju. Blisko 400, ktore dato si¢ przechwycic¢, znalazto si¢ w swo-
istej putapce, musiaty podda¢ si¢ procedurom azylowym w panstwie, w ktérym nie
chciaty zostac. Jesli nie spetniaty warunkéw konwencji, byty umieszczane w osrodkach
deportacyjnych, gdzie mechanicznie przypisywano je do dorostych przedstawicieli
tej samej grupy etnicznej. Sg przy tym narazone na rézne formy przemocy i kiepskie
warunki egzystencji. Cz¢$¢ z nich ma rodziny w Wielkiej Brytanii i te maja by¢ do nich
skierowane. Wiele probuje wrdci¢ na przejscie graniczne, gdzie na rowni z dorostymi
traktowane sg brutalnie przez francuskie stuzby porzadkowe.

Prezydent Emmanuel Macron prowadzi do$¢ stanowczg polityke migracyjng.
Przede wszystkim wyraznie zaznacza roznic¢ migdzy uchodzcami a imigrantami eko-
nomicznymi. W 2016 . z 91 tys. zatrzymanych cudzoziemcow 31 tys. wydano nakaz
opuszczenia Francji. Zrobilo to 25 tys. Reszta zagingta bez sladu. Rzad zaproponowat
imigrantom decydujacym si¢ na wyjazd do kraju pochodzenia wsparcie finansowe
rzedu 2,5-10 tys. euro i darmowy przelot powrotny. Wedlug zapowiedzi przedwy-
borczych prezydenta w stosunku do ubiegajacych si¢ o azyl procedury rozpatrywania
wnioskow majg by¢ skrocone z 14 do 6 miesigcy. Do 2019 r. ma powsta¢ 7500 nowych

42 NGO rescues off Libya encourage traffickers, says EU borders chief, ,,The Guardian”, 27.02.2017.
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miejsc dla ludzi ubiegajacych si¢ o pobyt i 5 tys. dla uchodzcow. Osobom, ktore
uzyskaty ochron¢ migdzynarodowa, dla lepszej integracji przystugiwac begdzie cztery-
stagodzinny kurs nauczania jezyka francuskiego®. W 64 prowizorycznych obozach
dla pozbawionych opieki nieletnich migrantow warunki egzystencji sg bardzo trudne.
Wobec krytycznych uwag organizacji pomocowych premier Francji Edouard Philippe
przyznal, ze 40% uchodzcoéw nie ma dostgpu do przyzwoitych miejsc zakwaterowania,
1 zapewnit, ze liczba mieszkan czy namiotéw bedzie w 2018 r. zwigkszona o jedna
trzecig. Spoteczenstwo francuskie, inaczej niz Brytyjczycy, podchodzi do problemu
bez empatii i z duzym dystansem. Jawnie artykutujg to mieszkancy przedmies¢ Paryza,
gdzie wystepuje koncentracja uchodzcow.

Wiochy mimo probleméw z imigrantami jako pierwszy kraj Unii Europejskiej
w marcu 2017 r. przyjety kompleksowa ustawe zakazujgcg deportacji migrujgcych
bez opieki dzieci i gwarantujgcg im dostepnos¢ standardowych procedur sagdowych
1 administracyjnych, zakazujacg ich wiezienia, nakazujacg skrocenie czasu przetrzymy-
wania w osrodkach recepcyjnych oraz dostep do podstawowych §wiadczen socjalnych,
edukacji 1 opieki zdrowotne;.

Dzieci doprowadzily jednak do specyficznego kryzysu w parlamencie. Przedmiotem
sporu jest kwestia statusu takich, ktore urodzity si¢ w tym panstwie, i przynajmnie;j
jedno z rodzicéw przebywa w nim legalnie od co najmniej pigciu lat oraz nieletnich,
ktorzy tam przybyli przed ukonczeniem 12 lat i majg za sobg co najmniej pigcioletni
cykl nauczania we wioskiej szkole. Zlozonos¢ sytuacji wyraza si¢ w przynajmnie;j
dwu kwestiach. Jak w wigkszosci panstw europejskich we Wloszech obowigzuje
prawo krwi. W projekcie ustawy rodzic nie ma obywatelstwa, tylko przebywa w tym
panstwie. Poza tym nie jest bezpanstwowcem, co thumaczytoby procedury, nie jest tez
uchodzca. Szacuje si¢, ze obywatelstwo otrzymatoby wedhug tych zasad okoto 800 tys.
dzieci. Sondaze spoteczne wskazuja, ze mimo tradycyjnej otwartosci i goscinno$ci
Wtlochow koncepcja nie znajduje szerszego poparcia.

12 kwietnia 2017 r. Unia Europejska opublikowata raport zawierajacy komplek-
sowe dane dotyczgce migrujacych dzieci. Wynika z niego, ze w styczniu 2017 r.
27% wnioskow azylowych wptyneto od dzieci, migdzy styczniem i kwietniem byto
ich $rednio 501 dziennie*.

W lipcu 2017 r. UNHCR wspolnie z UNICEF i Miedzynarodowym Komitetem
Ratunkowym opracowaly nowg tzw. mape drogowa dla poprawienia sytuacji dzieci
migrujacych w Europie samodzielnie lub odlgczonych od opiekundéw. Wskazuje ona
potrzebe identyfikacji dzieci, rejestrowania ich w przyjaznych im procedurach, za-
pewnienia dobrze funkcjonujacej opieki, zaangazowania kulturowych posrednikdw,
zmobilizowania cztonkéw miejscowej spotecznosci do tworzenia relacji wzajemnego

4 Dodatkowe miejsca dla uchodzcow we Francji, ,Rzeczpospolita”, 12.07.2017.
4 Compilation of Data, Situation and Media Reports on Children in Migration,ec.europa.eu/newsroom/
document.cfm?doc_1d=40299 (data dostepu: 15.08.2017).



98 Grazyna Michatowska

zaufania i ochrony przed przemytem, handlem Zywym towarem, naciskami rodzin.
Zaleca zaangazowanie do pracy z dzie¢mi praktykdw, w tym ochroniarzy, psycho-
logéw, pracownikéw socjalnych, prawnikdw, autorytetéw panstwowych i unijnych,
a takze same migrujace dzieci z calego kontynentu. Zharmonizowanie dziatan powinno
pomoc dzieciom zrozumie¢ ramy prawne, w jakich mogg funkcjonowac, procedury,
zaakceptowac ochrone i przekona¢, ze dziatania sg podjete w ich najlepszym interesie®.

Loséw dzieci, ktore przedostaty si¢ do panstw UE, nie sposob rzetelnie $ledzic.
Wiele po przekroczeniu granicy wybranego kraju niknie z pola widzenia. Nie mozna
wykluczaé, ze niektore z nich dotgczajg do rodziny lub znajomych, ale tez nie majac
w nikim oparcia i pozostajac bez srodkow do zycia, podejmujg rdzne, nie zawsze
legalne zajgcia. Zdarza si¢, ze wpadajg w rgce grup przestgpczych i jako ich ofiary
do$wiadczajg przemocy badz §wiadcza dla nich przymusowe ustugi. Jesli nie znajduja
si¢ pod opiekg instytucjonalng lub spoteczng, pozbawione sg mozliwos$ci nauki, ochrony
zdrowotnej i socjalnej. Gdy uda si¢ je zidentyfikowac¢, podlegaja skomplikowanym
procedurom formalnym. Otrzymujg zwykle opiekuna lub kuratora, zapewnia si¢ im
schronienie, wyzywienie i dostgp do o§wiaty. Niewiele jednak placowek szkolnych ma
do$wiadczenia edukacyjne w procesie integracji dzieci z innych krggdw kulturowych
z réznymi systemami edukacyjnymi badz nastoletnimi analfabetami, nieznajagcymi
jezyka, ktorym postuguja si¢ réwiesnicy.

Polska wobec dzieci uchodzcow

Polska, pomijajac zaszto$ci historyczne, w tym szeroka emigracj¢ popowstaniowa
1 powojenng, i siegajaca sredniowiecza tolerancje dla imigrantéw przesladowanych
w swoich krajach, po II wojnie §wiatowej wyrdznila si¢ daleko idgca goscinnoscia
wobec uchodzcow greckich. Wsrod uciekajacych przed wojng domowa bylo okoto
20 tys. dzieci, z ktorych 4 tys. trafito do Polski. Byly zaniedbane, gltodne, schorowane.
Mimo trudnych warunkéw otoczono je najdalej idaca opieka. Wiele rodzin wrocito
do Grecji, te za$, ktore zostaty, doskonale zintegrowaty si¢ z polskim srodowiskiem,
zachowujac przy tym pewne wspoélne tradycje kulturowe.

Jakkolwiek dhugo Polska nie byta docelowym adresem dla uchodzcéw, a raczej
krajem tranzytowym i ,,wypychajacym” na zachdd ludzi myslacych inaczej, po transfor-
macji i demokratyzacji zycia spotecznego zyskata na atrakcyjnosci. W jakims stopniu
cieszyli nas przybywajacy ludzie, ktorych polityczne wybory wskazywaly na Polske.

Sposob postrzegania problemu zasadniczo zmienit si¢ w warunkach wzmozonych
ruchow ludnosci. Przepehienie osrodkow dla imigrantow w krajach §rodziemnomor-
skich sprawito, ze lipcu i wrze$niu 2015 r. Rada Unii Europejskiej wydata w sprawie
ich relokacji dwie decyzje. W ramach solidarno$ci europejskiej zaproponowata, by

4 UNHCR, Europe: New Roadmap to improve the situation of unaccompanied and separated refugee

and migrant children, 10.07.2017.
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panstwa przyjety pewng ich liczbe wedlug klucza: liczba ludnosci (40%), wysoko$¢
PKB (40%), $rednia liczba wnioskéw uwzglednionych w ciagu czterech minionych
lat (10%), stopa bezrobocia (10%).

Jakkolwiek system si¢ nie sprawdzit, bo jedynie Malta wywigzata si¢ z natozonych
na nig kwot, w opinii Komisji Europejskiej zobowigzanie Polski jest ciggle wigzace*.

W Polsce jednak coraz czg$ciej zdarzajg si¢ indywidualne i zorganizowane de-
monstracje niecheci do osoéb o innym kolorze skory, niestandardowo ubranych czy
postugujacych si¢ obcym jezykiem. W ocenie Osrodka Monitorowania Zachowan
Ksenofobicznych i Rasistowskich, ktory analizuje takie postawy, w 2017 r. zgtaszano
dziennie 30—100 zawiadomien. Wtadze zdajg si¢ bagatelizowac skalg zjawiska.

Jest interesujace, ze juz w czasie, gdy liczba podobnych incydentow zaczgta sie
nasilaé, zarzadzeniem prezes Rady Ministréw z 27 kwietnia 2016 r. zostata zlikwido-
wana Rada do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej
z nimi Nietolerancji.

Agresywne zachowania kwalifikowac¢ nalezy zgodnie z art. 119 polskiego kodeksu
karnego, stwierdzajgcego, ze ,,kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy
0s0b lub poszczegolnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, ra-
sowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat”.

Przepis ten, dtugo martwy, od pewnego czasu zaczyna by¢ uwzgledniany przez sady
powszechne, ktore wezesniej ignorowaty wnioski procesowe poszkodowanych, zwykle
umarzajac postepowania. W 2016 r. prokuratury krajowe prowadzity 1631 sledztw
dotyczacych przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych.
Ich ofiarami byli najcze$ciej muzutmanie, rzadziej Zydzi i Cyganie. Wyroki zapadty
wobec 241 0s6b?.

Wyrazna nieche¢¢ wzbudzaja przybywajace do Polski osoby wyznania islam-
skiego. Szczegblnie po zamachach terrorystycznych w USA i Europie Zachodniej
oraz uaktywnieniu ISIS imigrantom znacznie trudniej znalez¢ tu stalg prace czy opieke
socjalng. Sympatii nie przysparzaja im wypowiedzi politykdéw partii rzadzacej. Na
calym $wiecie odbity si¢ echem stowa premier Beaty Szydlo: ,,Dokad zmierzasz,
Europo? Powstan z kolan, bo bedziesz optakiwata codziennie swoje dzieci”. Taka
wypowiedz jest znakomitym drogowskazem dla postaw ksenofobicznych i rasistow-
skich, a takze radykalnych ruchéw narodowych. Ostrzezenia i statystyki przedstawiane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich kwalifikowane byly dlugo przez ministra spraw
wewngetrznych jako lewackie.

W efekcie odmowy zgody na przyjecie kwot uchodzcow wynikajacych z roz-
dzielnika w lipcu 2017 r. Komisja Europejska data Polsce miesigc na wyjasnienie

46 Zaniepokojony mozliwymi sankcjami Unii Europejskiej premier Wegier Victor Orban zadeklarowat
15 stycznia 2018 r. przyjecie pewnej liczby uchodzcow, kwalifikowanych wedlug okreslonych przez to
panstwo regut.

47 Rzeczpospolita”, 7.04.2017.
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stanowiska. Wobec braku satysfakcjonujacej odpowiedzi sprawa zostala w grudniu
2017 r. skierowana do Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Jakkolwiek za-
grozenie sankcjami finansowymi nie zmienito podejscia do problemu i przekonania,
ze uchodzcy moga stanowi¢ zagrozenie priorytetu, jakim jest bezpieczenstwo kraju,
1 ludziom nalezy pomaga¢ w miejscu ich pobytu, jednak zaczynajg si¢ pojawiac
takze inne glosy. Wicepremier Jarostaw Gowin stwierdzit, ze Polska moglaby p6j$¢
w $lady panstw Europy Zachodniej, ktore przyjety na leczenie grupe dzieci z Aleppo
z chorobami nowotworowymi. Premier Mateusz Morawiecki wspomniat o mozliwo-
$ci stworzenia tzw. odwrdconych korytarzy humanitarnych, tzn. leczeniu uchodzcow
w Polsce, a potem odsylaniu ich do kraju pochodzenia®®.

Jednocze$nie panstwowe media naglasniajg zdarzenia z udziatem imigrantéw
z Bliskiego Wschodu, gwatty, bojki, czyny o charakterze przestepczym. Nietrudno
zatem o uzyskanie negatywnych stanowisk w sondazach spotecznych. Ich efektem jest
brak zgody rzadu na wdrazanie inicjatyw samorzadéw czy parafii na przyjmowanie
uchodzcéw, takze poszkodowanych dzieci. Z badan wynika, ze rowniez polska mto-
dziez, nasycana stereotypami, jest przeciwna przyjmowaniu islamskich uchodzcow*.

Wedtug danych Eurostatu w trzecim kwartale 2016 r. zarejestrowano w Polsce
2400 wnioskow o ochrone miedzynarodowa. Skladali jg gtownie obywatele Rosji
narodowosci czeczenskiej (90%, w tym okoto polowy stanowity dzieci), Ukrainy
i Tadzykistanu>’. Urzad do spraw Cudzoziemcow wyliczyl, ze w pierwszych trzech
kwartatach 2017 r. 137 tys. cudzoziemcow ztozyto wnioski o prawo pobytu w Polsce,
z tego 72% w zwiazku z tymczasowaq praca. Zwykle byty to osoby samotne. Na state
osiedli¢ si¢ chcieli najczesciej obywatele Ukrainy i Bialorusi. Status uchodzey otrzy-
mato 121 oséb, a ochron¢ uzupehiajacg 260. Wérdd nich byto 21 os6b z Syrii, 16
z Tadzykistanu, 8 z Kirgistanu. W 52% post¢powania zostalty umorzone, poniewaz
aplikujacy przed wydaniem decyzji opuscili Polske’!. W 17 osrodkach dla cudzoziem-
cow w sierpniu 2017 r. znajdowato si¢ okoto 1600 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa, z czego okoto potowe stanowity dzieci. Jeden osrodek (Warszawa —
Targowek) przeznaczony jest dla matek uchodzczyn z dzie¢mi. Formalnie od stycznia
2010 r. dziecko uchodzca ma prawo do pomocy w ksztalceniu poprzez przyznanie mu
nauki wyréwnawczej i przydzielanie pomocy osoby wladajacej jego jezykiem. Poza
obszarem regulacji znajdujg si¢ dzieci pozostajgce w Polsce bez opieki dorostych,
niekwalifikujgce si¢ do uzyskania statusu uchodzcy.

4 A. Kondzinska, PIS idzie po normalsoéw, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.01.2018.

4 http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103454,22327611 ,popularny-maxa-kolonko-i-zbigniew-stonoga-o-
kosciele-szkoda.html (data dostepu: 15.09.2017).

0 W Unii Europejskiej zarejestrowano 950 tys. 0séb ubiegajqcych sie o status uchod?cy, ,,Business
Insider Polska”, 31.12.2016.

31 Urzad do spraw Cudzoziemcow, Trendy migracyjne po Il kwartale 2017 roku, 11.10.2017, https://
udsc.gov.pl/trendy-migracyjne-po-iii-kwartale-2017-1/ (data dostgpu: 20.10.2017).
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Od pazdziernika 2017 r. wobec imigrantéw wdrazany jest program ,,Polski na do-
bry start”, obejmujacy nauke jezyka polskiego dla dorostych i dzieci. Drugi program
,Chronmy dzieci w o$rodkach dla cudzoziemcoéw” wprowadza standardy bezpieczenstwa
dzieci, edukacje personelu, rodzicow i dzieci. Koncentruje si¢ na profilaktyce przemocy.
Projekt jest realizowany w ramach europejskiego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.

Partie opozycyjne, by nie pozostawac¢ w konflikcie z elektoratem, w swoich pro-
gramach starajg si¢ nie podejmowac problemu badz przyjmuja wzajemnie sprzeczne
stanowiska. Jedynie prezes PSL zadeklarowat w maju 2017 r. poparcie dla utworze-
nia korytarzy humanitarnych i przyjecia sierot i 0s6b najbardziej poszkodowanych
z obozow dla uchodzcow.

O akceptacje korytarzy zabiegaja polscy duchowni. Uchodzcy mieliby trafia¢ pod
opieke samorzadow, organizacji pozarzadowych i parafii. Z badan IBRIS wynika, ze
takze wobec tego pomystu Polacy sg nieufni®2.

Dziatania Polski na rzecz dzieci uchodzcow trudno jednoznacznie oceni€. Z jed-
nej strony dzieciom takim gwarantuje si¢ bezpieczenstwo, podstawowe warunki
egzystencji, nauczanie, a po decyzjach sadoéw takze Swiadczenie 500+, z drugiej nie
ma woli przyznawania im takiego statusu i zatrzymuje na granicy. Sprawa jest o tyle
skomplikowana, ze osoby aplikujace o ochrone migdzynarodowa przybywaja do Polski
przede wszystkim zza wschodniej granicy. Dzieci z Ukrainy czy Bialorusi dobrze si¢
adaptuja, ale wielu mtodym Czeczenom jest bardzo trudno wyjs¢ z traumy i dosto-
sowac¢ sie do nowych warunkow. Sa zestresowani, roszczeniowi, niekiedy wycofani
lub agresywni, znajg tylko wtasny jezyk, a polskiego nie chcg si¢ uczy¢, upatrujac
przyszto§¢ w bardziej zamoznych krajach Europy Zachodniej. Tworzg wtasne getta
szkolne 1 nie chcg si¢ integrowaé. W 70 polskich szkotach zlokalizowanych wokot
osrodkéw dla uchodzcow jest ich okoto 800. Ich obowigzkowa edukacja jest w wielu
wypadkach fikcja.

Jednoznaczne w tej kwestii jest stanowisko Ko$ciota katolickiego. Papiez Franciszek
uwaza, ze ochrona migrantéw jest moralnym imperatywem, i postuluje uproszczenie
przyznawania wiz humanitarnych i otwieranie korytarzy humanitarnych dla najbar-
dziej zagrozonych uchodzcéw. W odniesieniu do migrujgcych dzieci papiez apeluje
o zapewnienie im dost¢pu do nauczania podstawowego i Sredniego, legalizacje pobytu
oraz dostep do narodowych systemow ochrony zdrowotnej**. Nie jest przy tym goto-
stowny, bo sam udzielil gosciny w Watykanie rodzinom zbiegtym z Syrii.

Polski Ko$ciot jest w tej kwestii pryncypialny i jego stanowisko zasadniczo r6zni
si¢ od stanowiska wtadz. Arcybiskup Wojciech Polak zagrozit wykluczeniem z Kosciota

2 Sondaz IBRIS: Polacy sq zdecydowanie przeciwni korytarzom humanitarnym dla uchodzcow. Inicjatywa
Episkopatu zostanie odrzucona?, wPolityce.pl, https://wpolityce.pl/polityka/346299-sondaz-ibris-polacy-
-sa-zdecydowanie-przeciwni-korytarzom-humanitarnym-dla-uchodzcow-inicjatywa-episkopatu-zostanie-
-odrzucona (data dostgpu: 25.10.2017).

3 Oredzie Papieza Franciszka na Swiatowy Dzierr Migranta i Uchod?cy, Konferencja Episkopatu
Polski, 21.08.2017.
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kazdego, kto poprze manifestacj¢ antyuchodzcza w Gnieznie. Rownie radykalny jest
biskup Tadeusz Pieronek. Uwaza, ze skoro zgodzili§my si¢ na przystapienie do Unii
Europejskiej, to powinnismy si¢ podporzadkowac jej decyzjom nie tylko w przy-
padku czerpania korzysci finansowych, ale takze wtedy, gdy naktada na nas jakie$
$wiadczenia, w tym rozwigzywanie problemow ludzkich. Nazwat kping zobowigzanie
premier Polski, by wspomoc potencjalnych uchodzcow w Syrii kwotg 4 min ztotych.
W swojej wypowiedzi dla Radia TOK FM z 25 pazdziernika 2017 r. poszedt nawet
dalej, stwierdzajac, ze jest obojetne, czy ludzie uciekaja z powodu przesladowan, czy
dlatego, ze sg gtodni. Wszystkim nalezy pomagac.

Najbardziej interesujacy jest fakt, ze Polacy w 95% deklarujacy si¢ jako katolicy
w przypadku uchodzcoOw nie wykazuja solidarnosci z ludzmi w tragicznej sytuacji.
Nasgczeni propagandg obawiajg si¢ aktow terroryzmu. Strach nie powinien jednak
wypiera¢ zdrowego rozsadku, czego dowodzg Hiszpanie, Anglicy, Francuzi czy
Belgowie. Polska nie moze by¢ twierdza obawiajaca sic nawet kobiet i dzieci. Wiadze,
ktore wstuchujg si¢ w opini¢ spoteczng, nie mogg dziata¢ wbrew niej, ale poprzez
dostepne im instrumenty, media publiczne, deklaracje polityczne i w toku spotkan
z wyborcami powinny wplywa¢ na zmiane Swiadomosci Polakow. Pod warunkiem,
ze same jg skoryguja.

Zjawisko migracji dzieci wykazuje tendencj¢ rosnaca i brakuje mechanizméw
mogacych je wyhamowac. Jest generowane przez pewne obiektywne procesy, wobec
ktorych spotecznos¢ migdzynarodowa jest zupetnie bezradna. Ani decyzje poszcze-
g6lnych panstw, ani instytucji migdzynarodowych nie sg w stanie stworzy¢ stosowne;j
tamy. Wojny, bieda, bezdomnos¢, przemoc, brak gwarancji elementarnych praw czto-
wieka, natozone na spryt i nowe technologie, umozliwiajace przekazywanie informacji
w najdalsze zakatki globu, bedg wypycha¢ z doméw kolejne dzieci. Trudno mieé
zhudzenia, ze zatatwig to pojedyncze panstwa, skoro nawet Unia Europejska nie zna-
lazta na nie recepty. Ztagodzi¢ sytuacje, ale nie rozwigzac¢ problem moga organizacje
pozarzadowe i szerzej, spoteczenstwo obywatelskie, jesli wykaza odpowiedni poziom
empatii i wrazliwos$ci na cztowieczenstwo dzieci, niezaleznie od koloru ich skory czy
wyznania. Byloby to zgodne z Konwencja praw dziecka, ktérej stronami sg niemal
wszystkie panstwa, w tym Polska.

Juvenile Refugees

The world currently faces a challenge that has come to be known as the refugee
crisis. The term is commonly used to refer to growing mass movements of people
due both to threats qualified under the Geneva Convention and to economic reasons.
There are many children among the migrants, often alone or separated from their

3 J. Nizinkiewicz, Bp Pieronek: przyjecie uchodzcéw to obowigzek, ,Rzeczpospolita”, 18.05.2017.
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guardians during the journey, attempting to make their way to Western Europe via
maritime and overland routes. During the journey, they are exposed to various risks
and detained in detention centres which are not friendly to them. Having arrived
in their country of destination, they are forced to undergo complicated formal
procedures. They receive different treatment in different countries, depending on
the local migration policy. Often no regard is shown for their age or sensitivity.
Some countries, like Germany or the UK, approach child refugees with empathy.
Others, like France, make no exceptions. Against this background, Poland appears as
a country of closed borders, impervious to EU arguments, dominated by the current
policy of its ruling class, and increasingly xenophobic.

Keywords: Refugee crisis, migrations, children, international protection, maritime
migration route, overland migration route, detention centres, relocation.
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