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Od zagrozenia normatywnego do soft power:
teoretyczne aspekty analizy dyfuz;ji
modeli instytucjonalnych”
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Tekst ma charakter teoretyczny, zawiera analize¢ konceptualng pojecia zagrozenia
normatywnego oraz pojecia soft power. Kategorie te umieszczone sa w szerszym
kontekscie analizy zmian instytucjonalnych i ewolucji instytucji. Zmiany insty-
tucjonalne s3 omowione z odniesieniem do réznych nurtdow instytucjonalizmu
w naukach spotecznych.

Stowa kluczowe: zagrozenie normatywne, sofi power, instytucjonalizm, teoria
racjonalnego wyboru, konstruktywizm.

Celem niniejszego artykulu jest przeprowadzenie i zaprezentowanie analizy kon-
ceptualnej', ktora jest pierwszym etapem badania problemu lokujgcego sie na styku
podejscia instytucjonalnego w naukach spotecznych oraz waznych dla nauki o sto-
sunkach migdzynarodowych poje¢: zagrozenia normatywnego (normative threat) oraz
mickkiej sity (soft power). Uzasadnienie dla przedstawionego rozumowania wychodzi
zatem od strony teoretycznej, a nie, jak ma to miejsce najczesciej, od strony zacieka-
wienia badaczki zjawiskami empirycznymi (empirical puzzle). Tekst jest pierwszym
z planowanego cyklu artykuléw naukowych prezentujacych rezultaty wigkszego stu-
dium. Kolejne jego fazy obejmowac bedg rowniez rozbudowang cze$¢ empiryczng,
w ktorej skoncentruje si¢ na przesledzeniu procesu dyfuzji systemow edukacyjnych na
przyktadzie Chin (od pierwszej potowy XIX w. do Deng Xiaopinga). Sam wyjsciowy
material teoretyczny jest jednak na tyle bogaty, ze zastuguje na osobne omowienie.
Oproécz zaprezentowania analizy konceptualnej przedstawi¢ ponizej rowniez glowne
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zalozenia instytucjonalizmu w naukach spolecznych, w ktorego obrgbie bede sie
poruszac.

Teza tego artykutu jest, ze opisywana szeroko w literaturze z obszaru instytucjo-
nalizmu dyfuzja modeli instytucjonalnych nie odbywa si¢ poprzez prosta imitacj¢ oraz
Ze przyjecie obcego wzorca to ztozony proces i w kwestiach istotnych dla tozsamosci
danej grupy spotecznej moze si¢ ono dokona¢ dopiero wowczas, gdy przezywyci¢zona
zostanie pierwsza reakcja na obcg norme, czyli poczucie zagrozenia normatywnego,
ktore stopniowo (i niekoniecznie catkowicie) zastgpione zostanie przez postrzeganie
obcego wzorca jako atrakcyjnego (zacznie dziataé soft power). Opierajac si¢ na do-
tychczasowej wiedzy o procesach dyfuzji instytucjonalnej, wprowadzam nowe dla tego
kontekstu, ale znane w literaturze z zakresu stosunkéw migdzynarodowych pojecia:
zagrozenia normatywnego oraz soft power. Powigzanie dorobku z trzech obszarow:
ogromne]j literatury reprezentujacej nurt instytucjonalistyczny, dos¢ obszernej, ale
w wigkszosci przypadkoéw wnoszacej niewiele nowych (a jeszcze mniej teoretycznie
nowatorskich) watkow literatury dotyczacej soft power, oraz stosunkowo najmniej
rozwinigtej przez badaczy koncepcji zagrozenia normatywnego pozwala pokazaé
istotny wymiar zjawiska spotecznego i wnie$¢ wktad do wiedzy na jego temat wylacz-
nie dzigki dedukcyjnej metodzie wnioskowania. Do tego pierwszego etapu badania
ograniczony jest zakres tego tekstu.

John Mearsheimer i Stephen Walt postawili ostatnio teze, ze nauka o stosunkach
migdzynarodowych coraz bardziej oddala si¢ od badan teoretycznych w kierunku
testowania hipotez, kiedy to cate badanie (poczawszy od samego doboru problemu
badawczego) podporzadkowane jest metodzie?. Zdaniem tych uczonych prowadzi to
do niedookreslonych (misspecified) modeli teoretycznych, do wykorzystania prowa-
dzacych na manowce miar dla podstawowych konceptow, przede wszystkim jednak
zmniejsza to prawdopodobienstwo kumulacji wiedzy. Podzielam te opini¢?, zgadzajac
sie rOwniez z argumentami przedstawionymi przez Rudre Sila i Petera Katzensteina®,
ktorzy zaznaczaja réwnoczesnie, ze zadna z istniejacych teorii stosunkoéw migdzy-
narodowych nie jest w stanie wyjasnic¢ ztozonos$ci zycia politycznego i spotecznego.
Dlatego zamiast angazowa¢ sity w miedzyparadygmatycznych wojnach, lepiej jest
skoncentrowac si¢ na budowie wezszych, teoretycznie ugruntowanych studiow, ktore
prowadzi¢ bedg do identyfikacji i budowy teorii opisujgcej konkretne mechanizmy
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przyczynowo-skutkowe. Takze David Lake’® i Andrew Bennett® opowiadajg si¢ za prag-
matycznym podej$ciem badawczym, skoncentrowanym na budowie teorii Sredniego
zasiegu, wyjasniajgcych poszczegdlne ogniwa tancuchow przyczynowo-skutkowych
bez konieczno$ci wznoszenia wielopoziomowych, skmplikowanych gmachow teore-
tycznych. Niniejsze studium reprezentuje ten typ namystu.

Instytucjonalizm stanowi jedng z najpopularniejszych ,,rodzin” wsrdéd podejsé
teoretycznych obecnych we wspodtczesnych naukach spotecznych. Z jednej strony prze-
kracza on granice dyscyplin naukowych, znajdujac liczne grono zwolennikéw wsrod
socjologdow’, ekonomistow®, specjalistow od zarzadzania i administracji publicznej,
politologow® oraz badaczy stosunkdéw miedzynarodowych. Z drugiej — nie miesci sie
w ramach zadnej z gtéwnych metateorii (i, co wynika z powyzszego — teorii), znajdu-
jac zwolennikow wsrdd badaczy lokujacych si¢ na catym kontinuum, od najbardziej
radykalnych nurtéw teorii racjonalnego wyboru, po skrajnych w swoich zalozeniach
badawczych konstruktywistow. Przektadajac to na gléwne podejscia w nauce o sto-
sunkach migdzynarodowych: reprezentantéw instytucjonalizmu odnalez¢ mozna
najtatwiej wsrod liberatéw oraz konstruktywistow, jednak takze niektorzy (nieliczni)
badacze bliscy realizmowi, jak na przyktad Stephen Krasner'’, dajg sie zaliczy¢ do
tej szerokiej rodziny. A i marksisci czy reprezentanci podejs¢ krytycznych moga bez
trudu identyfikowac si¢ jako reprezentanci instytucjonalizmu (cho¢ w praktyce te
ostatnie potaczenia sg rzadkie). Zatem instytucjonalizm mozna taczy¢ ze wszystkimi
gléwnym podej$ciami teoretyczno-metodologicznymi. Sam w sobie nie wymusza on
zadnych kluczowych wyboréw ontologiczno-epistemologicznych.

5 D. Lake, Theory is dead, long live theory: The end of the Great Debates and the rise of eclecticism
in International Relations, ,,European Journal of International Relations” 2013, t. 19, nr 3, s. 567-587.
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Review of Sociology” 1987, t. 13, s. 443—464; J.L. Campbell, O.K. Pedersen, The Rise of Neoliberalism and
Institutional Analysis, Princeton University Press, Princeton 2001.
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»Comparative Political Studies” 1988, t. 21, s. 66-94.
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W nauce o stosunkach miedzynarodowych reprezentanci instytucjonalizmu moga
wystepowac¢ pod rozmaitymi etykietami, cho¢by jako badacze rezimow miedzy- lub
transnarodowych czy specjalisci od governance''. Wszystkie typowe charakterystyki
1 podziaty wystepujace wsrod uczonych, ktérzy identyfikuja si¢ jako instytucjonalisci,
obecne bedg tez w badaniach reziméw oraz w studiach nad governance. W polskiej
nauce o stosunkach mig¢dzynarodowych ta bogata tradycja badawcza jest w zasadzie
nieobecna, gldwni jej przedstawiciele tylko sporadycznie sg cytowani, a jesli kluczowe
nazwiska si¢ pojawiajg, to nie w kontekscie teorii instytucjonalnej lub jej badawczych
aplikacji'2.

Instytucje w sensie, w jakim funkcjonujg w naukach spolecznych, majg nieco
inne znaczenie niz to, jakie przypisuje im j¢zyk potoczny. Oznaczaja nie tyle organy
wladzy czy organizacje publiczne lub prywatne, ile zespoty norm czy tez reguty gry
porzadkujace lub konstytuujace relacje migdzy podmiotami (jednostkami i grupami),
tworzace ograniczenia i szanse dla dziatania politycznego. A zatem jak najbardziej
mozliwe jest badanie systemu ONZ w ramach podejs¢ instytucjonalnych, jednak nie
kazde badanie ONZ musi by¢ badaniem instytucjonalnym. W sensie stosowanym
w naukach spotecznych pojecie instytucji sugeruje strukturalny (reguty gry, normy),
a nie podmiotowy (gracze, aktorzy, uczestnicy) charakter analizy. Zalozeniem, ktére
laczy przedstawicieli réznych nurtow instytucjonalizmu, jest przekonanie, ze dziatania
indywidualne i zbiorowe nie mogg by¢ wlasciwie zrozumiane bez odwotania si¢ do
kontekstu struktur, norm, podzielanych przekonan, sposobéw myslenia i dziatania.
Mechanizm dziatania instytucji jest jednak réznie rozumiany.

Wspomniane wyzej krance kontinuum mozna okresli¢ jako z jednej strony in-
stytucjonalizm racjonalnego wyboru, a z drugiej jako instytucjonalizm normatywny
(w nauce o stosunkach migdzynarodowych funkcjonujacy zazwyczaj jako konstrukty-
wistyczny, w innych obszarach nauk spotecznych bywa okreslany instytucjonalizmem
socjologicznym). Ten ostatni wszedt do gtownego nurtu badan spotecznych w latach
80. XX w. dzigki pracom Jamesa G. Marcha i Johana P. Olsena, ktorzy twierdzili,
ze najlepszym sposobem zrozumienia zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych
zachowan politycznych jest zastosowanie tzw. logiki stosownosci (logic of appropria-
teness), w ramach ktorej jednostki zostajg zsocjalizowane poprzez swoje cztonkostwo
w instytucjach. A zatem jednostki funkcjonujg w dany sposob ze wzglgdu na nabyte
w interakcji ze srodowiskiem normy, a nie z powodu dgzenia do maksymalizacji swoich
indywidualnych funkcji uzytecznosci (instytucje sg zinternalizowane — endogeniczne

1" Por. A. Wojciuk, Imperia wiedzy. Edukacja i nauka jako czynniki sily panstw na arenie migdzynaro-

dowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 228-236.

12 J. Czaputowicz, K. Lawniczak, A. Wojciuk, Nauka o stosunkach migdzynarodowych i studia europejskie
w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015; J. Czaputowicz, A. Wojciuk, IR scholarship
in Poland: The state of the discipline 25 years after the transition to democracy, ,,Journal of International
Relations and Development” 2016, t. 19, nr 3, s. 448-474; iidem, International Relations in Poland: 25 Years
After the Transition to Democracy, Palgrave, London 2017.
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wzgledem preferencji podmiotéw sprawczych). W tym podejéciu instytucje sg gtdéwnymi
depozytariuszami wartosci spotecznych. Instytucjonalizm socjologiczny reprezentuje
podejscie makro.

Z drugiej strony istnieje wersja instytucjonalizmu mieszczaca si¢ w obszarze teorii
racjonalnego wyboru, gdzie obowiazuje logika konsekwencji (logic of consequentiality).
Gtoéwne nurty w ramach tego podej$cia to modele agenta-pryncypata'3, oparte na teorii
gier'* oraz na regutach'®. Dla zwolennikow instytucjonalizmu racjonalnego wyboru
instytucje stanowig pewien porzadek regut i bodzcow, natomiast podmioty sprawcze
zachowaniem odpowiadajg na te zewngtrzne zachety lub czynniki zniechecajace. Inaczej
niz w przypadku instytucjonalizmu normatywnego instytucje nie wplywajg w zaden
sposob na preferencje aktorow (sa egzogeniczne wzgledem preferencji normatywnych
podmiotdéw sprawczych). Jednostki wchodzace w interakcje w ramach instytucji maja
dobrze zdefiniowane zestawy preferencji, do ktorych realizacji daza, stosujgc racjonalne
strategie. Instytucjonalizm racjonalnego wyboru reprezentuje zatem podejscie mikro.

Trzecim nurtem instytucjonalizmu, mieszczgcym si¢ poza opisanym powyzej
kontinuum, jest instytucjonalizm historyczny. To podejscie koncentruje si¢ na bada-
niu korzeni, ewolucji (trwania i zmiany) instytucji oraz konsekwencji ich istnienia
w czasie 1 przestrzeni, dowodzac, ze pewne wybory strukturalne charakteryzujg si¢
dtugim trwaniem, wptywajac na zachowania aktoréw (niekiedy nawet wowczas, gdy
dane instytucje formalnie przestajg istnie¢!®). Poczatkowo instytucjonalizm histo-
ryczny zajmowal si¢ ,,wielkimi pytaniami”, jak to o korzenie panstwa oraz réznych
systemow spoteczno-ekonomicznych, konsekwencje wojen i rewolucji, utrzymywanie
sie nierdbwnosci spotecznych oraz powtarzalno$¢ kryzysow ekonomicznych!”. Od
tego czasu podejscie to bardzo poszerzyto swdj obszar zainteresowan, rozwijajac si¢
dynamicznie zwlaszcza w latach 80. XX w.!® Przedstawicielkami instytucjonalizmu
historycznego sa dwie wybitne wspotczesne politolozki: Theda Skocpol i Kathleen
Thelen. Dla badaczek tego nurtu instytucje nie stanowig jedynie efektu dystrybucji

13 M. Horn, The Political Economy of Public Administration, Cambridge University Press, Cambridge
1995; D. Epstein, S. O’Halloran, Delegating Powers: A Transaction Cost Politics Approach to Policy Making
Under Separated Powers, Cambridge University Press, Cambridge 1999.

14 R.L. Calvert, The rational choice theories of institutions: Implications for design, w: D. Weimer
(red.), Institutional Design, Kluwer, Dordrecht 1995.

15" E. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions of Collective Action, Cambridge
University Press, Cambridge 1990.

16 T. Skocpol, Why I am an historical institutionalist, ,,Polity” 1995, t. 28, nr 1, s. 103—106; K. Thelen,
Historical Institutionalism in comparative politics, ,,Annual Review of Political Science” 1999, t. 2, s. 369-404.

17" K. Polanyi, Wielka transformacja, ttum. M. Zawadzka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2010; A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, Praeger, New York 1962;
B. Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making of the Modern
World, Beacon Press, Boston 1966.

18 P. Pierson, T. Skocpol, Historical Institutionalism in contemporary political science, w: 1. Katzelson,
H.V. Milner (red.), Political Science: State of the Discipline, W.W. Norton, Americal Political Science
Association, New York—Washington 2005, s. 693-721.
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preferencji czy tez struktury konstelacji politycznych w danym momencie, ale w cza-
sie mogg one potencjalnie stawac si¢ przyczynami preferencji lub wptywac na formy
kontestacji politycznej. Kluczowymi konceptami sg tu tzw. zaleznos$¢ od $ciezki (path
dependency), critical juncture (co przetozy¢ mozna na przykiad jako ,,krytyczny mo-
ment”) czy punctuated equilibrium (trajektoria ewolucji charakteryzujaca si¢ okresami
trwania, pomiedzy ktorymi nastepujg krytyczne momenty zmiany)'’.

Wszyscy instytucjonali$ci podzielajg opinig, ze, po pierwsze, (rozmaicie rozumiane)
struktury majg znaczenie, po drugie, ze pewne struktury instytucjonalne trwaja nawet
wtedy, gdy poszczegolne jednostki z nich odchodza lub do nich dotgczajg (centralny
watek zainteresowania instytucjonalizmu historycznego), po trzecie, ze w wyniku
oddziatywania instytucji jednostki wykazujg si¢ bardziej regularnym zachowaniem,
niz miatoby to miejsce, gdyby owe struktury nie istniaty (tym samym instytucje daja
moc eksplanacyjng i predykcyjng naukom spotecznym)?.

Problem teoretyczny, ktoremu poswigcony jest ten tekst, dotyczy dyfuzji instytu-
cjonalnych modeli systemdéw edukacyjnych, a konkretnie oddzialywania zagrozenia
normatywnego oraz soft power w procesie zmiany instytucjonalnej?!. Przyjete przeze
mnie podejs$cie miesci si¢ na pograniczu instytucjonalizmu socjologicznego i histo-
rycznego. Z pierwszego czerpie przekonanie, Ze normy majg znaczenie, oraz przejmuje
zainteresowanie procesami kognitywnymi, dzigki ktérym dochodzi do internalizacji
okreslonych regut (np. kategoria izomorfizmu) uznawanych za zalegitymizowane?>.
Z drugim dzieli zainteresowanie ewolucjg norm i regut gry, zwracajac uwage na zna-
czenie, jakie w procesie rozwoju instytucji odgrywaja sita i opor wobec niej (wymiar
pomijany przez gtowny nurt instytucjonalizmu socjologicznego).

Dyfuzja to przyjecie w nowej lub skorygowanej formie instytucjonalnych cech
juz istniejgcych instytucji: krajowych, miedzynarodowych lub transnarodowych??.
W wyniku tego procesu instytucjonalne charakterystyki rozprzestrzeniajg si¢ z miejsc
innowacji do miejsc potencjalnej adaptacji. Zachodzi przy tym: po pierwsze, podobien-
stwo form lub praktyk, po drugie, sekwencja czasowa pomiedzy miejscem innowacji
1 miejscem adaptacji, i po trzecie, mozna zaobserwowaé proces, w wyniku ktérego
innowacja zostaje zastosowana w nowym konteks$cie. Analiza dyfuzji w kategoriach

1% O. Fioretos, T.G. Falleti, A. Sheingate, Historical Institutionalism in political science, w: T.G. Falleti,
A. Sheingate (red.), The Oxford Handbook of Historical Institutionalism, Oxford University Press, Oxford
2015.

20 B.G. Peters, Institutional theory: problems and prospects, w: J. Pierre, B.G. Peters, G. Stoker (red.),
Debating Institutionalism, Manchester University Press, Manchester—New York 2008, s. 5-6.

2l Zagadnienie dyfuzji badane jest przez roézne dziedziny nauk spotecznych, a sam proces opisywany
rowniez jako transfer wzorcow, konwergencja, uczenie si¢ od siebie. Por. M. Evans, J. Davies, Understanding
policy transfer: A multi-level, multi-disciplinary perspective, ,,Public Administration” 1999, t. 2, nr 77,
s. 364-366.

22 P. DiMaggio, W. Powell, The Iron Cage revisited..., op. cit.

2 A. Ovodenko, R.O. Keohane, Institutional diffusion in international environmental affairs, ,,Interna-
tional Affairs” 2012, t. 88, nr 3, s. 524. Por. E. Rogers, Diffusion of Innovations, wyd. 3, Free Press, New
York 1995.
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mimetyzmu koncentruje si¢ na aktorach, ktérzy napotykaja problem decyzyjny, gdzie
wystepuje niepewno$¢ co do konsekwencji roznych dziatan. W tej sytuacji decyduja
si¢ oni nasladowa¢ dzialanie innych, ktérzy w podobnych okolicznosciach przyjeli
rozwigzanie wydajgce si¢ skuteczne. Dyfuzj¢ o charakterze mimetycznym charakte-
ryzuja zatem zaré6wno obserwowana skutecznos¢ danego rozwigzania obserwowana
na innym przypadku, jak i niepewno$¢, z jaka mierzy si¢ aktor, rozwazajac rozne
warianty wlasnych dziatan®.

W literaturze przedmiotu wyodrebniono kilka etapow dyfuzji, w wyniku ktorej
przyjecie obcego wzorca odbywa si¢ dobrowolnie (przymusowe przyjecie obcych
instytucji pod wptywem wywieranego explicite nacisku z zewnatrz lezy poza obsza-
rem zainteresowan niniejszego tekstu, choc¢ i to zagadnienie ma odrgbng literaturg).
Dobrowolno$¢ nie wyklucza w tym rozumieniu relacji symbolicznej dominacji,
zwlaszcza hegemonii ideologicznej. Pierwszym etapem takiego dobrowolnego przy-
jecia zewngtrznej normy jest tzw. uznanie, czyli wystgpienie poczucia niezadowolenia
czy braku satysfakcji z istniejgcych rozwigzan. W wyniku tej diagnozy elita lub jej
czeg$¢ okazuje gotowos¢ podjecia proby zmiany status quo. W ten sposdb wylania si¢
sie¢ aktorow dziatajagcych na rzecz zmiany. Drugim etapem jest poszukiwanie, czyli
dziatanie nakierowane na identyfikacje alternatywnych rozwigzan, czgsto dzieje si¢ to
ad hoc, na zasadzie prob 1 bledow. Nawigzanie kontaktu to trzeci etap, podczas ktorego
dochodzi do ustanowienia relacji z aktorami dysponujacymi poszukiwang wiedzg
0 rozwigzaniu, ktore chee si¢ zaimplementowac. Jesli etap ten zakonczy si¢ sukcesem,
powstaje sie¢ shuzgca transferowi rozwigzan politycznych. Uznanie i przyjecie obcego
wzorca zalezy od istnienia pewnego wspolnego systemu warto$ci, w przeciwnym razie
ani uznanie, ani tym bardziej przyj¢cie nie jest mozliwe. Dopiero p6zniej nastgpuje
kluczowy etap, czyli mobilizacja kognitywna w szerszych kregach elit, a zaraz po niej
interakcja, ktorej efektem sg juz konkretne decyzje dotyczace wdrozenia zapozyczo-
nych z zewnatrz rozwigzan, a potem ich implementacja®.

Analiza socjalizacji panstw wymaga przyjecia pewnej konwencji, a mianowicie
personifikacji panstwa, nadania mu przymiotow, ktdére w sensie $cistym charakte-
ryzowa¢ moga przede wszystkim ludzi. Do takich cech naleza tozsamos$¢, emocje
(w niniejszym przypadku zwtaszcza poczucie zagrozenia) oraz intencje dziatania.
Tylko taki podmiot moze bowiem podlega¢ procesom socjalizacji. Decydujac si¢ na
takg personifikacj¢, podgzam tropem Alexandra Wendta, majac jednak $wiadomos$¢
ograniczen takiego zabiegu?®. Pafistwo ma zdolno$¢ dziatania, zazwyczaj poprzez rzad
1 rozmaite agendy, w tym sensie dysponuje podmiotowoscig sprawcza (agency). Na

24 P.R. Haunschild, A.S. Miner, Modes of interorganizational imitation: The effects of outcome salience
and uncertainty, ,,Administrative Science Quarterly” 1997, t. 42, nr 3, s. 472-500.

% M. Evans, J. Davies, Understanding policy transfer..., op. cit., s. 378-379.

26 A. Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, Cambridge 1999,
s. 193-245; idem, The state as a person, ,,Review of International Studies” 2004, t. 2, nr 30, s. 289-316.
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panstwo patrze¢ mozna jednak rowniez w kategoriach strukturalnych jako na kontekst,
w ktorym realizuje si¢ ludzka sprawczosc.

Odmiennie niz na przyktad w ekonomii czy socjologii, we wspotczesnych na-
ukach o polityce rzadko bada si¢ polityczny wymiar edukacji. W mojej opinii jest to
powazna luka, gdyz studia nad edukacjag moga co najmniej na trzy sposoby wnie$¢
istotng warto$¢ dodang do nauk o polityce?’. Po pierwsze, edukacja odegrata kluczowsa
role w procesie tworzenia si¢ panstw nowozytnych, a potem panstw narodowych. Po
drugie, systemy edukacyjne sg no$nikami tresci normatywnych, m.in. zawierajgcych
kluczowe politycznie rozrdznienie na ,,my” i ,,oni”. Pelnig zatem istotng funkcje
w reprodukcji 1 zmianie tozsamosci grupowych. Po trzecie, szkota jest miejscem,
gdzie panstwo w sposob systematyczny i wystandaryzowany ,,spotyka” swoich oby-
wateli, zyskujgc wptyw na proces ich socjalizacji jako czlonkéw danej wspodlnoty
politycznej?®. Systemy edukacyjne, podobnie jak inne rodzaje instytucji, podlegaja
ewolucji?’, a w panstwach niezachodnich staja si¢ coraz bardziej podobne do modeli
wywodzacych si¢ z Zachodu®. Zaréwno panstwa o diugiej wiasnej tradycji instytu-
cji edukacyjnych, jak i te, gdzie masowe systemy ksztalcenia powstaty niedawno,
na przyktad po procesie dekolonizacji, przyjmuja podobne modele instytucjonalne.
Instytucjonalizm socjologiczny nazywa to zjawisko mimetycznym izomorfizmem.

27 Wigcej na ten temat pisze w nastepujacych publikacjach: A.Wojciuk, Imperia wiedzy. edukacja i nauka
Jjako czynniki sily panstw na arenie miedzynarodowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016;
A. Wojciuk, M. Michatek, M. Stormowska, Education as a source and tool of soft power in international
relations, ,,European Political Science” 2015, t. 14, s. 298-315.

28 B. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread on Nationalism, Verso,
London—New York 1991; R. Bendix, Nation-Building and Citizenship: Studies of our Changing Social Order,
Wiley, New York 1964; P. Bourdieu, La Noblesse D Etat: Grandes Ecoles et Esprit de Corps, Les Editions
de Minuit, Paris 1989; E. Durkheim, Education et Sociologie, wyd. 2, Librairie Felix Alcan, Paris 1926;
W. Fischer, P. Lundgreen, The recruitment and training of administrative and technical personnel, w: Ch. Tilly
(red.), The Formation of National States in Western Europe, Princeton University Press, Princeton 1975;
E. Gellner, Thought and Change, The University of Chicago Press, Chicago 1964; A. Green, Education and
State Formation: Europe, East Asia and the USA, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2013; E.J. Hobsbawm,
Nations and Nationalism since 1780: Programme, Myth, Reality, Cambridge University Press, Cambridge
1990; S. Rokkan, Citizens, Elections, Parties, Universitets Forlaget, Oslo 1970; S. Rokkan, Cities, states,
and nations: A dimensional model for the study of contrasts in development, w: S.N. Eisenstadt, S. Rokkan
(red.), Building States and Nations, t. 1, Sage, Beverly Hills 1973; S. Rokkan, Territories, centres, and
peripheries: Toward a geoethnic-geoeconomic-geopolitical model of differentiation within Western Europe,
w: J. Gottmann (red.), Centre and Periphery. Spatial Variation, Sage, London 1980; Ch. Tilly, The Formation
of National States in Western Europe, Princeton University Press, Princeton 1975.

2 M.S. Archer, Social Origins of Educational Systems, Routledge, London—New York 2013; K. Thelen,
How Institutions Evolve. The Political Economy of Skills in Germany, Britain, the United States, and Japan,
Cambridge University Press, Cambridge 2004; M. Federowicz, Réznorodnosc kapitalizmu. Instytucjonalizm
i doswiadczenie zmiany ustrojowej po komunizmie, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2004.

30 J.W. Meyer, M.T. Hannan, National Development and the World System: Educational, Economic,
and Political Change 1950—1970, University of Chicago Press, Chicago 1979; P. DiMaggio, W. Powell, The
Iron Cage revisited..., op. cit.; M. Finnemore, International organizations as teachers of norms: the United
Nations educational, scientific, and cultural organization and science policy, ,International Organization”
1993, t. 47, nr 4, s. 565-597.
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W niniejszym tekscie twierdze, ze zwlaszcza w krajach o silnych wlasnych tradycjach
edukacyjnych proces ten jest ztozony i wielowymiarowy, taczac rozmaite sprzeczno-
$ci, od oporu, protestu i poszukiwania alternatyw z jednej strony, po zaciekawienie,
a nawet fascynacje¢ obcymi wzorcami, z drugiej. Moja analiza stanowi zatem wktad
do literatury po$§wigconej dyfuzji modeli instytucjonalnych.

Tlosciowe badanie panelowe rozwoju systeméw edukacyjnych pomigdzy latami
1950 i 1970 przeprowadzone przez Johna Meyera i Michaela T. Hannana pokazato,
ze ekspansja instytucji edukacyjnych po II wojnie §wiatowej byta zadziwiajaco uni-
wersalnym zjawiskiem?'. Stanowita ona cze$¢ procesu formowania si¢ nowoczesnych
panstw w czasie, gdy byte terytoria kolonialne zaczgty budowac swdj byt polityczny,
przyjmujac zachodnie wzorce. Juz w latach 70. podobienstwa w rozwoju systemow
edukacyjnych na $wiecie byly zadziwiajace dla tych badaczy, dotyczac panstw uprze-
mystowionych i nieuprzemystowionych, a takze upowszechniajac si¢ bez wzgledu na
indywidualne charakterystyki tych jednostek politycznych (takich jak poziom rozwoju
ekonomicznego, modernizacji politycznej i spotecznej, sposobu organizacji wtadzy
w panstwie czy poziomu homogenizacji spoteczenstwa). Podobienstwa w najbardziej
fundamentalnych charakterystykach wspotczesnych panstw opisuje pojecie mime-
tycznego izomorfizmu (ktéry oznacza wiasnie podobienstwo, nie za$ identyczno$c).

Jesli faktycznie panstwa nasladuja organizacyjne i, przy okazji, rowniez norma-
tywne wzorce pochodzace z zewnatrz, nasuwa si¢ pytanie, czemu to robig. Meyer
przyznaje, ze wowczas, gdy dyfuzja obejmuje spoteczng konstrukcje tozsamosci,
wydaje si¢ niejasne, czy i kiedy nasilenie relacji wywola réznicowanie, a czy i kiedy
homogenizacje2. To zawahanie szybko zastgpione zostaje jednak mocnym stwierdze-
niem: powodem, dla ktérego nastgpuje dyfuzja wzorcodw instytucjonalnych, a nie ich
roznicowanie, jest fakt, ze panstwa sg czescig spotecznosci swiatowej (world society)
i jako takie podzielajg globalne normy dotyczace postepu i modernizacji, dzigki temu
zyskujac uznanie jako prawowici cztonkowie tej konstelacji. Panstwa sg zakorzenione
w tej wyobrazonej spotecznosci. Wplyw ten nie odbywa si¢ ani przez przymus, ani
przez strategiczne podporzadkowanie si¢ normie (compliance)®, jak twierdziliby
zwolennicy teorii racjonalnego wyboru czy teorii zalezno$ci** i pokrewnych podejsé,
a takze badacze roli organizacji miedzynarodowych w ustanawianiu regut®.

31 JW. Meyer, M.T. Hannan, National Development and the World System..., op. cit.

32 D. Strang, J.W. Meyer, Institutional conditions of diffusion, ,,Theory and Society” 1993, nr 22,
s. 481-511.

3 J.W. Meyer, The changing cultural content of the nation state: A world society perspective,
w: G. Steinmetz (red.), State/Culture: State Formation after the Cultural Turn, Cornell University Press,
Ithaca 1999, s. 123-144.

34 1. Wallerstein, The Capitalist World Economy: Essays, Cambridge University Press, Cambridge 1973;
idem, Globalization or age of transition? A long term view of trajectory of the world-system, ,,International
Sociology” 2000, t. 15, nr 2, s. 249-265.

35 M. Barnett, M. Finnemore, Rules for the World: International Organization in Global Politics, Cornell
University Press, Ithaca 2004; M. Finnemore, Norms, culture, and world politics: Insights from sociology s
institutionalism, ,,International Organization” 1996, t. 50, nr 2, s. 325-347.
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Zdaniem Meyera i bliskiego mu kregu badaczy zachodnia racjonalnosc¢ i zachodni
wzorzec modernizacji sg autentycznie atrakcyjne dla aktoréw z innych czgsci Swiata.
Jedno z poje¢ opisujacych mechanizmy normatywnej atrakcyjnosci to kategoria soft
power. Rozwinieta i spopularyzowana przez Josepha Nye’a’® w pierwszej potowie
lat 90. XX w., soft power nie tylko stata si¢ przebojem popularnonaukowych i pub-
licystycznych prac z zakresu stosunkéw mig¢dzynarodowych, ale rowniez wywotata
rezonans w innych obszarach debaty o polityce. Doceniajgc innowacj¢ konceptualng
Nye’a, nalezy jednak pamigtaé, ze pomyst, iz wladza jest sprawowana zarowno przez
przymus, jak i przez atrakcyjno$¢, nie jest niczym nowym. Dla przyktadu klasyk
wsrdd teoretykodw wiadzy Niccoldo Machiavelli, ktory czesto kojarzony jest z tg strong
wladzy, ktora postuguje si¢ przymusem, uwazat, ze uczucie mitosci (bliskie kategorii
atrakcyjnos$ci u Nye’a) jest niemal tak istotne dla oddzialywania politycznego jak
uczucie strachu. Oba powoduja, ze aktor robi co$, czego w innym razie by nie zrobit.
W niniejszym tekscie postuguje si¢ kategorig soft power ze §wiadomoscia, ze jest to
zaledwie jeden z wielu sposobow opisania sily przyciggania (atrakcyjnosci)®’. Nye
wspomina o atrakcyjnosci kultury, idei oraz praktyk politycznych, co pokazuje, ze
soft power operuje w kontekstach nacechowanych normatywnie. W szczegdlnosci soft
power pokazuje swojg skuteczno$é, gdy aktorzy uznajg wartosci reprezentowane przez
inne podmioty za przekonujace i godne podziwu, a moze i przyjecia u siebie. Cho¢
Meyer i Nye wywodzg si¢ z r6znych tradycji teoretycznych, w swoich rozwazaniach
w sposob zaskakujacy dotykaja podobnych zjawisk w stosunkach migdzynarodowych.

Obok popularnosci, jaka szybko zdobyt, koncept soft power wywotal rowniez
liczne kontrowersje. W mojej opinii wnioski z dyskusji dotyczacych soft power moga
okazac si¢ przydatne do wyjasnienia procesow dyfuzji instytucjonalnej. W toku debaty
akademickiej o pojeciu upowszechnionym przez Nye’a ustalono na przyktad, ze kon-
tekst ma kluczowe znaczenie dla dziatania (lub jego braku) soft power38. Zarowno tresé¢
soft power (jakie charakterystyki danego aktora sg atrakcyjne dla innych uczestnikow
sytuacji spotecznej), jak i jej efektywnos¢ (jak atrakcyjnie si¢ one jawig) zaleza od
tego, co ludzie uznajg za wazne i cenne w danym momencie. Soft power przejawia sig,
kiedy poszczegolne wzorce instytucjonalne i kulturowe organizacji wytwarzaja uznanie,
podziw, a czasem nawet (cho¢ nie jest to warunek konieczny) che¢ nasladowania lub
wlaczenia ich do wlasnego systemu. Zrodta soft power nie istnieja niezaleznie od rze-
czywistosci spotecznej. Sg intersubiektywnie konstruowane i zmieniaja sie w czasie”.

36 J.S. Nye, Soft power: jak osiggngc sukces w polityce Swiatowej, thum. J. Zaborowski, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2004.

37 A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwa Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 104-116.

3 D.A. Baldwin, Power analysis and world politics: New trends versus old tendencies, ,,World Politics”
1979,t.31,nr 1, s. 161-194; J.S. Nye, Think again: Soft power, ,,Foreign Policy” 2006, https://foreignpolicy.
com/2006/02/23/think-again-soft-power/ (data dostepu: 01.12.2017).

3 S. Lukes, Power and the battle for hearts and minds: The bluntness of soft power, w: F. Berenskoetter,
M.J. Williams (red.), Power in World Politics, Routledge, New York—London 2007, s. 83-97.
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Meyer przyglada si¢ wylacznie efektom ,,zetknigcia” si¢ ze soba réznych mo-
deli instytucjonalnych, teoretyczna wiedza o soft power i zagrozeniu normatywnym
pozwala jednak wyjasnié procesy, ktore te ,,spotkania” uruchamiajg. Poniewaz soft
power jest zwiazana z okreslong kontekstualizacja, by dziata¢, potrzebuje pewnego
minimum wspolnych norm. Moja analiza teoretyczna wskazuje jednak, ze pierwotny
moment napotkania radykalnie obcego wzorca nie moze wywota¢ podziwu i wrazenia
atrakcyjnosci. Zanim w ogole atrakcyjno$¢ stanie si¢ mozliwa, aktor, ktory doswiadcza
inno$ci w organizacji sfery publicznej, zmierzy¢ si¢ musi z poczuciem zagrozenia
normatywnego, ktére owo ,,zetknigcie” si¢ poczatkowo wywotuje. Zagrozenie nor-
matywne wywotane jest perspektywa koniecznosci zmiany sposobow zycia, wzorcow
oraz regut, ktorymi rzadza si¢ relacje’.

Zagrozenie jest odczuwane wowczas, gdy grupa polityczna postrzega swoj porzadek
normatywny jako atakowany i zagrozony przez zewnetrznych konkurentow. Porzadek
normatywny obejmuje zespot zasad, ktore czlonkowie danej spotecznosci uznaja za
niezbe¢dne dla funkcjonowania, poczucia zasadnoS$ci oraz trwania ich wspdélnoty poli-
tycznej. Zagrozenie normatywne postrzegane jest jako zapowiedz szkody wyrzadzonej
danej wspolnocie poprzez zaprzepaszczenie owych fundamentalnych zasad i praw, ktore
konstytuuja dang grupe. Analiza w kategoriach zagrozenia normatywnego wskazuje,
ze grupy i jednostki reaguja obronnie nie tylko na potencjalne straty o charakterze
materialnym, ale réwniez na mozliwe szkody w obszarze warto$ci. Ludzie, czyny
czy idee, nawet nie demonstrujac intencji zniszczenia lub rzucenia wyzwania innym
grupom, nierzadko mobilizujg wokét idei obrony wlasnych wartosci i sposobow funk-
cjonowania. Dzieje si¢ tak dlatego, ze jednostki i grupy ludzi maja dazenia znacznie
szersze i1 niedajace si¢ zredukowa¢ do prostego przetrwania fizycznego. Reakcji na
takie zagrozenie towarzysza emocje oraz moralna retoryka, opisujagca wyzwanie jako
niebezpieczne dla istnienia i przetrwania grupy. Zagrozenie normatywne towarzyszy
poczuciu nieuchronno$ci zmiany dotychczasowych sposobow organizacji zycia spo-
fecznego oraz praktyk.

Ingrid Creppell przekonuje, zZe nie sposob wyczerpujaco okresli¢ okolicznoéci i wa-
runk6éw wystapienia poczucia zagrozenia normatywnego. Zmiany postgpuja wszakze
W sposob ciagly i stopniowy, nie zawsze mobilizujgc taka odpowiedz. Pewne prawidto-
wosci dajg si¢ jednak zaobserwowac. Po pierwsze, istnieje wyzsze prawdopodobienstwo
wystapienia poczucia zagrozenia normatywnego, gdy grupa, ktdrej wartosci zostaja
zakwestionowane, doswiadcza stabo$ci 1 potrzeby konsolidacji, a jej liderzy polityczni
wykorzystuja alternatywny porzadek normatywny jako grozb¢ mogaca skonsolidowaé
grupe. Po drugie, nowe lub silnie zideologizowane wspolnoty polityczne sg tatwiejsze
do mobilizacji na podstawie poczucia zagrozenia normatywnego. Po trzecie, konfron-
tacyjne nastawienie do konkurencyjnych porzadkéw normatywnych czesciej cechuje

40 1. Creppell, The concept of normative threat, ,International Theory” 2011, t. 3, nr 3, s. 450-487.
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jednostki 1 grupy, ktore doswiadczyty ataku, poczucia wstydu lub zostaly obrazone
w obszarze, ktory wezesniej postrzegaty jako bezpieczny i dobrze rozpoznany*!.
Analizujac przypadki przyjmowania obcych wzorcow, w tym instytucji edukacyj-
nych, Meyer skupia si¢ na przyktadach modernizatorow z Japonii i Europy Wschodniej,
ktorzy dobrowolnie podrézowali do Europy Zachodniej i Standéw Zjednoczonych, by
uczy¢ si¢ od krajow uznawanych za bardziej zaawansowane i lepiej zorganizowane,
anastgpnie wdrozy¢ sprawdzone pomysty u siebie. Przyjrzenie si¢ innym przypadkom,
w ktérych zetknigcie z zachodnim porzadkiem instytucjonalnym nastgpito w mniej
sprzyjajacych okoliczno$ciach, pozwala przesledzi¢ proces przejscia od zagrozenia
normatywnego az do momentu, w ktorym zaczyna oddziatywac soft power. W procesie
tym krajowa przestrzen otwiera si¢ na mozliwo$¢ tego, co Meyer nazywa socjalizacja
,howego” aktora do modernizacyjnego konsensu, charakteryzujgcego normy spotecz-
nosci $wiatowej. Dopiero po przej$ciu przez t¢ socjalizacje soft power moze zaczaé
dziata¢ na rzecz przyswojenia obcych wzorcéw instytucjonalnych. Ten sam proces
moze zosta¢ opisany rowniez w jezyku teorii krytycznej lub postkolonialnej, wowczas
stosowne beda tu kategorie hegemonii ideologicznej oraz zalezno$ci, moj wybor za-
ktada jednak postuzenie si¢ jezykiem konstruktywistycznej wersji instytucjonalizmu.
Literatura dotyczaca socjalizacji aktoréw panstwowych wskazuje warunki moz-
liwosci zajécia tego procesu. Na pierwszym miejscu wymienia si¢ tu pozytywng
identyfikacje z grupa (panstw), ktoérej normy czy instytucje majg zostaé przyjete, oraz
dazenie do tego, by sta¢ si¢ cztonkiem tej grupy. Socjalizacja nie moze zaj$¢ w sto-
sunku do podmiotdw, ktére manifestacyjnie deklarujg, ze nie chcg by¢ czescig grupy
socjalizujacej®. Z kolei od strony polityki krajowej obserwowana zmiana normatywna
nie nastepuje automatycznie, do jej przeprowadzenia aktorzy krajowi musza by¢ zdolni
zbudowa¢ zwycigskg koalicje, a takze stworzy¢ powigzania panstwa i spoteczenstwa
umozliwiajace transmisj¢ postulatow do systemu politycznego. Thomas Risse zauwaza,
ze takze w przypadku socjalizacji panstw rzecznicy obcej normy muszg mie¢ zdolno$¢
komunikacji postulatow do systemu politycznego oraz budowy zwycieskiej koalicji
wraz z lokalnymi elitami (lub przynajmniej istotng ich cze$cig)*’. Idee promowane,
gdy warunki te nie sg spetnione, majg nikta szanse oddziatania na system krajowy.
Niniejszy tekst ma charakter teoretyczny, zawiera analiz¢ konceptualng, bedaca
wstepem do kolejnych etapéw badania, w tym do fazy empiryczne;j. Ta ostatnia pozwoli
przesledzi¢ proces zmiany instytucjonalnej, z identyfikacjag mechanizméw przejscia
od percepcji zagrozenia normatywnego do soft power. Analiza konceptualna pozwala

41 Tbidem, s. 474.

42 T. Flockhart, Complex socialisation’: A framework for the study of socialization, ,,European Journal
of International Relations” 2006, t. 1, nr 12, s. 97.

43 T. Risse-Kappen, Ideas do not float freely: Transnational coalitions, domestic structures, and the end
of the Cold War, ,International Organization” 1994, t. 2, nr 48, s. 185-214; idem, Bringing Transnational
Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures and International Institutions, Cambridge University
Press, Cambridge 1995; idem, Public opinion, domestic structure and foreign policy in liberal democracies,
,.World Politics” 1991, t. 3, nr 43, s. 479-512.
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wskaza¢ najwazniejsze odniesienia teoretyczne oraz oméwi¢ dotychczasowa wiedze
o analizowanych zagadnieniach, jakiej dostarcza literature przedmiotu. W tym przy-
padku literatura przedmiotu obejmuje dorobek réznych dziedzin nauk spotecznych,
miesci si¢ jednak w obrgbie szeroko rozumianej tradycji instytucjonalizmu.

From Normative Threat to Soft Power:
Theoretical Aspects of Diffusion Analysis of Institutional Models

The article is mostly theoretical and offers a conceptual analysis of the notions of soft
power and normative threat. These categories are operationalized within the broader
context of institutional change and evolution. Institutional change is discussed with
reference to different institutionalist approaches within the social sciences.

Keywords: normative threat, soft power, institutionalism, rational choice theory,
constructivism.
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