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Problem upolitycznienia khmerskiego
wymiaru sprawiedliwos$ci jako narzedzia
przemocy prawnej wobec srodowisk antyrzadowych

Pawet Soja

Uniwersytet Jagiellonski

W 2018 r. mija doktadnie ¢wier¢ wieku od przeprowadzenia pierwszych w historii
Kambodzy demokratycznych wyboréw do parlamentu. Transformacja ustrojowa
1 zwigzane z nig przyjecie zasad panstwa demokratycznego w miejsce ideologii
komunistycznej staty si¢ przyczynkiem do proby wdrozenia szerokiego pakietu
reform, ktore miaty obja¢ rowniez gataz judykatury. Niezawiste sady, jako jeden
z filardw nowoczesnej panstwowowosci, s3 gwarantem praworzadno$ci i utrzymania
zrdwnowazonych relacji pomigdzy wszystkimi elementami monteskiuszowskiej
koncepcji trojpodziatu whadzy. Lezaca u podstaw tej idei w odniesieniu do wladzy
sadowniczej zasada rzadow prawa zostata w Kambodzy porzucona na rzecz coraz
silniejszej dominacji tamtejszych elit z ramienia Kambodzanskiej Partii Ludowe;.
Z czasem przejely one kontrolg nad wymiarem sprawiedliwos$ci, wykorzystujac jego
instrumenty do zwalczania dzialalnosci opozycji oraz doprowadzajac w ten sposob
do catkowitego upolitycznienia sagdow. Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie
ewolucji tego procesu wraz ze wskazaniem na jego implikacje oraz identyfikacje¢
przyczyn, z powodu ktorych w panstwie doszto do wyksztatcenia si¢ nowej formy
opresji, jakg jest przemoc prawna.

Stowa kluczowe: Kambodza, Hun Sen, przesladowania polityczne, rzady prawa,
upolitycznienie sagdownictwa, wymiar sprawiedliwosci.

Wprowadzenie

Pojecie rzadow prawa pozostaje jedng z naczelnych koncepcji odnoszacych si¢ do
funkcjonowania tych z panstw, ktore aspirujg do bycia uznawanymi za demokratyczne.
Jego idea opiera si¢ na zatozeniach monteskiuszowskiego trdjpodziatu wladzy, gdzie
oprécz wladzy sadowniczej istniejg wyraznie odseparowane od niej oraz wzajemnie
kontrolujagce swoje poczynania wladza ustawodawcza i wykonawcza. W krajach
o ugruntowanej w tym duchu kulturze politycznej niezawiste sady stanowia podstawe
sprawnie dziatajacego aparatu panstwowego, chociaz poszczegolne modele autonomii
r6znig si¢ stopniem rzeczywistej niezaleznosci od decydentdw oraz mechanizmami
ksztattujacymi zakres kompetencji.
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Roéwnolegle srodowiskowa rola 1 znaczenie sgdownictwa ulegaja stopniowemu
wzmocnieniu, a zjawiska charakterystyczne dotad jedynie dla amerykanskiego badz
tez europejskich systemow prawnych zaczynaja by¢ upowszechniane w innych czes$-
ciach globu. Najwyrazniej mozna to dostrzec poprzez proces tzw. judycyzacji polityki
(judicialization of politics), ktory cechuje coraz silniejsze poleganie na sagdach i innych
srodkach natury prawnej w odniesieniu do rozwigzywania szerokiego spektrum prob-
lemow i zagadnien natury polityczno-spotecznej!. W konsekwencji nastepuje wzrost
aktywnosci sedzidw jako aktorow skupionych nie tylko na rozstrzyganiu sporow
miedzy stronami, ale tez na kreowaniu polityki publicznej?. Ten trend zaczyna wyste-
powac réwniez w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej, gdzie w minionych latach
poszczegblne kraje w roznym stopniu doswiadczyty kolejnych fal demokratyzacji oraz
poczynity odpowiednie zmiany w prawodawstwie, przyznajgc okre§lone gwarancje
i prawa ludnosci oraz reformujac sgdownictwo na podobiefistwo panstw zachodnich?.
Namacalne przyktady coraz donios$lejszej roli sgdownictwa w zyciu politycznym
regionu mozna ostatnimi czasy zaobserwowaé na przyktadzie orzecznictwa Filipin,
Indonezji, a nawet Tajlandii sprzed okresu rzgdow junty wojskowej*.

Zgota odmienny proces zdaje si¢ zachodzi¢ w Kambodzy, ktora jeszcze w potowie
lat 90. XX w. miata szans¢ sta¢ si¢ nowa oazg demokracji na tradycyjnie niestabil-
nym Potwyspie Indochinskim. Swoj wyjatkowy status panstwo zawdzigczato dwom
misjom — pokojowej i administracyjnej — zorganizowanym pod auspicjami Narodow
Zjednoczonych w latach 1991 oraz 1992-1993°. W ich efekcie, po dekadach we-
wnetrznych konfliktéw i napie¢, udato si¢ dokonaé pokojowej transformacji systemu
komunistycznego do demokracji. W maju 1993 r. odbyly si¢ pierwsze w historii praw-
dziwie wolne wybory do Zgromadzenia Narodowego, a w nastegpnym roku przyjeto
nowga konstytucje, co stanowito w teorii zwienczenie zmudnego procesu rekoncyliacji
rozmaitych srodowisk rywalizujacych o wptywy w kraju.

Cwieré wieku po tamtych wydarzeniach Kambodza zmierza jednak w zupelnie
przeciwnym kierunku niz wynikatoby to ze wstepnych projekcji towarzyszacych
jej odbudowie. W oczach obserwatoréw tamtejszej sceny politycznej kraj z czasem

' R. Hirschl, The new constitutionalism and the judicialization of pure politics wordlwide, ,,Fordham
Law Review” 2006, vol. 75, nr 2, s. 721.

2 D.L. Weiden, Judicial politicization, ideology, and activism at the high courts of the United States,
Canada and Australia, ,,Political Research Quarterly” 2011, vol. 64, nr 2, s. 335.

3 B. Dressel, Courts and judicialization in Southeast Asia, w: W. Case (red.), Routledge Handbook
of Southeast Asian Democratization, Routledge, New York 2016, s. 271.

4 Zob. B. Dressel, The judicialization of politcs in Asia. Towards a framework of analysis, w: B. Dressel
(red.), The Judicialization of Politcs in Asia, Routledge, New York 2012.

5 Misja pokojowa UNAMIC (The UN Advance Mission to Cambodia) oraz misja administracyjna
UNTAC (The United Nations Transitional Authority in Cambodia) zostaty utworzone zgodnie z uzgodnie-
niami podjetymi podczas tzw. Konferencji Paryskiej w sprawie Kambodzy w 1991 r. Ich mandat obejmowat
przede wszystkim przywrocenie pokoju, odbudowe kraju ze zniszczen spowodowanych konfliktem cywil-
nym z lat 1979-1991, nadzor badz calkowita zwierzchno$¢ nad instytucjami rzadowymi w czasie tranzycji
migdzysystemowej oraz organizacj¢ wolnych wyboréw celem wytonienia nowych wtadz.
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przeistoczyt si¢ w tzw. demokracje hybrydowa, gdzie tradycyjne warto$ci demokracji
liberalnej (w tym réwniez zasada rzadow prawa) zostaty czesciowo odrzucone badz
przyswojone w wybiorczy, dopasowany do lokalnych tradycji sposéb. Jak wskazuja
Mikael Baaz i Mona Liljam, bedaca jedng z takich lokalnych cech silna personalizacja
wladzy, uwidoczniona najlepiej przez postac rzagdzgcego Kambodzg nieprzerwanie od
1985 r. premiera Hun Sena, wlasciwie potozyta kres demokracji w wydaniu znanym
z panstw zachodnich®. W ciggu czterech dekad szef panstwa skutecznie skonsolidowat
cala dostepng wiadze, wykorzystujac do tego rozlegle sieci kontaktéow zachowane
jeszcze z czasdw absolutnej supremacji Kampuczanskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej
(Kampuchean People’s Revolutionary Party — KPRP) przeksztatlconej w 1991 r.
w Kambodzanskg Parti¢ Ludowg (Cambodia People’s Party — CPP). Autorytarny
styl rzadzenia utatwit mu tym samym centralizacje istotnych procesow decyzyjnych,
a bazujace na osobistych kontaktach podejscie do polityki ugruntowato bezprawne
praktyki oparte na coraz czesciej negowanych i krytykowanych przez obywateli zja-
wiskach klientelizmu, paternalizmu czy nepotyzmu’.

W konsekwencji powstat byt, ktory wlasciwie tylko imituje demokracje, postugu-
jac sie pozbawionymi tre$ci instrumentami i schematami celem legitymizacji ustroju
w oczach opinii publicznej. Podtrzymywanie sztucznego wrazenia praworzadnos$ci
odgrywa wazng role gldéwnie w polityce zagranicznej Kambodzy, poniewaz do dnia
dzisiejszego jest ona w duzym stopniu zalezna od zewnetrznych darczyfhcow®, ktorzy
przyktadaja wage do realizowania zapisoOw tzw. Paryskich Porozumien Pokojowych
z 1991 r. Idgc tym tropem, nalezaloby poszerzy¢ ramy opisu dotyczacego samego
systemu politycznego i uzna¢ Kambodze za panstwo, ktore jest wrecz zmuszone
ukrywac swojg rzeczywistg tozsamos$¢, przez co wywiera okre§lony wptyw na agencje
i podmioty miedzynarodowe’.

W hegemonicznym porzadku wytworzonym przez elity CPP wladza sagdownicza nie
istnieje jako odrgbne i cieszace si¢ chociazby namiastkg niezaleznosci oraz wolnosci
ciato. Podlega za to nieustannym naciskom ze strony egzekutywy i jest poddana wy-
jatkowo silnej presji politycznej, przez co w przypadku Kambodzy zamiast o mozliwej
judycyzacji polityki powinno si¢ raczej moéwic o skrajnym upolitycznieniu sgdownictwa

¢ M. Baaz, M. Lilja, Understanding hybrid democracy in Cambodia: The nexus between liberal de-
mocracy, the state, civil society, and a “politics of presence”, ,,Asian Politics & Policy” 2014, vol. 6, nr 1,
s. 21.

7 S. Udom Deth, D. Bultmann, The afterglow of Hun Sen’s Cambodia? Socioeconomic development,
political change, and the persistence of inequalities, w: C. Banpasirichote Wungaeo, B. Rehbein, S. Wun’gaeo
(red.), Globalization and Democracy in Southeast Asia: Challenges, Responses and Alternative Futures,
Palgrave Macmillan, London 2016, s. 97-98.

8 Wedtug danych zgromadzonych przez The CIA World Factbook 2017 ponad 30% wptywow budze-
towych Kambodzy stanowi zewnetrzna pomoc ofiarodawcow takich jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz poszczegodlne panstwa.

® M. Karbaum, Cambodia s facade democracy and European assistance, ,,Journal of Current Southeast
Asian Affairs” 2011, vol. 30, nr 4, s. 118.
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(politicization of judiciary). Celem artykutu jest przedstawienie obrazu khmerskiego
wymiaru sprawiedliwosci ze szczegolnym naciskiem na polityczne uwarunkowania
jego dziatania oraz proba odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki sg odpowiedzialne za
rozklad sagdownictwa. Przyjeto, ze wptyw na taki stan rzeczy miaty przede wszystkim
dwie czgsciowo warunkujace si¢ okolicznos$ci — brak trwaltych fundamentow, na kto-
rych mozna bytoby oprze¢ rozwdj sadownictwa w Kambodzy, co stanowi poktosie
zbrodniczej polityki Czerwonych Khmerow z drugiej polowy lat 70. ubiegtego wieku,
oraz utrzymujacy si¢ w panstwie i calkowicie niepodatny na przemiany ustrojowe
system wzajemnych zalezno$ci patron—klient.

W ocenie autora upolitycznienie khmerskiego sadownictwa jest w istocie zjawis-
kiem znaczaco rozciggnietym w czasie, a jego poczatki nalezy datowac na okres poprze-
dzajacy proklamacj¢ odrodzonego Krolestwa Kambodzy. Dla lepszego zobrazowania
biezacych wiezi pomigdzy aparatem wladzy a wymiarem sprawiedliwosci i negatyw-
nych skutkéw tej relacji dla zycia politycznego panstwa nalezy zatem odwotac si¢ nie
tylko do istniejagcych ram organizacyjnych, lecz takze do czynnikéw historycznych.
W tym celu w pierwszej czg$ci artykutu przedstawiono zarys systemu khmerskich
instytucji sagdowniczych wraz z ich konkretnymi uprawnieniami, sposobem funkcjo-
nowania oraz przeanalizowano mozliwe pola konfliktu intereséw ze §rodowiskiem
rzadzacych. Jak si¢ okazuje, brak respektowania podstawowych zatozen gwarantuja-
cych niezawisto$¢ i niezalezno$¢ sadéw od politykow jest z jednej strony pochodna
jednobiegunowosci wspotczesnej khmerskiej sceny politycznej z CPP na czele, ale
bierze si¢ rdwniez, o czym juz wspomniano, ze spuscizny post-czerwonokhmerskiej
rzeczywistosci lat 80. XX w. O tych przyczynach i wynikajacych z nich implikacjach
szerzej traktuje druga czes¢ tekstu, gdzie wskazano na specyficzne uwarunkowania
spoteczne oraz istotne braki w zasobach materialnych, ktore ktada si¢ dzisiaj cieniem
na kondycji wymiaru sprawiedliwosci, czynigc go podatnym na naciski zewnetrzne
i niewspdtmiernie stabym w odniesieniu do podmiotéw wiladzy ustawodawczej i wy-
konawczej. Taka sytuacja pozwala w ostatecznos$ci na zawigzanie wygodnego z punktu
widzenia cztonkow CPP i s¢dzidow sojuszu, a naczelne usytuowanie w machinie praw-
nej drugiej z wymienionych grup wykorzystywane jest dzisiaj do zastraszania badz
wrecz eliminowania rzadowych oponentéw, czego liczne przyklady zgromadzono
W czesci trzecie;.

Istota prezentowanego zagadnienia pozostaje szczeg6lnie aktualna w obliczu
wydanej w listopadzie 2017 r. decyzji Sadu Najwyzszego Kambodzy o rozwigzaniu
jedynego efektywnego ugrupowania opozycyjnego, czyli Partii Ocalenia Narodowego
Kambodzy (Cambodia National Rescue Party — CNRP). Ten epizod mial zasadniczy
wplyw na rezultat tegorocznych lipcowych wyboréw parlamentarnych. W ich wyniku
pozbawiona realnej alternatywy partia rzadzaca po raz pierwszy w historii zapewnita
sobie komplet miejsc w Zgromadzeniu Narodowym.
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Struktura i funkcjonowanie khmerskiego sadownictwa

Zakacznik nr 5 do Paryskich Porozumien Pokojowych stanowit, Ze sygnatariusze
umowy ze strony khmerskiej zobowigzuja si¢ do przyjecia nowej konstytucji, ktora
ze wzgledu na dotychczasows historiec Kambodzy bedzie kladta szczegolnie silny
akcent na zapewnienie wszystkim mieszkancom fundamentalnych wolnosci w zgo-
dzie z trescig Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Potwierdzono, ze kraj podazy
droga liberalnej demokracji, a za ochrong wymienionych w tekscie dokumentu praw
1 warto$ci odpowiedzialno$¢ przejmie specjalnie powotane w tym celu niezalezne
sgdownictwo!?. Doszto jednocze$nie do glebokich przeobrazen samego wymiaru
sprawiedliwosci, ktorego funkcjonowanie oparto na liberalnych doswiadczeniach
zachodnich oraz zaaranzowano na bazie zaangazowania zewngtrznych ekspertow,
przede wszystkim z Francji i Japonii'!. Autonomia sagdéw zostata dalej potwierdzona
w art. 128 1 130 konstytucji, gdzie rownoczesnie zakazano przenoszenia ich uprawnien
na inne organy wladzy'2.

Z czasem w Kambodzy uksztaltowatl si¢c nowy system prawny, ktérego mie-
szany charakter odpowiadat zar6wno khmerskiej tradycji, jak i francuskiej spusciznie
kolonialnej. Nie bez znaczenia pozostal wptyw amerykanskich, australijskich czy
francuskich doradcéw pracujacych nad projektami zmian z ramienia agencji migdzy-
narodowych bagdz w imieniu wiasnych rzadow'3. Kambodza wkrotce zostata strong
najwazniejszych traktatow w zakresie ochrony praw podstawowych oraz przyjeta
nowe wytyczne umozliwiajagce implementacj¢ w pdzniejszych latach odswiezonych
opracowan kodeksu cywilnego, kodeksu karnego, a takze whasciwych im kodeksow
okreslajgcych zasady postepowania procesowego!4. Ponadto w 2007 r. decyzjg Rady
Konstytucyjnej (Constitutional Council — CC) prawo mi¢dzynarodowe zostato uznane
za zrodto prawa krajowego, chociaz werdykt ten pozostaje w sprzecznosci z zapisa-
nym w konstytucji nakazem kazdorazowej ratyfikacji danego traktatu przez kréla po
wezesniejszej akceptacji Zgromadzenia Narodowego'>.

W sposobie organizacji sagdow najpowazniejszg zmian¢ w poréwnaniu do sytu-
acji sprzed 1991 r. stanowito powotanie Sadu Apelacyjnego. Od tamtej pory system
opiera si¢ na trzech instancjach: Sadzie Komunalnym, Sadzie Apelacyjnym oraz

10 Paris Peace Agreements, 23.10.1991, s. 30-31.

1"N. Gonzalez Campafa, Japanese international cooperation: Good governance projects in South-
-East Asian countries, w: T. Groppi, V. Piergigli, A. Rinella (red.), Asian Constitutionalism in Transition.
A Comperative Perspective, Giuffré Editore, Milan 2008, s. 168—170.

12" R. Bhagat, Separation of powers without checks and balances in Cambodia, ,,Journal of Alternative
Perspectives in the Social Sciences” 2015, vol. 6, nr 4, s. 396.

13" K.E. Neilson, The Killed All the Lawyers. Rebuilding the Judicial System in Cambodia, Center for
Asia-Pacific Initiatives, Victoria 1996, s. 11.

14 C. Morris, Justice inverted: Law and human rights in Cambodia, w: K. Brickell, S. Springer (red.),
The Handbook of Contemporary Cambodia, Routledge, London 2016, s. 30-31.

15" K. Phallack, Overview of the Cambodian Legal and Judicial System, w: H. Peng, K. Phallack, J. Menzel
(red.), Introduction to Cambodian Law, Konrad Adenauer Stiftung, Phnom Penh 2012, s. 10.
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Sadzie Najwyzszym. Dwa ostatnie to pojedyncze jednostki z siedzibg w Phnom
Penh, natomiast sgdy pierwszej instancji sa obecne w dwudziestu jeden prowincjach
kraju'®. Autonomicznie istnieje rowniez Sagd Wojskowy dla spraw dotyczacych armii
1 powigzanego z nig personelu.

Nad prawidtowym funkcjonowaniem powyzszych instytucji czuwa ustanowiona
w 1998 r. Najwyzsza Rada Sadownicza (Supreme Council of Magistracy — SCM),
w sktad ktorej wchodzg krél, premier, minister sprawiedliwosci, przewodniczacy
Sadu Apelacyjnego i Sadu Najwyzszego, prokuratorzy generalni Sadu Apelacyjnego
1 Sadu Najwyzszego oraz trzech sedziow oficjalnie wybieranych sposrod wlasnego
grona'’. Naczelnym zadaniem SCM jest zagwarantowanie niezaleznej pracy sagdow
1 prokuratury, utrzymywanie dyscypliny wsrod kadr, rekomendacja kandydatow na
stanowiska sg¢dziowskie oraz uprawnienie zawieszenia, odwotania badz tez przenie-
sienia danego sedziego czy prokuratora na wniosek szefa resortu sprawiedliwosci's.
Funkcjonowanie SCM pozostaje podporzadkowane przepisowi art. 51 konstytucji,
ktory wyraza konieczno$¢ oddzielenia uprawnien wtadzy sadowniczej od ustawo-
dawczej i wykonawczej!®. W praktyce nie jest to jednak przestrzegane, poniewaz
jednym z cztonkéw Najwyzszej Rady Sagdowniczej pozostaje minister sprawiedliwo-
$ci, a wigkszos$¢ pozostatych nalezy do CPP. W tej grupie znajduja si¢ najwyzsi ranga
funkcjonariusze partyjnego komitetu centralnego?’. Znaczenie osoby ministra dodat-
kowo wzrasta wobec postawy znanego ze stronienia od aktywnosci politycznej kréla
Norodoma Sihamoniego, ktory formalnie powinien przewodzi¢ zebraniom ciala, lecz
zazwyczaj ceduje ten obowigzek na szefa resortu sprawiedliwo$ci. Innym wyraznym
naduzyciem jest sposdéb nominacji trojki sedziowskiej uzupetniajacej sktad organu —
w tym przypadku ponownie decyzja spoczywa w rgkach ministra, chociaz formalnie
nie przystuguje mu taka prerogatywa. W ten sposob az czterech delegatéw do SCM
jest zarazem zwigzanych z egzekutywa i od niej zaleznych, a dodatkowych okazji do
wywierania naciskow na SCM dostarcza m.in. fakt podporzagdkowania jej wydatkoéw
budzetowych decyzjom Ministerstwa Sprawiedliwosci czy obstuga jej sekretariatu
przez pracownikow rzadowych?!.

Zwienczeniem piramidalnej struktury sagdownictwa jest powotana w 1998 r. Rada
Konstytucyjna. To izba o szczegdlnym znaczeniu, poniewaz stoi na strazy konstytucji
1 zapewnia jej poszanowanie. Do jej pozostatych zadan nalezy interpretacja tresci

16 Human Rights Resource Center, Rule of Law for Human Rights in the Asean Region: A Base-line
Study, 2011, s. 54.

17 K. Neam, Introduction to the Cambodian Judicial Process, The Asia Foundation, 1998, s. 30.

18 The National Assembly Commision 6 on Legislation and Justice, Legal and Judicial Reform in
Cambodia, 2016, s. 5-6.

19 Constitute Project, Cambodia’s Constitution of 1993 with Amendments through 2008, 2008, s. 11.

20 K. Un, S. So, Cambodia’s judiciary. Heading for political judicialization, w: B. Dressel (red.), The
Judicialization of Politcs in Asia, op. cit., s. 190.

2l Cambodia Center for Human Rights, Green, Yellow, Red — CCHR Law Review Series, 2012, vol. 2,
s. 1.



Problem upolitycznienia khmerskiego wymiaru sprawiedliwosci. .. 199

poszczegdlnych artykuléw wraz z badaniem zgodnosci ich przepisOw z brzmieniem
aktow prawnych przyjmowanych przez Zgromadzenie Narodowe oraz rozsgdzanie
sporow zwigzanych z procesem elekcyjnym??. Przyjecie tych wytycznych stanowito
duzy krok naprzéd w kontekscie odpolitycznienia i umocnienia rzgdéw prawa, jako
ze przed 1993 r. wigkszo$¢ z nadanych Radzie funkcji realizowat parlament®3.

Kompozycja CC przewiduje rowny podziat stanowisk pochodzacych z nominacji
krola, Zgromadzenia Ogo6lnego oraz SCM. Dziewigciu wybieranych na dziewigcioletnig
kadencje cztonkéw powinna cechowac apolityczno$¢ i niezaangazowanie w biezaca
aktywno$¢ parlamentarna, partyjng czy zwiazkowa?*. W rzeczywisto$ci jednak uktad
sit przypomina ten obowigzujacy w SCM, a wigc odznacza si¢ dominacja stronnikéw
Hun Sena. Jedynie reprezentanci desygnowani z ramienia krola mogg uchodzi¢ za
osoby wzglednie niezalezne. Niemniej dotychczasowe orzecznictwo sygnalizuje, ze
organ niemal nigdy nie opowiada si¢ przeciwko stanowisku wtadz, do czego potrzebna
jest z kolei jednomys$Inos¢ catego gremium. To sugeruje, ze nawet czlonkowie wska-
zani przez kréla zawsze wspierajg konsensus i podporzadkowuja si¢ reszcie sktadu.
Niejasne konotacje polityczne aparatu sedziowskiego, czego naczelnym przyktadem
pozostaje stowarzyszony z CPP dtugoletni przewodniczacy Sadu Najwyzszego Dith
Munthy, biora si¢ z paradoksalnych przepisow prawa, gdzie zakaz piastowania funkcji
politycznej przez sedzidow nie wyklucza ich afiliacji partyjne;.

O pozornym umocowaniu CC w systemie prawnym Kambodzy najlepiej §wiadczy
fakt, ze wielu kluczowych dokumentoéw nigdy nie poddano obowigzkowej procedurze
recenzji, zanim nastgpita krolewska promulgacja, tak jak stato si¢ to m.in. w 2009 r.
podczas uchwalenia nowego kodeksu prawa karnego. W latach 1998-2017 CC rozpa-
trzyla zaledwie 192 sprawy? dotyczace przede wszystkim rzekomych nieprawidtowosci
zwigzanych z elekcja poszczegdlnych kandydatéw do Zgromadzenia Narodowego oraz
w dalszej kolejnosci zgodnosci z konstytucja przyjetych aktéw prawnych. W drugiej
z wymienionych kategorii zdecydowana wickszo$¢ wnioskow zostata ztozona nie przez
opozycje, ale politykdéw rzadzacej CPP. Dotyczyly one ustaw badz uzupehiajacych
je poprawek, ktore zostalty wczesniej zaproponowane i przyjete przez oboz samych
wnioskodawcow. To postepowanie nie znajduje innego wyjasnienia jak tylko cheé
legitymizacji wprowadzanych w zycie rozwigzan przy uzyciu orzecznictwa ostatecz-
nej instancji. RoGwnoczesnie, ze wzgledu na niekompletnos¢ danych, ciezko w rze-
czywistos$ci ustalié, ile razy CC obradowata nad zastrzezeniami wnoszonymi przez
przedstawicieli ugrupowan opozycyjnych. Dostepne publicznie materiaty $wiadcza

22 The Khmer Institute of Democracy, The Constitutional Council, 2005, s. 17-20.

23 K. Phallack, op. cit., s. 17, 63.

24 Constitutional Council of Cambodia, Composition and Procedure, http://www.ccc.gov.kh/composi-
tion_en.php (data dostepu: 29.12.2017).

%5 Celem lepszego zobrazowania niskiej aktywnosci Rady Konstytucyjnej mozna poréwnac jej dorobek
z pracg polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory jako podmiot obdarzony w duzej mierze analogicznymi
uprawnieniami tylko w samym 2017 r. rozpoznat w trybie kontroli wstgpnej 417 spraw.
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jedynie, ze w przypadku analizy konstytucyjnos$ci aktow prawnych opracowanych
przez strone rzagdowa wszystkie skargi zostaly rozpatrzone negatywnie®®. Wyjatek od
reguly odnotowano w 1999 r., kiedy cztonkowie Partii Sam Rainsy’ego (Sam Rainsy
Party — SRP) skutecznie domagali si¢ zniesienia przepisu o wylacznym prawie do
piastowania urzedu ministra ds. kobiet przez kobiety?’.

Stosunkowo niska aktywnos¢ CC mozna ttumaczy¢ rowniez brakiem upowaznien
dajacych jej uprawnienia do powzigcia samodzielnych czynnosci o charakterze wery-
fikacyjnym. Formalnie to nardéd khmerski za posrednictwem krola, przewodniczacego
Senatu lub Zgromadzenia Narodowego, premiera badz okres$lonej liczby postéw lub
senatorow moze zazada¢ wszczecia tej procedury. Rada Konstytucyjna pozostaje tym
samym wyltaczona z mozliwosci podjecia wiasnej inicjatywy. Analogiczne prawa przy-
shuguja jeszcze indywidualnym osobom, ktdre czuja, ze ich konstytucyjne dobra zostaly
pogwatcone w ramach postepowania przed sagdami powszechnymi. Proces sktadania
skargi wraz z etapami jej migracji do CC za posrednictwem innych podmiotéw pozo-
staje jednak dtugi i skomplikowany, a informacje na temat mozliwos$ci skorzystania
z okreslonych $ciezek odwotawczych nie sg powszechnie dostepne i znane?.

Pozakonstytucyjnym cialem uzupehiajgcym instytucjonalny profil kambodzan-
skiego sagdownictwa sg powotane w 2003 r. na mocy porozumienia rzadu z ONZ
Nadzwyczajne Izby Sadu Kambodzy dla Osagdzenia Zbrodni Popelnionych w Czasach
Demokratycznej Kampuczy (Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia —
ECCC). W rzeczywistosci jest to miedzynarodowy trybunat o mieszanym skladzie
sedziowskim, ktorego zadaniem jest rozpatrywanie przypadkéw zbrodni przeciwko
ludzkosci popetnionych przez Czerwonych Khmeréow w latach 1975-1979. Mandat
ECCC pozwala na postawienie przed sagdem wytacznie najwyzszych ranga urzednikow,
pomijajac przypadki przemocy nizszych kadr komunistycznych oraz zaangazowanej
w nie ludnosci cywilnej?’.

Pomyst utworzenia trybunatu pierwotnie wysungt sam premier Hun Sen podczas
obrad Migdzynarodowej Konferencji ds. Ludobojstwa w 1995 r., co dwa lata pdznie;j
znalazto odzwierciedlenie w oficjalnej prosbie o udzielenie pomocy w kwestii po-
ciggniecia do odpowiedzialno$ci winnych zbrodni popetionych w okresie rezimu
Czerwonych Khmerow przekazanej Sekretarzowi Generalnemu ONZ?*°. Kolejne
lata uptynely pod znakiem dlugotrwatych negocjacji z przedstawicielami organiza-
cji, ktore obejmowaty ustalanie kompetencji ciata, kwestie finansowania jego prac,

26 Ibidem.

27 L.M. Hay, Institutions for the rule of law and human rights in Cambodia, ,,Article 2 2006, vol. 5,
nrl,s. 42.

28 Cambodia Center for Human Rights, The Constitutional Council — CCHR Institutions Series, 2011,
vol. 2, s. 2.

2 P. Manning, Governing memory: Justice, reconciliation and outreach at the Extraordinary Chambers
in the Courts of Cambodia, ,Memory Studies” 2011, vol. 5, nr 2, s. 166-167.

30 M. Matyasik, P. Domagata, Miedzynarodowe trybunaly karne oraz inne instrumenty sprawiedliwosci
tranzytowej, Difin, Warszawa 2012, s. 201.
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przygotowanie listy oskarzonych czy szkolenie s¢dziéw i prokuratorow w zgodzie
z miedzynarodowymi standardami®'. Szczego6lnie problematyczne okazato sie zdefi-
niowanie samej zbrodni ludobojstwa, majgc na uwadze réznice wystepujace miedzy
tre$cig konwencji w sprawie ludobdjstwa ONZ z 1951 r. a lokalnymi wytycznymi
zaaprobowanymi w 1989 r. przez khmerski rzgd*?. ECCC oficjalnie rozpoczat dzia-
falno$¢ pod koniec 2006 r. Skladat si¢ z trzech odrebnych izb, w ktérych zasiadali
sedziowie zaré6wno khmerscy, jak i migdzynarodowi, a w jego pierwszym skta-
dzie znalazta si¢ m.in. Agnieszka Klonowicka-Milart z Polski*?. Po czterech latach
trybunat wydat pierwszy werdykt, skazujgc na 35 lat pozbawienia wolnosci Kank
Keng Iewa, komendanta ponoszacego odpowiedzialno$¢ za morderstwa popetnione
w zakladzie karnym Tuol Sleng. Od 2007 r. czterech innych wysoko postawionych
dygnitarzy Czerwonych Khmeréw ustyszato zarzuty w zwigzku z dopuszczeniem si¢
zbrodni ludobdjstwa, z czego jedynie gtéwny ideolog Noun Chea i byly prezydent
Demokratycznej Kampuczy Khieu Samphan ustyszeli wyroki po niemal dekadzie od
whiesienia przeciwko nim pierwszych zarzutow>*.

W ustanowieniu ECCC mozna byto dostrzec nadziej¢ na dobroczynny wptyw
izby na stopien poprawy jakosci khmerskiego sagdownictwa. Podkre§lano szanse,
jakie otwieral transfer wiedzy, dostep do niezbednych szkolen czy tez komfort pracy
zapewniony dzieki zgromadzonym funduszom. Niestety nawet w ocenie samych
sedzidow zatrudnionych w ECCC cigzko jest dostrzec budujacg korelacje pomiedzy
staraniami trybunatu oraz praktykami spotykanymi w miejscowych sagdach®’. Wielu
przydzielonych przez Kambodz¢ sedziow cechowala inercja i brak zainteresowania
petnieniem roli wykraczajacej poza $cisle wyznaczong skale obowigzkow. Ujawniona
w zwigzku z rozstrzygnigciami konkurséw na stanowiska wewnatrz ECCC korupcja
oraz niech¢c strony rzadowej do rozszerzenia zakresu spraw podlegajacych jurysdykeji
trybunatu wywarty dalsze negatywne pigtno. Hun Sen wielokrotnie podkreslat, ze
wolg wtadz jest narodowe pojednanie, ktére wymaga przebaczenia i darowania win,
co w domysle powinno oznacza¢ niedopuszczenie do wniesienia nastgpnych aktow
oskarzenia przeciwko komunistom*®. W tym zachowaniu mozna dopatrzy¢ sie proby
zablokowania zeznan, ktdre teoretycznie moglyby obcigzy¢ premiera w zwigzku z jego

31 C. Malumphy, B.J. Pierce, Cambodia’s Search for Justice. Opportunities and Challenges for the
Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia, research paper, University of Berkeley, 2009, s. 12-17.

32 D. Drozdz, Zbrodnia ludobdjstwa w miedzynarodowym prawie karnym, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010, s. 99.

3 A. Jelonek, Kambodza, Trio, Warszawa 2008, s. 267.

3 Noun Chea i Khieu Samphan zostali skazani na dozywocie juz w 2014 r., jednak procesy zwigzane
z innymi popetnionymi przez nich przestgpstwami trwaty dalej. Dwoje kolejnych oskarzonych, minister
spraw zagranicznych leng Sary oraz jego zona leng Thirith, zmarlo, nie doczekawszy zakonczenia procesu.

35 K. Un, J. Ledgerwood, Is the trial of ‘Duch’a catalyst for change in Cambodia courts?, ,,Asian
Pacific” 2010, nr 95, s. 8.

36 K. Ainley, Transitional justice in Cambodia: The concidence of power and principle, w: R. Jeffrey
(red.), Transitional Justice in the Asia-Pacific, Cambridge University Press, Cambridge 2013, s. 135.
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politycznym rodowodem i faktem, ze w pierwszych latach rewolucji Czerwonych
Khmeréw walczyt on po ich stronie, zanim nie zdecydowat si¢ zbiec do Wietnamu
latem 1977 .

Skutkiem obstrukcyjnej postawy dziataczy CPP oraz stosowania nieformal-
nych naciskow na s¢dziow byly znaczace op6znienia w terminarzu procesowym
ECCC. Doprowadzenie do konca zaledwie trzech spraw w latach 2006-2017 kosztowato
az 293 mln dol., z czego ponad 224 min przekazata na ten cel wspolnota migdzynaro-
dowa®’. Dorobek izby wypada przy tym znacznie mniej efektywnie niz w przypadku
analogicznych sadow powotanych do rozpatrzenia zbrodni wojennych w Rwandzie
(95 aktow oskarzenia), Jugostawii (61 aktéw oskarzenia) czy nawet Sierra Leone
(22 akty oskarzenia)*®. Nalezy przy tym oczywiscie podkresli¢, ze ograniczony zapisami
specjalnej ustawy z 2001 r. mandat trybunatu od poczatku zawezat jego kompetencije
wobec stawiania w stan oskarzenia nizszych rangg zbrodniarzy. W rozwigzaniu tego
i innych probleméw skuteczna barierg pozostaje tez kwestia finansowania prac ECCC,
poniewaz strona khmerska, w przeciwienstwie do sktadu migdzynarodowego, nie jest
finansowana przez $§rodki ONZ, lecz w calo$ci wynagradzana i przez to w okreslony
sposob zalezna od wlasnego rzadu®®. Wobec tych wszystkich okoliczno$ci pozytywne
dziedzictwo ECCC mozna raczej ukaza¢ w kontek$cie podtrzymania spotecznej $wia-
domosci i pamigci historycznej o zbrodniach Pol Pota, co wyjatkowo dobrze obrazuje
ogromne zainteresowanie towarzyszace procesom i fakt, ze do polowy 2017 r. az
535 tys. ludzi uczestniczylo w nich w roli publiczno$ci®’.

Strukturalne przyczyny niewydolnos$ci systemu sadownictwa

Postepujaca marginalizacja zasady rzadéw prawa doprowadzita do wyraznego
spadku zaufania wobec kambodzanskich sadow. W sondzie przeprowadzonej przez
Bank Swiatowy w 2000 r. mieszkancy kraju w przewazajacej wigkszosci zgodzili
si¢ ze stwierdzeniem, ze miejscowy wymiar sprawiedliwos$ci pozostaje skorumpo-
wany, niewydolny przez wzglad na brak instytucjonalnej spojnosci oraz stuzy jako
narzedzie ucisku biednych przez bogate elity. Przekupstwo s¢dzidow stanowito wy-
razny problem dla 64% badanych, podczas gdy 58% z nich kategorycznie odmowito
sagdom zaufania do ich pracy*'. Dekad¢ pozniej podobne wywiady przeprowadzone

37 R. Chanveasna, UN pledges $8 million to ECCC, http://www.khmertimeskh.com/5098129/un-
-pledges-8-million-eccc/ (data dostepu: 29.12.2017).

3 T. Fawthrop, Cambodia’s Khmer Rouge Tribunal: Mission Accomplished?, https://thediplomat.
com/2017/07/cambodias-khmer-rouge-tribunal-mission-accomplished/ (data dostgpu: 29.12.2017).

3 P. Grzebyk, Kambodzarska droga do sprawiedliwosci, w: J. Nakonieczna, J. Zajaczkowski (red.), Azja
Wschodnia i Azja Potudniowa w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2008, s. 220.

40 Tbidem.

41" The World Bank, Cambodia Governance and Corruption Diagnostic: Evidence from Citizen, Enterprise
and Public Official Surveys, 2000, s. 23.
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przez naukowcow z Uniwersytetu Berkeley wykazaly co prawda nieznaczny wzrost
zaufania (52%), ale jednocze$nie odnotowano wysoki odsetek odpowiedzi (82%)
sugerujacych konieczno$¢ wreczenia tapowki w zamian za pozytywne rozstrzygnigcie
okreslonej sprawy*2.

Pomimo ogromnego wsparcia technicznego i finansowego ze strony organizacji
1 instytucji migdzynarodowych khmerski rzad nie chcial badz tez nie mogt zainicjowaé
wymaganych reform, ktére istotnie poprawityby jako$¢ judykatury. Warto o tym pamig-
ta¢ w konteks$cie warunkowos$ci otrzymywanej przez Phnom Penh pomocy rozwojowe;j,
ktorej zasigg w duzej mierze zalezy od efektywnej modernizacji panstwa w zgodzie
z zachodnimi modelami. Zaktadajac, ze CPP stara si¢ uzyskac kolejne transze jak
najmniejszym kosztem niekorzystnych dla siebie zmian polityczno-spotecznych, nie
mozna zarazem zdecydowanie twierdzi¢, ze bytaby sktonna ryzykowac ich zupeina
utrate w celu zachowania absolutnej kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci. Jako
partyjna korporacja niewatpliwie czerpie jasno okreslone zyski w takim uktadzie, lecz
catosciowo powinna by¢ postrzegana raczej z pozycji podmiotu wykorzystujacego
oraz umacniajgcego istniejgce anomalie, a niekoniecznie bedace zawsze ich gtéwnym
lub jedynym architektem.

Brak rozwinigtej tradycji oraz luki w cigglosci aparatu instytucjonalnego skutkuja
znacznym niedorozwojem wielu khmerskich urzgdéw panstwowych, w czym proku-
ratora i sady nie stanowig wickszego wyjatku. Przed 1975 r. system prawny panstwa
opierat si¢ na porzadku wprowadzonym przez Francj¢ jeszcze pod koniec XIX w.,
ale w nastepstwie rewolucji Czerwonych Khmeréw ulegt kompletnemu rozktadowi.
Komunisci ustanowili wtasne sady chlopskie, w ktorych nie byto miejsca dla bytych
urzednikéw z okresu Republiki Khmerskiej (1970-1975). Wigkszos$¢ z nich zdazyta
opusci¢ kraj, zmarta na tzw. polach $Smierci lub zostata zamordowana ze wzgledu
na pochodzenie i dawng afiliacje. Zaledwie pigciu sedzidw i kilku studentow prawa
przetrwato ponad czteroletni okres dyktatury, co uniemozliwito odbudowg dawnych
struktur po inwazji wietnamskiej*}. Dopiero w 1982 r. przyjeto nowe prawo dotyczace
organizacji sgdownictwa, powotano urzad prokuratora generalnego i stworzono nowe
sady w kazdej z prowincji kraju. Trzon mechanizmu opierat si¢ odtad na Sadzie ds.
Karnych, Sadzie Wojskowym oraz Sadzie Ludowym. W 1989 r. do ich grona dolaczyt
Sad Najwyzszy, jednak dzialal on na podstawie dekretu i nie byt umocowany w kon-
stytucji z 1981 r.** Wymiar sprawiedliwo$ci utrzymywat fikcyjne przywileje, a pelng
kontrol¢ nad sagdami sprawowata KPRP, postugujac si¢ przy egzekwowaniu prawa

42 Human Rights Center of University of California, After the First Trial. A Population-based Survey
on Knowledge and Perception of Justice and the Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia, 2011,
s. 30.

4 A. Ponak, D. Taras, Rule of law and the arbitration council of Cambodia, ,,Employee Rights and
Employment Policy Journal” 2016, vol. 20, nr 37, s. 40.

4 ].D. Ross, Cambodia: The Justice System and Violations of Human Rights, Lawyers Committee for
Human Rights, New York 1992, s. 31-32.
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policja nieograniczong przepisami regulujacymi jej kompetencje oraz utworzonymi
przez Wietnam shuzbami specjalnymi z jednostki T-6%. Sedziow, ktorych z braku
lepszych kandydatow rekrutowano sposrod bytych nauczycieli, traktowano z duzg po-
dejrzliwos$cig i dystansem. Ich przyuczanie do nowej roli opierato sig¢, co za tym idzie,
na przymusowej reedukacji oraz przyswajaniu doktryny marksizmu-leninizmu przy
czesto celowym pominieciu standardowych zagadnien typowych dla nauk prawnych?®.

Slady tamtej epoki wciaz pozostaja widoczne. Zmiana ustroju politycznego, na-
zwy panstwa oraz formalne przeksztatcenie KPRP w CPP nie zmienity zasadniczego
podejscia i myslenia o wymiarze sprawiedliwosci jako podmiocie nizszej kategorii.
Rozpoczeta po 1993 r. restrukturyzacja sadéw nadal opoznia si¢ ze wzgledu na
niedobory $rodkéw materialnych i znaczace braki w zasobach ludzkich. Wedtug
Azjatyckiego Banku Rozwoju w 2000 r. w kraju znajdowato si¢ zaledwie 171 sedziow,
z czego 40% zakonczylo edukacje na etapie liceum. W odniesieniu do pozostatych
60% przewazajacy odsetek stanowity osoby po tradycyjnych szkotach buddyjskich,
rowniez niewyksztatcone kierunkowo*”. W 2006 r. liczba sedziow zwiekszyta sig
do 226, a w 2010 r. osiggneta stan 309 osdb, co nalezy przypisa¢ otwarciu w 2005 r.
Krolewskiej Akademii Profesji Sagdowych (Royal Academy of Judicial Professions —
RAJP)*. Docelowo ma ona rocznie ksztatci¢ ok. 50 nowych sedziow, jednak poziom
oferowanej nauki pozostawia wiele do zyczenia.

W raporcie Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo Wschodniej (Association
of Southeast Asian Nations — ASEAN) dotyczacym sagdownictwa w panstwach czton-
kowskich z 2014 r. Kambodza zostata uznana za kraj, gdzie istnieja najmniej restryk-
cyjne wymogi umozliwiajace zdobycie zawodu s¢dziego. W wigkszosci przypadkoéw
wystarczy by¢ obywatelem panstwa, posiadac stopien magistra prawa i przejs¢ wstepny
egzamin ustny. Tak wasko skonstruowany katalog zalecen powoduje, ze z formalnego
punktu widzenia stanowisko moze obja¢ m.in. osoba prawomocnie skazana za popet-
nienie okre§lonego przestepstwa. Tworcy dokumentu wytkneli rowniez, ze Kambodza
to jedyne oprécz Laosu i Brunei panstwo regionu, gdzie system szkolen skonstruo-
wano w taki sposob, ze jego instytucje podlegaja bezposrednio stronie rzadowej, a nie
organom wymiaru sprawiedliwosci. Przekazywana wiedza jest uyymowana w waski
sposob, a uczniowie nie sg instruowani m.in. z zakresu prawa ASEAN czy prawa mi¢-
dzynarodowego wraz z przypadkami wchodzenia tego drugiego w konflikt z prawem
miejscowym. Ponadto przyjety w 2007 r. przez SCM kodeks etyki sedziowskiej nie
moze zosta¢ poddany poprawnej ewaluacji, poniewaz z niewyjasnionych powodow

4 S. Peou, Intervention & Change in Cambodia: Towards Democracy?, Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore 2000, s. 68.

46 K. Un, The judicial system and democratization in post-conflict Cambodia, w: J. Ojendal, M. Lilja
(red.), Beyond Democracy in Cambodia. Political Reconstruction in a Post-Conflict Society, NIAS Press,
Copenhagen 2009, s. 74.

47 Asian Development Bank, Cambodia: Enhancing Governance For Sustainable Development, Manila:
Asian Development Bank, Programs Department (West), 2000, s. 85.

4 K. Un, S. So, op. cit., s. 194.
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nadal pozostaje utajniony*’. Dopiero od 2014 r. wprowadzono kursy z zakresu praw
cztowieka i praw podstawowych ufundowane przez zagranicznych partneréw.

Oproécz grupy czynnikow historycznych, drugim zjawiskiem ktadacym si¢ cieniem
na ksztatcie stosunkdéw pomiegdzy politykami a sedziami jest oddzialujgcy na wszel-
kie relacje spoteczne w Kambodzy system patronacko-kliencki. Model ten pozostaje
powszechny na terenie catej Azji Potudniowo-Wschodniej, dokad przybyt z Chin za
posrednictwem konfucjanizmu. Carl Herman Landé zdefiniowal ten fenomen jako swo-
isty sojusz pomigdzy dwiema osobami o odmiennym statusie spotecznym, nieréwnym
dostepie do wiadzy badz zréznicowanych zasobach. Obie jednostki czerpig okreslone
korzysci w zwigzku ze swoim usytuowaniem w hierarchii, przy czym kluczowym
elementem jest tu podporzadkowanie sie stabszej z nich silniejszej*°. Tak rozumiany
klientelizm ma charakter wertykalny i rozchodzi si¢ piramidalnie. Zerwanie raz wy-
pracowanych powigzan na rzecz budowania nowych ogniw jest mozliwe, ale w prak-
tyce ograniczone. Same;j struktury zaleznos$ci nie da si¢ natomiast obejs$¢, poniewaz
oznaczatoby to wypadnigcie poza margines spoteczny. W §wiecie, w ktdrym cztowiek
nie moze nie uwzglednic istniejacej hierarchii, zatatwianie interesow pomigdzy naj-
nizej a najwyzej stratyfikowanymi spotecznie jednostkami zawsze musi uwzgledniaé
szczeble posrednie, co sprzyja cementowaniu kolejnych powigzan®'. Bedacy czescia
uktadow sedziowie pozostaja w petni zalezni najczesciej wlasnie od politykow, ktorzy
w Kambodzy zaréwno kontrolujg ich zarobki, jak i decyduja o rozwoju ich kariery.
Az do 2002 r. $rednia pensja s¢dziego wynosita zaledwie 24 dol. miesigcznie, co
z trudem umozliwialo normalng egzystencje. W kolejnych latach wyptaty stopniowo
wzrastaty, jednak przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwos$ci nie potrafili jasno
odpowiedziec, jak obecnie ksztattuja sie ptace w sektorze. Ich wysoko$¢, w zaleznosci
od zrodta odpowiedzi, oceniano w przedziale od 200 do 900 dol. rocznie®?. Podane
sumy zdecydowanie nie przystaja do powagi profesji i nie wynagradzajg trudu wy-
konywanych obowigzkow, co jeszcze lepiej uwypukla fakt, ze wynoszg one o wiele
mniej niz przeci¢tna roczna placa pracownika sektora tekstylnego.

W 2004 r. glosnym echem odbita si¢ w kraju §mieré wptywowego lidera jednego
ze zwigzkoéw zawodowych, ktory zostal zamordowany przez nieznanych sprawcow.
Weczesniej otrzymywal on rzekomo pogrozki od osob z grona prominentnych cztonkoéw
CPP. Policja zatrzymata dwoch podejrzanych, jednak wobec braku dowodow przy-
dzielony do sprawy s¢dzia oddalit zarzuty, co skonczyto si¢ dla niego przeniesieniem
z sadu stolecznego na dalekg prowincje. Mezczyzni, wskutek naciskow szukajgcych

4 Human Rights Resource Center, Judicial Training in ASEAN: A Comparative Overview and Programs,
2014, s. 32-34.

30 C.H. Landé¢, Introduction: The dyadic basis of clientelism, w: S.W. Schmidt (red.), Friends, Followers
and Factions: A Leader in Political Clientelism, University of California Press, Berkeley 1977, s. 20.

3L J. Ledgerwood, Understanding Cambodia: Social hierarchy, patron-client relationship and power,
http://www.seasite.niu.edu/khmer/ledgerwood/patrons.htm (data dostgpu: 29.12.2017).

2 International Bar Association, Justice versus corruption. Challenges to the independence of the ju-
diciary in Cambodia, 2015, s. 35.
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koztéw ofiarnych politykow, zostali natychmiast skazani w drugiej instancji’3. Ten
i podobne przypadki nie tylko stanowig grozbe¢ dla niepostusznych sgdzidw, ale tez
rzutujg na ich codzienne zachowania. Glgboko zakorzeniony problem stanowi w tym
kontekscie korupcja, ktéra przez wzglad na powszechnos$¢ i spoteczne przyzwolenie
sytuuje Kambodze na ostatniej pozycji w regionie w rankingu transparentnos$ci tam-
tejszych instytucji publicznych*. Z kwestig niskich wynagrodzen taczy si¢ dodatkowo
przekonanie, ze stanowiska sedzidw sa przyznawane jedynie tymczasowo. W rzeczy-
wisto$ci otrzymuje si¢ je nie za osiggnigcia, lecz na podstawie ustalen w ramach dobrze
prosperujacych sieci patronacko-klienckich. Proces ten ma swoj poczatek juz w czasie
ksztalcenia w RAJP, gdzie kandydaci sg zmuszeni placi¢ gigantyczne tapowki (od
20 do 50 tys. dol.) w zamian za przyjecie do Akademii®. Sedziowie potwierdzaja, ze
swiadomo$¢ degradacji wskutek wypadniecia z task okreslonej grupy politykéw zmusza
ich czgsto do dziatan uznawanych powszechnie za zabronione. Niemniej utrzymujace
si¢ schematy myslenia dawno juz znieksztatcity percepcje tego, co w obliczu prawa
pozostaje zle, a co dobre. Stad brak prze§wiadczenia o negatywnych skutkach takich
czynnosci jak pobieranie optat od procesujacych si¢ stron czy oferowanie pienigdzy
przetozonym w zamian za uzyskanie awansu badz przeniesienie do bardziej prestizowej
placowki*. W obliczu przytoczonych informacji nalezy zgodzi¢ sie¢ z Kheang Unem
i Caroline Hughes, ktorzy stawiajg tezeg, jakoby pielegnowanie stabosci sgdownictwa
stanowito samo w sobie gtéwny pomyst CPP na zarzadzanie tym sektorem. Chroniczna
niewydolno$¢ sadow w zestawieniu z brakiem rzeczywistego upodmiotowienia ich
pracownikéw miatyby odgrywaé zasadniczg role w kultywowaniu pozgdanego przez
Hun Sena status quo, zapewniajac utrzymanie zelaznego uscisku partii nad spoteczen-
stwem poprzez mechanizmy prawne”’.

Przesladowania i procesy polityczne w Kambodzy

Sytuacja wewnetrzna w Kambodzy w chwili zwrdcenia pelni uprawnien admi-
nistracyjnych przez misj¢ UNTAC na rzecz nowo wybranego rzadu przypominata
rzeczywisto§¢ wielu panstw tzw. trzeciego swiata. W kraju nie istniata rozwinicta
infrastruktura drogowo-kolejowa, elektryczno$¢ stanowita luksus nawet w najwiek-
szych osrodkach miejskich, a wobec powyzszych ograniczen natury logistycznej
i materialnej nie funkcjonowata zadna znaczaca gataz przemyshu. Wciaz aktywni
pozostawali tez Czerwoni Khmerzy, ktorzy w 1994 1. rozpoczeli kolejna ofensywe.

33 K. Brickell, S. Springer, op. cit., s. 32.

3 A.Jensen, A. Pheap, Cambodia Perceived as Most Currupt in the Region, https://www.cambodiadaily.
com/news/cambodia-perceived-as-most-corrupt-in-region-106639/ (data dostepu: 29.12.2017).

3 International Bar Association, op. cit., s. 39.

% K. Un, op. cit., s. 82-83.

57 K. Un, C. Hughes, The political economy of ,, good governance” reform, w: C. Hughes, K. Un (red.),
Cambodia’s Economic Transformation, NIAS Press, Copenhagen 2011, s. 202-205.

% K. Um, Cambodia in 1994: The year of transition, ,,Asian Survey” 1995, vo. 35, nr 1, s. 80-81.
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W obliczu przedstawionych trudnos$ci nie nalezy si¢ dziwi¢, dlaczego zagadnienia
zwigzane z poprawg wydajnosci sagdownictwa i jego gruntowng reforma nie otrzymaty
W Owym czasie rangi sprawy priorytetowe;.

Z historycznego punktu widzenia prawo w Kambodzy zawsze sprzyjato tym
jednostkom, ktére w danym momencie kontrolowaly biezace stosunki polityczne.
Powolany w 1993 r. koalicyjny rzad CPP oraz rojalistéw z FUNCINPEC (Front uni
national pour un Cambodge indépendant, neutre, pacifique et coopératif) zdawat si¢
poczatkowo wypetia¢ w tej mierze ambicje stojacych na jego czele przywodcow.
W celu uniknigcia ewentualnych secesji oraz przez wzglad na prawie remisowy wynik
wyboréw w Phnom Penh urzgdowato dwoch réwnych pozycjg premieréw — Hun Sen
oraz ksigz¢ Norodom Ranariddh. Sady nie byly w tamtym okresie bezposrednio wyko-
rzystywane do celow politycznych, lecz stopniowe dazenie do konfrontacji przez obu
premierow skutkowato serig incydentéw na czele z domaganiem si¢ przez FUNCINPEC
wlaczenia wigkszej liczby swoich kandydatow do pozostajacej wtedy jeszcze w fazie
projektowania SCM czy zablokowaniem nominacji kilkunastu przysztych s¢dziow
w ramach protestu przeciwko ogoélnej polityce Hun Sena w grudniu 1995 r.%°

Zasadniczy zwrot nastgpit w lipcu 1997 r., kiedy prywatne armie liderow panstwa
starly si¢ podczas krwawych zamieszek w stolicy. Wérod ponad setki zabitych znalazli
si¢ cywile oraz ponad 40 aktywistow FUNCINPEC. Wielu z nich poddano p6zniej tor-
turom i zamordowano. Ksigze zostat pozbawiony teki premiera i poczatkowo skazany
na wieloletnie wig¢zienie, podczas gdy spoteczno$¢ migdzynarodowa uznata kryzys
w Kambodzy za zamach stanu godzacy w ustalenia paryskiej konferencji pokojowej®.
Wyeliminowanie Ranariddha, przy panujgcej w kraju atmosferze strachu, pozwolito
z tatwoscig zwycigzy¢é CPP w wyborach do Zgromadzenia Ogolnego w 1998 r., lecz
konsekwencje okazaly si¢ dla rezimu wyjatkowo bolesne. Australia, Japonia, Stany
Zjednoczone oraz Unia Europejska na czas nieokreslony wstrzymaty pomoc roz-
Wwojowa, ograniczajac przy tym wsparcie humanitarne. Uzyskane od Chin pozyczki
czgsciowo zrekompensowaly straty, lecz w tym samym momencie liderzy ASEAN
zazadali od gabinetu Hun Sena jasnej deklaracji w sprawie powrotu panstwa na droge
demokratycznych przemian, pluralizmu i przestrzegania przepiséw konstytucji®!.
Presja dyplomatyczna sklonita ugrupowanie do odroczenia planowanej na koniec
1997 r. akcesji Kambodzy, wymuszajac tym samym ztagodzenie wewngtrznego kursu
wobec FUNCINPEC. W tych okolicznosciach doszto do zmiany taktyki w szeregach
rzagdowych. Kambodzanskie elity zaczglty bowiem sukcesywnie odchodzi¢ od stoso-
wania przemocy fizycznej na rzecz przemocy prawnej, tak zeby niedopuszczajac do
podwazenia zyskanej pozycji, nie narazic¢ si¢ w przysziosci na dalsze sankcje. Nowe
formy opresji zostaty przystonigte literg prawa, jednak chaos powstaly w wyniku

% K.E. Neilson, op. cit., s. 12.

0 S. Strangio, Hun Sen’s Cambodia, Yale University Press, New Haven 2014, s. 81-82.

6l K. Um, One step forward, two steps back. Cambodia and the elusive quest for peace, ,,Southeast
Asian Affairs” 1998, s. 75-76.
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wydarzen z drugiej potowy lat 90. zredukowat znaczenie opozycji i zapewnit kilka
spokojnych lat tranzycji pomi¢dzy jednym a drugim okresem.

Inspirowane politycznie procesy wymierzone w nurt antyrzagdowy zintensyfiko-
waly si¢ na przestrzeni dekady dzielgcej wybory parlamentarne z 2003 1 2013 r., przy
czym mijajaca kadencja Zgromadzenia Narodowego (2013-2018) wyznacza niejako
ich apogeum. O skali zjawiska §wiadczy liczba spraw, ktore w ostatnich latach tra-
fity na sale sadowa i1 zakonczyly si¢ aresztem badz wydaniem wyroku skazujacego
w stosunku do okreslonych podmiotdéw (zob. tab. 1). W ten sposéb dazono do osta-
bienia konkurencyjnych ugrupowan, eliminujac z zycia publicznego ich najbardziej
rozpoznawalne twarze. W 2012 r. startujaca dotychczas z oddzielnych list opozycja
zjednoczyla szeregi, kiedy SRP polaczyla si¢ z Partia Praw Czlowieka Kem Sokhi.
Rok pdzniej ich koalicja tylko minimalnie ustapita zwycieskiej CPP, zdobywajac pod
szyldem CNRP 44,4% gltosow przy 48,8% poparcia dla strony przeciwnej®?. Zarzuty
zwigzane z podejrzeniem falszerstw wywotaty trwajacy az od lipca 2014 r. pat na
khmerskiej scenie politycznej, skutkujac masowymi protestami i bojkotem obrad
parlamentarnych przez postow CNRP%3.

Rosnaca §wiadomo$¢ spoteczna oraz zmiany demograficzne w postaci przyptywu
mtodych wyborcow réwniez dziataly przez caty ten okres na niekorzy$¢ CPP. Opierajaca
si¢ na micie uwolnienia panstwa spod jarzma Czerwonych Khmeréw oraz zapew-
nieniu dlugofalowej stabilnosci retoryka przestata stanowi¢ czynnik mobilizujacy
do glosowania nowa generacje¢ Kambodzan, podobnie jak si¢gajacy 6—7% wskaznik
wzrostu gospodarczego, ktorego efekty w rzeczywisto$ci zawsze byly niwelowane
przez nieodpowiednie zarzadzanie zasobami i skorumpowany aparat biurokracji.
W miedzyczasie popularyzacja mediéw elektronicznych odegrata duzg role w utwo-
rzeniu nowego forum debaty nad sytuacjg wewnetrzng w kraju. Pokolenie wyksztat-
conych Khmerow coraz che¢tniej zaczelo korzystac z niezaleznych zrédet informacji,
ktorych wydawcy pozostawali poza kontrolowanym przez cztonkéw rodziny Hun
Sena imperium medialnym®. Réwnoczesnie trwal dynamiczny rozwdj spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktorego przejawem jest dzisiaj istnienie 3,5 tys. organizacji
pozarzadowych, w tym wplywowych prodemokratycznych think tankéw i1 fundacji
walczgcych o prawa cztowieka w rodzaju Future Forum, ADHOC czy LICADHO®.
Powyzsze przestanki wymusity zintensyfikowanie przez CPP wysitkow na rzecz nie-
dopuszczenia do dalszych oddolnych prodemokratycznych przemian, a jednoczesnie
utrwality przekonanie, ze przychylny partii wymiar sprawiedliwo$ci moze uchodzié
za jeden z ostatnich bastiondw ich dominacji.

2 National Election Comitee, http://www.necelect.org.kh/nec_khmer/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=1158&Itemid=348 (data dostgpu: 29.12.2017).

93 J. Harris, Cambodian Election in 2013 and Protests after the Election, Facts and Details, 2014.

% Global Witness, Hostile Takeover. The Corporate Empire of Cambodia s Ruling Family, 2016, s. 10-14.

% H. Domashneva, NGOs in Cambodia: It’s Complicated, https://thediplomat.com/2013/12/ngos-in-
-cambodia-its-complicated/ (data dostepu: 29.12.2017).
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Tabela 1. Najwazniejsi khmerscy politycy, dzialacze opozycji i przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych, ktorzy staneli przed sadem z powoddw politycznych

Podmiot (afiliacja) Zarzuty Rok Wyrok/status
Sam Rainsy (SRP/CNRP) | dziatalno$¢ wywrotowa | 2005 przymusowa emigracja,
i zniestawienie ufaskawienie
znieslawienie 2008 2 lata wigzienia, grzywna
zniszczenie mienia 2010 przymusowa emigracja,
panstwowego ulaskawienie
dezinformacja 2010, 2015 | 12 lat wigzienia, grzywna,
i falszerstwo przymusowa emigracja
falszerstwo 2016 5 lat wigzienia
i podzeganie
do przemocy
znieslawienie 2017 grzywna
Cheam Channy (SRP) dziatalno$¢ wywrotowa | 2005 7 lat wigzienia, utaskawienie
Khom Piseth (SRP) dziatalno$¢ wywrotowa | 2005 5 lat wigzienia, zarzuty wycofane
Chea Poch (SRP) znieslawienie 2005 przymusowa emigracja
Ho Vann (SRP) zniestawienie 2009 areszt bez wyroku, zarzuty
wycofane
Mu Sochua (SRP) zniestawienie 2009 grzywna, zajecie pensji
Hong Sok Hor (CNRP) falszerstwo 2015 7 lat wigzienia
i podZzeganie
do przemocy
Kem Sokha (HRP/CNRP) | zniestawienie 2005 areszt bez wyroku, zwolnienie
pod naciskiem opinii
mi¢dzynarodowej
niewykonywanie 2016 5 miesigcy wigzienia,
polecen sadu utaskawienie
zdrada stanu 2017 areszt bez wyroku, proces w toku
Um Sam An (CNRP) podzeganie do 2016 2 lata wigzienia, grzywna
przestgpstwa
Parlamentarzy$ci CNRP dziatalno$¢ wywrotowa | 2014 areszt bez wyroku, zwolnienie
(7 osob)
Liderzy mtodziezowki dziatalno$¢ wywrotowa | 2014 areszt bez wyroku, zwolnienie
CNRP (3 osoby)
Norodom Ranariddh dziatalno$¢ wywrotowa | 1998 przymusowa emigracja,
(FUNCINPEC) i zniestawienie utaskawienie
nielegalny obrét ziemia | 2006, 2007 | przymusowa emigracja,
utaskawienie
cudzotdéstwo 2007 przymusowa emigracja,
utaskawienie
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Tabela 1 — cd.

Podmiot (afiliacja) Zarzuty Rok Wyrok/status
Rong Chhum (Niezalezne | dziatalno$¢ wywrotowa | 2005, 2006 | areszt bez wyroku, zwolnienie
Stowarzyszenie pod naciskiem opinii
Nauczycieli) mi¢dzynarodowej
Pa Ngoung Tieng dzialalno$¢ wywrotowa | 2005, 2006 | areszt bez wyroku,
(Kambodzanskie Centrum zwolnienie pod presja opinii
Praw Czlowieka) mi¢dzynarodowe;j
Mam Sonando (zalozyciel | dzialalno$¢ wywrotowa | 2005, dwukrotny areszt bez wyroku
niezaleznej rozglo$ni 2006, 2012 | oraz wycofanie zarzutow
Beehive) w ostatnim z przypadkow
Kim Sok (komentator znieslawienie 2017 2 lata wigzienia, grzywna
polityczny)

Tep Vanny (aktywistka na | podzeganie do 2017 2 lata wigzienia, pot roku
rzecz praw cztowieka) przemocy i obraza wigzienia
funkcjonariuszy
publicznych
13 0s6b z komitetu obrony | organizacja zamieszek | 2012 2 lata wigzienia
Boeung Kak

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatow zgromadzonych ze stron dziennikéw ,,Khmer Times”, ,,The Cambodia
Daily”, ,,The Phnom Penh Post” oraz rozdziatu Cambodia’s judiciary. Reading for political judicialization? z ksiazki
Beyond Democracy in Cambodia. Political Reconstruction in a Post-Conflict Society, NIAS Press, Copenhagen 2009.

Dostepne zrodta wskazuja, ze tylko w latach 2015-2017 w Kambodzy zatrzymano
az 35 aktywistow, z czego 20 zostato na state osadzonych w wigzieniach i jest uznawa-
nych za wieznidw politycznych®. Analiza bardziej glosnych przypadkdéw obejmujaca
lata 2005-2017 pokazuje dwa dominujgce typy zarzutow wysuwanych przeciwko
przedstawicielom $rodowisk antyrzadowych — oskarzenia o szeroko rozumiang dzia-
falnoé¢ na szkodg panstwa oraz zniestawienie. Pierwsza z kategorii bezposrednio
odwotluje si¢ do traumatycznej historii panstwa. Dziedzictwo wyniszczajacych wojen
W zestawieniu z potencjalng grozbg destabilizacji pokojowych rzadow CPP stuza
usprawiedliwieniu rygorystycznego traktowania tych, ktorzy zdaniem decydentow
burzg z trudem wypracowany konsensus. W rozumieniu rzagdu wszelka kontestacja
decyzji podejmowanych przez najwyzszych rangg politykow badz proby podwazenia
ich wiarygodnosci czy kompetencji pozostajg rownoznaczne z dazeniem do destabi-
lizacji panstwa, co w warunkach kambodzanskich stanowi prostg droge do kolejnej
krwawej wojny domowe;j.

Celem numer jeden tych zabiegéw nieprzerwanie pozostaje Sam Rainsy. Za-
lozycielowi SRP i CNRP grozi tacznie 20 lat wigzienia w przypadku powrotu do

% J. Wieczorek, Ratifications and amendments. A turning point for Cambodia?, w: Politics and Society
in Contemporary Cambodia, ,,The Newsletter” 2017, nr 78, s. 34.
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kraju z emigracji we Francji. Opozycjonista odpowiada m.in. za dewastacj¢ znakow
na granicy khmersko-wietnamskiej, postugiwanie si¢ falszywymi dokumentami ilu-
strujgcymi przebieg linii demarkacyjnej pomigdzy panstwami oraz celowe wprowa-
dzanie w biad opinii publicznej w zwigzku z zaklamywaniem historii narodowej®’.
Uwzgledniajac konfrontacyjny sposob prowadzenia przez Sam Rainsy’ego agitacji,
ktora nierzadko przybiera formg happeningu oraz bazuje na silnych antywietnamskich
resentymentach, nalezy jednak podkresli¢ watpliwe przestanki tych oskarzen. Dobrze
obrazuje to przyktad pozwu o stworzenie przez polityka tzw. armii cieni, ktora miataby
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za §mier¢ 16 osob i okaleczenie 150 innych podczas wiecu
wyborczego w Phnom Penh w 1997 r. Akt oskarzenia zostat w tym wypadku wniesiony
przez premiera, chociaz demonstracj¢ zorganizowal Sam Rainsy, ktdry nast¢gpnie sam
cudem unikngt $mierci w wyniku eksplozji granatu®®. Wtadze nigdy nie przedstawity
swiadkéw potwierdzajacych jej wersje wydarzen, podczas gdy w minionych latach
pojawity si¢ przestanki sugerujace, ze to Hun Sen wynajat ludzi gotowych przepro-
wadzi¢ atak w zamian za milion dolaréw nagrody®.

Powszechna w Kambodzy praktyka pozywania za rzekome zniestawienie jest silnie
zakorzeniona w tradycji spoteczenstw Azji Poludniowo-Wschodniej, ktorych czton-
kowie przywiazujg duzg wage do kwestii honoru, poszanowania dobr osobistych czy
zachowania okreslonej reputacji i dobrego imienia wynikajacych z hierarchii spoteczne;.
Ten fakt ma swoje odbicie w kulturze dyskursu politycznego, ale takze w przepisach
khmerskiego prawa. Miejscowy kodeks karny zawiera az 13 artykuldow rozmieszczonych
w roéznych sekcjach, ktore w wyczerpujacy sposob definiuja znamiona zniestawienia
oraz opisujg $rodki prawne stuzgce jego ukaraniu’®, W 2006 r. premier Hun Sen co
prawda skutecznie apelowal do Zgromadzenia Narodowego o dekryminalizacje tego
typu czynoéw, jednak juz trzy lata pdzniej znowelizowane przepisy karne ponownie
uznaly niepoparte dowodami insynuacje za przestepstwo. Dazenie do ograniczenia
wolno$ci stowa sktania elity CPP do préob cenzurowania za posrednictwem dotkliwych
kar wszelkich wypowiedzi sugerujacych brak trasnparentnosci wtadz. W ten sposob
w 2005 r. grupa dziennikarzy i politykdw zostata aresztowana w zwigzku z oskarze-
niem premiera Hun Sena o nielegalne przekazanie cze$ci khmerskiego terytorium na
rzecz Wietnamu w jednym z traktatéw regulujacych przebieg granicy. Za sugerowanie
podobnych nieprawidtowos$ci w 2010 r. Sam Rainsy zostat skazany na 10 lat wigzienia
i wysokg grzywne’!.

¢7 K. Un, S. So, op. cit., s. 190-191.

% A. Jelonek, op. cit., s. 250.

% A. Peang-Meth, Understanding Cambodia’s political development, ,,Contemporary Southeast Asia”
1997, vol. 19, nr 3, s. 295.

0 Cambodia Criminal Code, 2009, s. 126-128, 190, 221.

"I E. Mengleng, M. Worley, Rainsy Receives A 10-Year Prison Sentence, https://www.cambodiadaily.
com/archives/rainsy-receives-a-10-year-prison-sentence-98700/ (data dostgpu: 29.12.2017).
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Omnipotencja CPP stoi przy tym w razagcym kontrascie do praw przystugujacych jej
przeciwnikom, o czym §wiadczy przypadek wiceprzewodniczacej CNRP Mu Sochua.
W 2009 r. byta minister ds. kobiet i weteranéw wojennych ztozyta powddztwo prze-
ciwko skrajnie szowinistycznym wypowiedziom Hun Sena w stosunku do khmerskich
parlamentarzystek, skutkiem czego przygotowany zostat kontrpozew o naruszenie
débr osobistych szefa rzadu. Mu Sochua nie tylko nie zdotata obroni¢ dobrego imienia
kobiet, lecz przegrata réwniez wlasng sprawe, a stoteczny sad nakazal wyptacenie Hun
Senowi odszkodowania, zajmujac cze$¢ jej pensji poselskiej’?. Identyczne powddztwa
ze strony premiera zakonczyty w kolejnych latach kariery polityczne senatora Hong
Sok Hora oraz posta Um Sam Ana’>.

Apogeum stosowania przemocy prawnej wobec opozycji przypadto w Kambodzy
na 2017 r. W lutym i lipcu Zgromadzenie Narodowe przyjeto kontrowersyjne poprawki
do ustawy regulujacej funkcjonowanie partii politycznych. Umozliwiaty one wia-
dzy rozwigzanie ugrupowania, ktorego dziatalno$¢ godzitaby w jakikolwiek sposob
w jedno$¢ narodowa badz zagrazala bezpieczenstwu panstwa’®. Konkretne przejawy
takich zachowan nie zostaty jednak nigdzie sprecyzowane. Pod grozbg analogicznych
sankcji zakazano pelnienia funkcji przewodniczacego partii osobom skazanym pra-
womocnym wyrokiem sadu, a takze uzywania ich wizerunku bgdz wykorzystywania
materiatéw telewizyjnych z ich udziatem w przestrzeni publicznej’. W ten sposdb
Sam Rainsy zostal zmuszony do ustapienia z fotela lidera, a kierownictwo w partii
objat mniej rozpoznawalny Kem Sokha. Nie przeszkodzito to formacji w uzyskaniu
dobrego wyniku w czerwcowych wyborach komunalnych, w ktérych jej kandydaci
zdobyli 0 449 mandatow wiecej niz pigé lat wezesniej’®. Rezultat ten sktonit CPP do
uruchomienia ustanowionych wczesniej narzedzi prawnych. We wrzesniu pod zarzutem
zdrady stanu oraz kolaboracji z agentami obcych panstw z zamiarem przeprowadzenia
w Kambodzy ,.kolorowej rewolucji” aresztowany zostat Kem Sokha, a w potowie listo-
pada na zasadzie rozszerzenia zarzutow doszto do rozwigzania CNRP. Motywowang
politycznie decyzje wydal Sad Najwyzszy na podstawie skargi, jakg na ugrupowanie

72 S. McCarthy, K. Un, The evolution of rule of law in Cambodia, ,,Democratization” 2017, vol. 24,
nrl,s. 108.

73 V. Tha, S. Khe, C. Yang, Cambodian Crackdown in ‘Culprits’ Tragets Hun Sen’s Opponents, http://
www.rfa.org/english/news/cambodia/cambodian-crackdown-on-culprits-01312017145312.html (data dostepu:
29.12.2017).
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29.12.2017).
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29.12.2017).
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ztozyt sekretarz z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych’’. Znamienne jest, ze jeszcze
przed rozpatrzeniem pozwu premier wielokrotnie wywieral publiczne naciski na
sedziow, sugerujagc wlasciwa Sciezke postepowania i obiecujgc swoim wyborcom
eliminacje CNRP’®. Parlamentarzystow zlikwidowanej partii objeto pigcioletnim za-
kazem aktywnosci politycznej, lecz wigkszo$¢ juz wezesniej opuscita kraj w obawie
przed falg aresztowan’.

Politycy CPP czgsto naduzywaja pozycji wladzy nie tylko w stuzbie partii, ale
przede wszystkim dla personalnych korzysci. Dysponujacy ogromnymi majatkami
deputowani nierzadko taczg funkcje polityczne z dziatalnos$cig biznesowa, a w re-
alizacji okres$lonych przedsiewzie¢ korzystaja z przychylnosci sedziow niezaleznie
od ponoszonych przy tym kosztdw spotecznych. Jedna z najbardziej nagtosnionych
spraw tego typu dotyczyta wysiedlenia niemal 4 tys. rodzin zamieszkujacych oko-
lice stotecznego jeziora Boeung Kak. W 2007 r. akwen bez ostrzezenia przekazano
prywatnej firmie jednego z senatoréw CPP, a wyptacone w zamian rekompensaty
stanowity zaledwie utamek wycenianej na 1,3 mld dolarow ziemi®®. W Phnom Penh
odbyt sie szereg pokojowych demonstracji, ktore z czasem zyskaly miedzynarodowy
rozgtos. W 2012 r. jedna z nich zakonczyla si¢ uzyciem sily przez policj¢ i zatrzyma-
niem 13 manifestantow skazanych zaledwie dwa dni po zatrzymaniu w pokazowym
procesie na kar¢ dwuletniego wiezienia. Mieszkancéw domagajacych si¢ roszczen
sedziowie okreslili mianem zbiegowiska kryminalistow, bezdomnych i prostytutek®'.

Aresztowanie Yorm Bophy, liderki komitetu obrony terenow wokot jeziora, wznie-
cito kolejng falg wystgpien wymierzonych juz bezposrednio w skorumpowany wymiar
sprawiedliwo$ci. Wzburzony thum symbolicznie spalit kilkaset fatszywych banknotow
i obtozyt sedziow klatwa®?. Rezydenci Boeung Kak zywili uzasadnione pretensje,
powotlujac si¢ na uchwalone w 2001 r. prawo ziemi, zgodnie z ktorym ich domy znaj-
dowaly sie na panstwowej ziemi publicznej. Ten przepis oznaczat, ze nie mogta ona
zostaé legalnie przekazana w prywatne rece. Kilka tygodni po pierwszych protestach
wiadze wystgpily jednak do sadu z wnioskiem o zmiang statusu prawnego Boeung Kak.
W trybie naglym wydany zostat werdykt zmieniajgcy status ziemi i uprawomocniajacy
retrospektywne oddanie gruntow senatorowi.
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Zakonczona eksmisjg na wielkg skalg i zasypaniem jeziora na potrzeby wybudowa-
nia w jego miejscu luksusowego osiedla mieszkalnego sprawa Boeung Kak to jeden z le-
piej udokumentowanych przypadkéw szerszego procederu bezprawnych wywlaszczen.
Ofiarami padaja nie tylko mieszkancy, ale tez lokalni przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego, ktorzy aktywnie walczg z biurokratyczng maching w celu ochrony
miejsc swojej egzystencji. W rekordowym pod tym wzgledem 2009 r. wniesiono
zarzuty wobec 235 obroncow praw cztowieka, z ktorych 147 osadzono w areszcie®’.
W takich sytuacjach sedziowie czgsto wyrokuja w zgodzie z interesami biznesowych
magnatow lub wielkich korporacji z Chin albo Wietnamu, dazacych do wykupie-
nia niemal za bezcen wartosciowych z inwestycyjnego punktu widzenia obszardw.
Wysocy rangg politycy piszg w ich imieniu listy badz prowadzg z sedziami i prokura-
torami rozmowy za posrednictwem wyslannikéw. Oficjalnie tres¢ takich kontaktow
nie ma charakteru zastraszania czy naktaniania do tamania prawa, lecz ich kontekst
pozostaje oczywisty dla obu stron®. Ziemia pozostaje w Kambodzy towarem defi-
cytowym, a materi¢ zwigzang z prawem wilasnosci komplikuje fakt, ze w przesztosci
Czerwoni Khmerzy zniszczyli wszelkg dokumentacje, podczas gdy rezim Ludowo-
-Demokratycznej Republiki Kampuczy nie uznat roszczen sprzed 1979 r., przyznajac
prawo osiedlenia si¢ zgodnie z zasadg pierwszenstwa®. Organizacje pozarzadowe
alarmuja, ze w latach 2003—2013 r. ponad 400 tys. 0s6b zostalo poszkodowanych
1 zmuszonych do opuszczenia majatkow w zwigzku z politykg rozkradania ziemi,
czemu w zaden sposob nie zapobiegt wymiar sprawiedliwo$ci®.

Przygotowany w 2016 r. przez amerykanski Departament Stanu kompleksowy
raport dotyczacy przestrzegania praw czlowieka w Kambodzy wyraznie zwraca
uwage, ze pomimo gwarancji konstytucyjnych khmerskie sgdownictwo pozostaje
pod znaczacym wptywem politycznym. Obserwatorzy wizytujacy kraj odnotowali
powszechng praktyke laczenia funkcji sedziego bgdz prokuratora z dzialalno$cig
polityczng, przy czym mozliwo$¢ objecia urzedu w administracji prawnej zarezer-
wowano wylgcznie dla stronnikow partii rzadzacej®’. Podobne wnioski przedstawili
w opublikowanym w 2017 r. sprawozdaniu cztonkowie Migedzynarodowej Komisji
Prawnikéw, wskazujac na praktyczny brak warunkow sprzyjajacych umacnianiu
rzadéw prawa. Komisja wyrazila duzy niepokdj w zwigzku z ignorowaniem przez
miejscowe placowki miedzynarodowych przepisow i standardow, do respektowania
ktorych Kambodza zobowigzata si¢ w przesztosci, oraz zwrocita uwage na stuzebny
w stosunku do interesow CPP charakter wyrokowania. Cytujac przyktady licznych
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naduzy¢ egzekutywy w postepowaniu przeciwko oponentom, postuzono si¢ m.in. trescig
stenogramu z zebrania komitetu centralnego CPP, gdzie widnieja wyrazne sugestie
o koniecznosci wilgczenia do strategii walki z opozycja przychylnego z perspektywy
obozu wiladzy orzecznictwa wymiaru sprawiedliwo$ci®®.

Celem tak zaplanowanej nagonki staja si¢ nie tylko czynni politycy, lecz takze
dziennikarze i media. Wedtug danych zebranych przez Cambodian Center for Human
Rights, poczawszy od 1994 r. w Kambodzy zostato zamordowanych lub zagineto bez
$ladu 14 dziennikarzy, ktorzy krytycznie komentowali aktywno$é CPP?°. Nieoficjalne
sledztwa nierzadko ujawniaty powigzania podejrzanych z parlamentarzystami domi-
nujgcego ugrupowania, lecz takie informacje nie docieraly do opinii publicznej za
posrednictwem sadow. Wiekszos¢ z zatrzymanych, z wyjatkiem zabdjcy wplywowego
dziatacza Kem Leya, nie zostata rowniez nigdy skazana, a ich procesy umorzono
w obliczu rzekomego braku dowodow™.

Podsumowanie

Whbrew powszechnym przekonaniom nawet w panstwach autorytarnych sady moga
cieszy¢ si¢ czesciowa wolno$cia i niezaleznoscig od organéw wiadzy wykonawczej
czy ustawodawczej. Jak zauwaza Tom Ginsburg, zazwyczaj taka nadzorowana
samodzielno$¢é ma umocowanie w pragmatycznych przestankach, takich jak cho-
ciazby potrzeba ztagodzenia glosow krytyki ze strony instytucji migdzynarodowych,
zabezpieczenie interesow zagranicznych inwestoré6w przywiazujacych duza wage do
warunkéw prowadzenia biznesu w danym otoczeniu czy sktonno$ci do kontroli nizszej
biurokracji’'. W Kambodzy wszystkie te aspekty wydajg si¢ zbyt malo istotne, zeby
wladza rozluznita kontrole nad sadami i prokuraturg. Jak zostato to juz zaznaczone,
ONZ oraz inne instytucje mi¢dzynarodowe od dawna wigzaly kwesti¢ reformy sa-
dow z wielkoscig naktadow na dalszg pomoc finansowg docierajacg do Phnom Penh.
W 2002 r. Bank Swiatowy po raz pierwszy w imieniu sponsoréw wyrazit zaniepokoje-
nie wolnym tempem prac nad przeksztalceniami wewnatrz wymiaru sprawiedliwosci,
wskazujac na absencj¢ uregulowan dotyczacych statusu s¢dzidow i prokuratoréw oraz
siggajace niemal dekady opdznienia w zaimplementowaniu ustawy antykorupcyjnej
jako naczelne mankamenty. Pomimo wyraznych sygnatéw niezadowolenia suma
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przekazanych w tamtym roku budzetowym $§rodkéw wyniosta 636 min dol., znacz-
nie przewyzszajac zgloszone przez khmerski rzad wstepne szacunki®. Identyczny
scenariusz powtarza si¢ przy okazji kazdej kolejnej kwerendy na rzecz Kambodzy,
a mgliste obietnice ptynace z ust tamtejszych politykéw okazujg si¢ wystarczajagcym
narzedziem manipulacji, podtrzymujac hojny i coraz bardziej ustepliwy odnosnie do
kryteriow przyznawania pomocy sponsoring.

Podobnie dzigki rosngcym wpltywom Chinskiej Republiki Ludowej otoczenie
premiera Hun Sena w coraz mniejszym stopniu obawia si¢ ewentualno$ci wystapienia
niekorzystnych trendow gospodarczych spowodowanych odpltywem kapitatu — gtéwnie
o nieazjatyckim pochodzeniu — w rezultacie wyobrazalnych reperkusji ze strony Swiata
zachodniego. Chiny sg dzisiaj najwickszym inwestorem nad Mekongiem, odpowiadajac
za niemal 30% wszystkich realizowanych tam projektoéw infrastrukturalnych, podczas
gdy innym przedsigbiorcom poszukujagcym gtéwnie taniej sity roboczej obiecuje si¢
zamiast gwarancji ochrony prawnej prowadzonych interesow niezaktocong stabilno$¢
polityczng®?. Wiare w site sojuszu khmersko-chinskiego najlepiej obrazuja zdecy-
dowane komentarze premiera, ktéry wrecz prowokuje panstwa europejskie i Stany
Zjednoczone, dwoch gtownych partnerow handlowych Kambodzy, do wprowadzenia
sankcji w zwigzku z likwidacjg CNRP*. Zwrot w strone Chin w najbardziej pesymi-
stycznym scenariuszu moze przy tym wptyna¢ negatywnie na prace ECCC, poniewaz
Panstwo Srodka od poczatku wyrazato zdecydowana dezaprobate wobec powotania
trybunatu i krytykowato jego funkcjonowanie, majgc na uwadze zaangazowanie chin-
skich komunistéw po stronie Czerwonych Khmerdow i bliskie kontakty politykow obu
krajow?. Innym przyktadem angazowania si¢ Chin w sprawy khmerskiego sagdownictwa
jest podjete we wrzesniu 2016 r. zobowigzanie zorganizowania finansowo-prawnej
pomocy dla khmerskich s¢dziow i instytucji sgdowniczych w ramach rozpoczetej przez
kambodzanskie Ministerstwo Sprawiedliwosci dtugofalowej reformy tego sektora®.

Khmerskie sgdownictwo naznaczone jest licznymi patologiami i problemami natury
systemowej, siegajagcymi swoimi korzeniami jeszcze poprzedniego ustroju. Rzadzaca
pod r6znymi wcieleniami od 1979 r. CPP doktada wszelkich staran, zeby nie dopus-
ci¢ do zainicjowania w kraju prawdziwie demokratycznych przemian, a tym samym
stworzenia warunkéw do uwolnienia sadow spod kontroli decydentow i1 wielkiego
biznesu. Nieodtgcznie towarzyszaca praktyce zawodowej korupcja stanowi dla sedziow
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9 T. Suruga, Hun Sen stresses Cambodia’s stability to Tokyo investors, https://asia.nikkei.com/Politics-
Economy/International-Relations/Hun-Sen-stresses-Cambodia-s-stability-to-Tokyo-investors (data dostgpu:
29.12.2017).

% B. Sokhean, L. Kijewski, Hun Sen dares UE to impose sanctions, http://www.phnompenhpost.com/
national-politics/hun-sen-dares-eu-impose-sanctions (data dostepu: 29.12.2017).

% M. Matyasik, P. Domagala, op. cit., s. 215.

% D. Hutt, Cambodia looks to China for ‘governance’ guidance, http://www.atimes.com/article/
cambodia-looks-china-governance-guidance/ (data dostgpu: 29.12.2017).



Problem upolitycznienia khmerskiego wymiaru sprawiedliwosci. .. 217

podstawowe zrddto utrzymania, podczas gdy zakorzeniony w kulturze i powszechnie
akceptowany przymus trwania w hierarchicznych uktadach wspétzaleznosci z elitami
jest jedynym sprawdzonym $rodkiem stuzacym zabezpieczeniu kariery w dotychcza-
sowym ksztalcie. Co gorsza, pomimo licznych bodzcoéw ptynacych ze strony Narodow
Zjednoczonych i innych panstw, wymiar sprawiedliwosci poddawano dotad reformom
W sposOb wybiorczy i niekompletny. Dobrym punktem odniesienia sg w tym wymia-
rze zmiany z 2014 r., kiedy Zgromadzenie Ogdlne przegltosowato trzy nowe ustawy
regulujace sposdb pracy Najwyzszej Rady Sadowniczej, sadow powszechnych oraz
status sedzidow 1 prokuratorow. W ich wyniku jeszcze bardziej wzmocniono pozycje
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore rozszerzyto swoje uprawnienia kadrowe nad SCM
oraz przejeto petng odpowiedzialno$é za kwestie finansowania sadow®’.

Zgodnie z zaleceniami Narodowego Strategicznego Planu Rozwoju na lata 2014—
2018 omawiany obszar wymaga dalszych przeksztatcen i wdrozenia $rodkow prze-
ciwdziatajacych niedoborom kadrowym, niedostatecznemu zapleczu technicznemu
1 logistycznemu, ograniczeniom natury finansowej czy uchybieniom w prawodawstwie,
ktére powinno w przejrzysty sposob porzadkowaé mechanizmy funkcjonowania trzeciej
wladzy, wytyczajac tym samym zrozumiale reguty postgpowania dla zainteresowa-
nych stron. Tworcy strategii zwrocili ponadto uwage na niewystarczajacy przepltyw
informacji w zwiazku z dziataniem sadow, ktory utrudnia precyzyjne oszacowanie
skali zaniedban i zakres koniecznych reform. Wyraznie potgpiono przy tym proceder
szerzacej si¢ korupcji, ktory zdaniem sprawozdawcoéw podwaza fundamenty zaufa-
nia spoleczenstwa wzgledem wymiaru sprawiedliwo$ci®®. Trudno jednak oczekiwaé,
zeby w biezacym klimacie politycznym przygotowane przez parlamentarng komisje
rekomendacje znalazly odzwierciedlenie w realnych posunigciach podporzadkowanej
CPP legislatury. Roztoczony nad s¢dziami parasol patronatu niewatpliwie utatwia sku-
teczne zwalczanie wszelkich przejawow niesubordynacji §rodowisk opozycyjnych bez
konieczno$ci odwolywania si¢ do interwencji stuzb porzadkowych badz instrumentu
stanu wyjatkowego. Historia uczy rowniez, ze wszelkie ewentualne oznaki ztagodzenia
kursu CPP sg najczes$ciej jedynie przejawem oportunizmu wobec strachu przed zbytnim
zantagonizowaniem spoteczno$ci migdzynarodowej, czego najlepszym przyktadem
jest kompromis w sprawie ustanowienia ECCC bezposrednio po okresie represji po-
litycznych po tzw. zamachu stanu z 1997 r. Ta przemy$lana i sukcesywnie wdrazana
taktyka jest owocem wieloletnich rzadoéw tej samej klasy politykdw, ktorych osobistym
sukcesem byto stworzenie w Kambodzy fasadowego panstwa demokratycznego, gdzie
z pozoru wickszo$¢ instytucji, w tym takze sady i prokuratura, nie odbiega ksztaltem
czy zakresem kompetencji od swoich europejskich czy amerykanskich odpowiednikow.
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The Politicisation of the Khmer Judiciary as a Means
of Inflicting Legal Violence on Government Opponents

2018 marks the passage of a quarter century since the first democratic parliamentary
elections were held in Cambodia. The country’s political transformation and
the replacement of communist ideology with democratic rule of law were accom-
panied by efforts to implement wide-ranging reforms that also spanned the judiciary.
As one of the pillars of modern statehood, independent courts are a guarantee
of lawfulness and of maintaining balanced relations between all three components
of Montesquieu’s separation of powers. The principle of rule of law underlying
judiciary power was abandoned in Cambodia in favour of the increasing domination
of elites associated with the Cambodian People’s Party. They eventually took over
control of the country’s justice system, using legal instruments to keep the opposition
down, which has led to the politicisation of courts. The article describes this process
and points to its implications while seeking to identify the reasons why Cambodia
has seen the emergence of a new type of oppression in the form of legal violence.

Keywords: Cambodia, Hun Sen, political persecution, rule of law, politicisation
of the judiciary, justice system.
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