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Polityka zagraniczna Egiptu w okresie prezydentury
Abd al-Fattaha as-Sisiego”
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Celem artykutu jest analiza polityki zagranicznej Egiptu w okresie ponad trzylet-
niej prezydentury Abd al-Fattaha as-Sisiego, jej strategicznych celow i gtownych
kierunkow, a takze jej najwazniejszego instrumentu, czyli zawierania sojuszy
miedzynarodowych. Analizie poddano rowniez wysitki czynione przez prezydenta
as-Sisiego i jego ekipe w celu pelnego powrotu do roli lidera swiata arabskiego
i wplywania nie tylko na bliskowschodni uktad sit, lecz takze na sytuacj¢ w sto-
sunkach migdzynarodowych w Afryce Potnocnej. Ze wzgledu na powazny kryzys
gospodarczy w Egipcie duze znaczenie ma utrzymywanie silnych wiezi i wspotpraca
z panstwami Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council, GCC), a przede wszystkim
z Arabia Saudyjska, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Kuwejtem i Bahrajnem.
Ich wsparcie finansowe jest Egiptowi szczegolnie potrzebne w zwiazku z przyjetym
przez whadze egipskie w listopadzie 2016 r. ambitnym programem reformatorskim,
realizowanym przy wsparciu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Zwrocono
uwage na powrot do sojuszniczej wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi, ale
réwniez poszukiwanie nowych opcji, czyli nawigzanie blizszych relacji z Rosja,
kontynuowanie bardzo dobrej, czy nawet strategicznej wspolpracy z Izraelem,
poglebienie wspodtpracy z Francja oraz potrzebe intensyfikacji relacji ekonomicz-
nych z Wlochami. Istotne znaczenie ma nawigzanie prestizowej wspOlpracy ze
wzgledow geoekonomicznych i geopolitycznych z Grecja i Cyprem. Wskazano
na brak normalizacji stosunkow z Katarem, Turcja i Iranem.

Przedstawiony zostat bilans sukcesow i stabosci egipskich wysitkéw dyplo-
matycznych oraz wpltyw wewnetrznej destabilizacji ekonomiczno-politycznej po
»arabskiej wiosnie” i sytuacji w dysfunkcyjnych panstwach regionu Bliskiego
Wschodu i Afryki Pélnocnej na bardziej efektywne realizowanie priorytetow
w polityce zagranicznej Egiptu. Podkreslono wyzwania i zagrozenia wewnetrzne
i zewngtrze, w tym zmagania Egiptu z islamskim ekstremizmem (dzihadyzmem)
na potwyspie Synaj.
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W niniejszym artykule zostanie podj¢ta proba zdefiniowania i analizy polityki
zagranicznej Egiptu' prowadzonej w okresie ponad trzyletniej prezydentury Abd
al-Fattaha as-Sisiego, jej strategicznych celéw i gtdownych kierunkow, a takze jej
najwazniejszego instrumentu, czyli zawierania sojuszy mi¢dzynarodowych. Analizie
poddane zostang rowniez implikacje sytuacji wewnetrznej tego panstwa, zarowno poli-
tycznej, jak i ekonomicznej po okresie przemian zwanych ,,arabskg wiosng”, wyzwania
1 zagrozenia wewnetrzne 1 zewngtrze, w tym zmagania z islamskim ekstremizmem
(dzihadyzmem?) na potwyspie Synaj, dla efektywnego procesu podejmowania decyzji
w polityce zagranicznej. W artykule zostanie dokonana ocena wysitkow czynionych
przez prezydenta as-Sisiego i jego ekipe w celu przywrocenia Egiptowi tradycyjnej
roli lidera $wiata arabskiego 1 wptywania zarowno na bliskowschodni uktad sit, jak
1 na stosunki migdzynarodowe w Afryce Poéinocnej. Przedstawiony zostanie rowniez
bilans osiagni¢¢, stabosci i wyzwan w egipskiej polityce zagranicznej z odniesie-
niem do przysziorocznych wyboréw prezydenckich oraz scenariuszem o charakterze
predyktywnym.

Wstep

Polityka zagraniczna kazdego panstwa jest zwykle ksztattowana w taki sposéb, aby
shuzy¢ celom wyznaczonym w polityce wewngtrznej, realizowac wlasciwie nakreslony
interes narodowy, czy tez racje stanu, z uwzglednieniem i wtasciwg analizg aktualnej
sytuacji w §rodowisku regionalnym i w globalnym $rodowisku mig¢dzynarodowym.
Kwestia §rodowiska regionalnego Egiptu ma dla niego istotne znaczenie po 2011 r. ze
wzgledu na kryzys w regionie i fakt, iz jest on otoczony panstwami dysfunkcyjnymi

' Cho¢ oficjalna nazwa panstwa brzmi Arabska Republika Egiptu, autorka artykutu postuguje si¢
skrocona, potoczng i powszechnie uzywana zarowno w literaturze przedmiotu, jak i przez samych Egipcjan
nazwa Egipt.

2 Dzihadyzm jest derywatem od stowa dzihad. W j. arabskim stowo dzihad oznacza ‘wysilek’ lub
‘walke’. W islamie moze oznacza¢ wewngtrzng walke osoby z nizszymi instynktami lub tez walke o bu-
dowanie dobrego muzutmanskiego spoteczenstwa. Ale moze rowniez okresla¢ wojng dla wiary przeciwko
niemuzulmanom, czyli niewierzacym. Dzihadysci dziela $wiat na ,.krolestwo islamu” (dar al-Islam), czyli
ziemie, na ktorych panuje islam i gdzie szariat, restrykcyjne prawo normujace zycie wyznawcow islamu zwy-
ci¢za, oraz na ,.krolestwo wojny” (dar al-harb), czyli ziemie, na ktorych nie panuje islam i gdzie w pewnych
okolicznosciach wojna w obronie wiary jest usankcjonowana. Termin dzihadyzm jest uzywany w stosunkach
mi¢dzynarodowych od 1990 r. Powszechnie jest on definiowany jako religijnie inspirowana antyzachodnia
ideologia, wedle ktorej kazdy muzulmanin ma obowigzek moralny, aby uzywac¢ wszelkich dostepnych $rod-
kow w celu podporzadkowania catego $wiata islamowi. Jest on rowniez antyzachodnim utopijnym ruchem
spotecznym, ktory opiera si¢ na uzyciu przemocy w celu promowania salafizmu — religijno-politycznego
ruchu lub tez bardzo waskiej wizji islamu sunnickiego i1 postuluje jego odrodzenie poprzez powr6t do pier-
wotnych zrodel, czyli do religii przodkow. Zob. szerzej: ITAC, Canadian Centre for Intelligence and Security
Studies, The Norman Paterson School of International Affairs, Carleton University, Trends in Terrorism Series,
vol. 20064, Militant Jihadism: Radicalization, Conversion, Recruitment, https://www.investigativeproject.
org/documents/testimony/52.pdf (data dostgpu: 9.12.2017); What is jihadism?, 11.10.2014, http://www.bbc.
com/news/world-middle-east-30411519 (data dostepu: 9.12.2017).
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takimi jak Libia, Sudan i krajami Maszreku, czyli Irakiem, Syrig, Libanem i Palestyna,
1 narazony przez to na infiltracj¢ przez bojownikéw islamskich oraz na ich destabili-
zujace oddziatywanie. Sytuacja ta w sposob dramatyczny narazita Egipt juz w czasie
rzadow prezydenta Muhammada Mursiego i Braci Muzutmanow na ogromny przemyt
przez jego terytorium zaawansowanego technologicznie uzbrojenia i ostabita potencjat
Egiptu do odgrywania waznej roli w regionalnych stosunkach mi¢dzynarodowych
o wiele bardziej niz to miato miejsce w okresie ostatnich lat rzadow prezydenta Hosniego
Mubaraka, ktérego krytykowano za spadek znaczenia tradycyjnej roli Egiptu jako lidera
regionu®. Czy zatem podejmowane decyzje w polityce zagranicznej przez prezydenta
Abd al-Fattaha as-Sissiego od czasu obj¢cia urzedu w lipcu 2014 r. uwarunkowane sg
przede wszystkim rozwigzywaniem nabrzmiatych kwestii wewnetrznych, a poprzez to
majg na celu spowodowanie zmiany percepcji Egiptu oraz odbudowywanie zaufania
panstw zachodnich, jego utraconych regionalnych i globalnych 16l i pozycji miedzy-
narodowych? W wyniku ,,arabskiej wiosny” Egipt nie podzielil i nie moégt podzieli¢
los6éw Libii czy Syrii, nie rozpadty si¢ w nim struktury panstwowe, nie zaczeta wojna
domowa: ze wzgledu na postawe armii egipskiej, gdyz jest ona nadal najwazniejszym
strategicznym sojusznikiem Zachodu wsrod panstw arabskich i gwarantem bezpie-
czenstwa Izraela, oraz potege militarng na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocne;,
lecz proces przemian nie przyniost oczekiwanych rezultatow, nie wpltynat na poprawe
wizerunku tego panstwa na arenie mi¢dzynarodowej i spowodowat pauperyzacje egip-
skiego spoteczenstwa. Polityczna i ekonomiczna sytuacja wewngetrzna w Egipcie jest
nadal niestabilna, a nawet ulegta pogorszeniu. Nie ma pracy dla mtodych Egipcjan,
aw zwigzku z tym ich poziom zycia ulegt drastycznemu obnizeniu. Gospodarka wymaga
glebokich zmian strukturalnych, wyboista droga do uzyskania swobod obywatelskich
zaprowadzita donikad, gdyz sa one nadal ograniczane i tamane, a represje wobec
przeciwnikow wladz egipskich sg stosowne na szeroka skale. Stad zdaniem Sahar Aziz
z Rutgers Law School i Center for Global Policy, eksperta ds. Bliskiego Wschodu®,
w Egipcie mozna zaobserwowac nostalgi¢ za erg Mubaraka przede wszystkim wlasnie
ze wzgledu na pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej w kraju. Jednak najwickszym
wyzwaniem dla prezydenta as-Sisiego jest obecnie zagwarantowanie bezpieczenstwa
wewngtrznego i walka z dzihadyzmem, z tzw. Panstwem Islamskim i jego wptywami
na Synaju — ugrupowaniami terrorystycznymi Ansar Bait al-Makdis (,,Supporters
of the Holy House”), obecna nazwa Wiljat Sinai (,,The Sinai Province of the Islamic
State™), oraz Ansar asz-Szari’a (,,Zwolennicy Prawa Koranicznego”). Od kilku lat
dziatalno$¢ terrorystyczna tych ugrupowan, ktorych sktad tworzy mieszanka rdzennych
arabskich Beduindw z Synaju, bojownikéw z zagranicy i bojownikow palestynskich

3 Abdel Monem Said Adly, Post-Revolution Egyptian Foreign Policy, Brandeis University, Crown
Center for Middle East Studies, Middle East Brief, listopad 2014, nr 86, https://www.brandeis.edu/crown/
publications/meb/MEBS86.pdf (data dostepu: 9.12.2017).

4 Zob. S. Aziz, Professor of Law and Chancellor’s Social Justice Scholar, https:/law.rutgers.edu/
directory/view/8277 (data dostepu: 9.12.2017).
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ze Strefy Gazy, jest wymierzona nie tylko w bezpieczenstwo wewngtrzne Egiptu, lecz
takze regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocne;. Izrael jest drugim gléwnym celem
ataku obok Egiptu’. W Egipcie atakowane sg przede wszystkim obiekty wojskowe,
przedstawiciele armii, stuzb porzadku publicznego oraz Koptowie, stanowigcy mniej-
sz0$¢ (10-18%) egipscy chrzescijanie ortodoksyjni (monofizyci) oraz ich koscioty®.
Najkrwawszy zamach w dziejach Egiptu do ktorego doszto w meczecie Bir al-Abed
na Synaju 24 listopada 2017 r., w ktérym dzihadys$ci zamordowali 305 oséb, a ponad
60 ranili, pokazuje zarowno skale tego problemu, jak i determinacje terrorystow, kto-
rzy nie cofng si¢ przed niczym i ktorych jednym z celow jest réwniez odbudowanie
Kalifatu. A jak pisze jeden z najbardziej przenikliwych realistoéw politycznych Henry
Kissinger w ksigzce pt. Porzgdek swiatowy, ugrupowania dzihadystyczne kwestionuja
nie tylko regionalny, ale i miedzynarodowy system bezpieczenstwa’. Gdyby zatem
prezydentowi as-Sisiemu udato si¢ przywroci¢ bezpieczenstwo i spokdj na Synaju, co
jak do tej pory jest wyzwaniem karkotomnym, percepcja jego rzadow i jego pozycja,
zarOwno w Egipcie, jak i na migdzynarodowej scenie politycznej, zyskalaby ogrom-
nie. Przywrdcenie bezpieczenstwa na Synaju wptyngtoby rowniez na ustabilizowanie
sytuacji w Afryce Polocnej. I by¢ moze nawet inaczej oceniono by jego prezydenture,
ktora jest krytykowana za zdtawienie podjetej proby demokratyzacji kraju, powrét
do standardéw autorytarnych oraz podporzadkowanie sobie parlamentu i mediow.
Krytykuje si¢ jag rowniez za powazny kryzys gospodarczy i spoteczny w panstwie,
nasilenie dziatan aparatu represji i ograniczanie praw politycznych oraz wolnosci oby-
watelskich, jak réwniez za korupcje i nepotyzm. Wtadza ustawodawcza, ktéra petni
jedynie role listka figowego w autorytarnym sprawowaniu rzgdow przez prezydenta
(nowy parlament zebral sie po raz pierwszy w styczniu 2016 1.8 od czasu rozwigzania
przez sad izby nizszej, czyli Zgromadzenia Ludowego w 2012 r.) sktada si¢ obecnie
w przewazajgcej mierze z kandydatéw niezaleznych oraz kilku reprezentujacych partie
polityczne, bez znaczacej opozycji’. Ta sytuacja jest wynikiem przejecia procesu reform

5 Zob. szerzej: J.M. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, Congressional Research Service,
Prepared for Members and Committee of Congress, 24.03.2017, https://fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.
pdf, s. 13—14 (data dostepu: 10.12.2017); M. Atef, Sinai's suffering, the peninsula has become a breeding
ground for terror, ,,Foreign Affairs”, 13.03.2017, https://www.foreignaftfairs.com/articles/egypt/2017-03-13/
sinai-s-suffering (data dostgpu: 10.12.2017).

¢ Zob. R. Morgan, History of the Coptic Orthodox People and the Church of Egypt, Friesen Press,
Victoria 2016; Afaf Lutfi as-Sajjid Marsot, Historia Egiptu. Od podboju arabskiego do czaséw wspolczesnych,
thum. Z. Landowski, Wydawnictwo ,,Ksigzka i Wiedza”, Warszawa 2009, s. 11-13; B. Stepniewska-Holzer,
J. Holzer, Egipt stulecie przemian, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2006, s. 7.

7 Szerzej zob. H. Kissinger, Porzgdek swiatowy, ttum. M. Antosiewicz, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec
2016, s. 120-142.

8 Na mocy konstytucji przyjetej 18 stycznia 2014 r. egipski parlament jest jednoizbowy i sktada si¢
z Izby Reprezentantow (Majlis Al-Nuwab). Zob. Egypt, Constitution of the Arab Republic of Egypt 2014,
International Labour Organization ILO, http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/97325/115441/
F-298235956/EGY97325%20Eng.pdf (data dostgpu: 10.12.2017).

° J. Khalil, Egypt’s roadmap to nowhere, ,Foreign Policy”, 7.01.2016, http://foreignpolicy.com/
2016/01/07/roadmap-to-nowhere-egypt-parliament-elections/ (data dostgpu: 10.12.2017).
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konstytucyjnych przez Najwyzsza Rade Sit Zbrojnych (Supreme Council of the Armed
Forces, SCAF) jeszcze w tzw. okresie przejsciowym, ktory nastapit po dokonanym
zamachu stanu. Celem wojskowych byto zinstytucjonalizowanie (zabezpieczenie) ich
interesow ekonomicznych i uniemozliwienie cywilnej kontroli nad armig'®. Jednak
mimo tej krytyki 1 uciszania gtosOw opozycji, jak pisze Alaa al-Din Arafat w ksigzce
pt. The Fall of Islamism and Prospects of Democratization, prezydent Abd al-Fattah
as-Sisi cieszy si¢ w Egipcie bardzo duzg popularnoscia i poparciem, co potwierdzaja
dostepne wskazniki. W sondazu przeprowadzonym w czerwcu 2015 r. az 90% ankie-
towanych Egipcjan wyrazilo poparcie dla dziatan prezydenta, natomiast w grudniu
2015 r. nastgpit nieznaczny spadek poparcia i wyniosto ono 85%!!.

Okolicznosci objecia urzedu prezydenta przez Abd al-Fattaha as-Sisiego

Abd al-Fattah as-Sisi to byty stojacy na czele elity egipskich sit zbrojnych naj-
wyzszy rangg wojskowy — general, szef wywiadu wojskowego, a nastepnie marszatek
polny. Egipska konstytucja wymagata od niego przej$cia w stan spoczynku, aby mogt
ubiegac si¢ o najwyzszy urzad w panstwie. Pelnit funkcje¢ ministra obrony i dowodcy
sit zbrojnych (2012-2014) oraz wicepremiera Egiptu (2013-2014). Dowodzac egipska
armia, odegrat istotng role w zmuszeniu Hosniego Mubaraka do rezygnacji 11 lutego
2011 r. z urzedu prezydenta po niemal 30 latach rzadéw. Aby broni¢ Mubaraka, ar-
mia musiataby wowczas otworzy¢ ogien do demonstrantow, tak jak to mialo miejsce
w Libii czy Syrii, lecz tego nie uczynita, nie doszto do rozlewu krwi'2. Armia zyskata
w ten sposob nawet wigkszy respekt, ktorym i tak zawsze cieszyla si¢ w Egipcie jako
ostoja bezpieczenstwa. Nastepnie wobec fali protestow i po domniemanym zebraniu
przez egipski ruch spoteczny Tamarrud 22 milioné6w podpisow, interweniowat generat
as-Sisi i wraz z sitami zbrojnymi doprowadzit do odsunigcia od wladzy po roku spra-
wowania rzadow wybranego w pierwszych demokratycznych wyborach w Egipcie
prezydenta Muhammada Mursiego. Cho¢ w literaturze przedmiotu wydarzenie to jest
czgsto nazywane odsunigciem od wiadzy, de facto byt to wojskowy zamach stanu.
Przyczyna fali protestow przeciwko rzagdom demokratycznie wybranego prezydenta
Mursiego, wywodzacego si¢ ze Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw (Dzamijjat al-
-Ichwan al-Muslimin)'3, byly jego pierwsze decyzje odbierane jako zagrozenie dla

10 Alaa Al-Din Arafat, Egypt in Crisis: The Fall of Islamism and Prospects of Democratization, Palgrave
Macmillan, Cham 2018, s. 109; Alaa Al-Din Arafat jest badaczem i wyktadowca na Uniwersytecie Sultana
Kabusa w Maskacie, stolicy Omanu.

1" Ibidem, s. 161.

12- Zob. R. Khalaf, Egypt s nostalgia for the rule of Mubarak is misplaced, ,,Financial Times”, 21.12.2016,
https://www.ft.com/content/3df213f4-c119-11e6-81c2-f57d90f6741a (data dostepu: 10.12.2017).

13 Stowarzyszenie Braci Muzutmanéw (Dzamijjat al-Ichwan al-Muslimin) to najstarsza organizacja
fundamentalistyczna we wspotczesnym $wiecie arabskim, ktora powstata w 1928 r. Jej zatozycielem byt
Hassan al-Banna (1906—-1949). Bracia byli szczegdlnie aktywni w Egipcie w czasie rzagdéw krola Faruka
(1936-1952), Gamala Abdel Nasera (1952-1970), Anwara as-Sadata (1970-1981) i Hosniego Mubaraka
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transformacji ustrojowej i zapowiedz rzagdow autorytarnych: opresyjne dziatania wobec
demonstrantow usuwanych sprzed patacu prezydenckiego przez shuzby bezpieczenstwa
wewngtrznego i ich brutalne metody oraz ofiary $§miertelne wsrdd cywilow. Jednak
przede wszystkim sprzeciwiano si¢ wydaniu 22 listopada 2012 r., pie¢ miesiecy po
objeciu urzedu przez Mursiego, dekretow, ktore rozszerzaly jego prerogatywy i stawiaty
go ponad prawem, gdyz jego decyzji nie moglby uniewazni¢ nawet Sad Najwyzszy'“.
Cho¢ spoteczenstwo egipskie bylo juz woéwczas glgboko spolaryzowane, a obalony
prezydent Mursi miat wielu przeciwnikow, ale i zwolennikdw, generat as-Sisi 1 wojskowi
egipscy podzielali obawy czgsci spoleczenstwa dotyczace jego zalezno$ci od Braci
Muzulmanéw, mozliwosci wprowadzenia religii do dyskursu politycznego, a takze
przed zastosowaniem skrajnie restrykcyjnego prawa szariatu w Egipcie. Rowniez jego
dziatania podejmowane w polityce zagranicznej (zblizenie z Iranem, blizsze kontakty
z palestynskim Hamasem), polityka wobec wojny w Syrii i wspieranie syryjskich
Braci Muzulmanéw budzity wiele obaw. Zatem armia nie byta wéwczas odbierana
przez egipskie spoteczenstwo jako sprawca zamachu stanu, lecz jako wykonawca jego
woli'>. Po obaleniu prezydenta Mursiego wladze w Egipcie przejeta armia dowodzona
przez generata as-Sisiego, ktéra umocnita swoja pozycje, lecz takze przej¢ta po nim
nierozwigzane problemy polityczne, gospodarcze i spoteczne. Na czele tymczasowych
wladz (Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych — SCAF) stat zaproponowany przez generata
as-Sisiego prezydent Adli Mansour, s¢dzia i przewodniczacy Najwyzszego Sadu
Konstytucyjnego, faktycznie za§ wtadze sprawowali wojskowi. W konsekwencji tych
wydarzen zaczeta rosna¢ popularnos¢ as-Sisiego, a nawet tworzyt si¢ swego rodzaju
kult jego osoby. Pojawiaty si¢ rowniez informacje o mozliwosci kandydowania przez
niego w wyborach prezydenckich w 2014 r. On sam najpierw tym informacjom za-
przeczal'®. Sygnatem o zamiarze ubiegania si¢ 0 najwyzszy urzad w panstwie byto
przemowienie, ktére jako dowodca sit zbrojnych wygtosit w dniu §wieta narodowego
23 lipca 2013 r. do absolwentéw egipskich akademii wojskowych. Jednak w istocie
jego rzeczywistym odbiorcg miato by¢ spoteczenstwo egipskie, gdyz zaprezentowat
si¢ 1 mowil jak populistyczny przywddca, a nie jak generat sit zbrojnych. Naktaniat
Egipcjan do wyjscia na ulice i wyrazenia poparcia dla tymczasowego rzadu, ktérego

(1981-2011). Zob. szerzej: S. Niedziela, Fundamentalizm muzutmanski w Egipcie, ,,Kwartalnik Bellona”
2012, R. 94 (6), nr 2(669), s. 3448, https://zbrojni.blob.core.windows.net/pzdata/TinyMceFiles/kwartal-
nik_bellona2 2012.pdf (data dostepu: 10.12.2017); J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XXI wieku,
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw 2010, s. 106.

14 Zob. szerzej na ten temat: J. Sieranska, Ewolucja miedzynarodowych rél Egiptu po arabskiej wiosnie,
w: W. Lizak, A.M. Solarz (red.), Bliski Wschod w stosunkach miedzynarodowych w XXI wieku, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 47-48.

15 M. Lipa, Autorytaryzm i liberalizacja gospodarcza w Egipcie, Instytut Kultur Srodziemnomorskich
i Orientalnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2016, s. 138 (informacje za: J.P. Filiu, From Deep State
to Islamic State, The Arab Counter-Revolution and its Jihadi Legacy, Hurst and Company, London 2015,
s. 176).

16 J. Sieranska, op. cit., s. 47.
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sam byt architektem!”. Retoryka jego przemoOwienia, biografia, jak tez tre$¢ jego jedyne;j
publikacji, ktérg byta praca magisterska napisana w 2006 r. w czasie finalizacji studiéw
w U.S. Army College w Pensylwanii, daty asumpt do wysuwania przypuszczen przez
niektorych analitykow, ze jako przyszty przywodca Egiptu nie bedzie zaktadal powrotu
do niedawnego autorytaryzmu swieckiego, lecz raczej miat w zamysle hybrydowy
rezim, ktory faczytby islamizm z militaryzmem!®,

Dwudziestego szdstego marca 2014 r. as-Sisi przeszedt w stan spoczynku, re-
zygnujac ze stanowiska dowodcy sit zbrojnych i ministra obrony, wysunat swojg
kandydature w wyborach prezydenckich, a od armii uzyskal mandat do rozpoczecia
kampanii. Wedtug oficjalnych wynikow wybordéw ogloszonych 2 czerwca 2014 r.
uzyskat 96,91% gloséw, a jego jedyny lewicowy kontrkandydat Hamdin Sabbahi —
3,087%. Przy czym frekwencja byta niska, gdyz sposréd 54 mln uprawnionych do
glosowania Egipcjan jedynie 47% wzieto w nim udziat'®.

W czasie ceremonii zaprzysi¢zenia 8§ czerwca 2014 r. as-Sisi zobowigzat si¢
do przeprowadzenia Egiptu przez trudny okres przemian®. Z kolei w pierwszym
wywiadzie telewizyjnym udzielonym po zaprzysi¢zeniu juz jako prezydent powie-
dziat egipskim dziennikarzom, ze chciatby by¢ jak Naser?', odnoszac sie do bytego
charyzmatycznego prezydenta, tworcy potegi Egiptu i symbolu dekolonizacji oraz
arabskiej jednosci. Jednak Egipcjanie wiedzg, ze Naser byl przywddcg wybitnym,
w sposob mistrzowski wykorzystujagcym geopolityczne i geostrategiczne atuty Egiptu,
a zaden z jego nastepcoéw nie moze si¢ mu rownac. I cho¢ odniesienie si¢ as-Sisiego
do Nasera wydawato si¢ trafne, mozna dostrzec pewng analogi¢ — rozprawienie si¢
z Bra¢mi Muzulmanami, jego kariera wojskowa i oczywista popularno$¢ majg wy-
razne podobienstwo do sytuacji z lat 50. — to as-Sisi nie jest Naserem??, nie ma jego
charyzmy i umiejetno$ci politycznych. Inna jest tez jego percepcja w §wiecie arabskim
i w globalnym $rodowisku migdzynarodowym, a przede wszystkim zmianie ulegly
uwarunkowania i wyzwania geopolityczne.

17" Zob. szerzej: R. Springborg, Sisi 5 Islamist agenda for Egypt. The general’s radical political vision,
Foreign Affairs”, 23.07.2013, https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2013-07-25/sisis-islamist-
-agenda-egypt (data dostepu: 11.12.2017).

18 Tbidem. Zob. R. Springborg, Sisi s secret Islamism. The rhetoric and reality of Egypt s new president,
~Foreign Affairs”, 26.05.2014, https://www.foreignaffairs.com/articles/middle-east/2014-05-26/sisis-secret-
-islamism (data dostepu: 11.12.2017).

19" J. Sieranska, op. cit., s. 49.

20 Ibidem.

2L Zob. S.A. Cook, The banality of Abdel Fattah al-Sisi. The strongman in historical perspective, ,,Foreign
Affairs”, 8.06.2014, https://www.foreignaftairs.com/articles/egypt/2014-06-08/banality-abdel-fattah-al-sisi
(data dostepu: 11.12.2017); szerzej: C.D. Cremeans, The Arab and the World. Nasser's Arab Nationalist
policy, Influences shaping Nasser, Council on Foreign Relations, New York—London 1963, s. 29-46.

22 S.A. Cook, op. cit.
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Strategiczne cele i wyzwania dla egipskiej polityki zagranicznej

W czasie prawie 30 lat rzadéw Hosniego Mubaraka w polityce zagranicznej Egiptu
priorytetowe znaczenie miaty relacje ze Stanami Zjednoczonymi, naftowymi monar-
chiami Zatoki Perskiej i panstwami europejskimi. Do pewnej reorientacji polityki
zagranicznej doszto w czasie krotkich rzadow pierwszego niewojskowego prezydenta
Muhammada Mursiego i Braci Muzutmanéw. Mursi z pierwsza wizyta zagraniczng udat
si¢ do Arabii Saudyjskiej, potem odwiedzit Etiopig. Doprowadzit takze do pierwszej
od ponad 30 lat historycznej wizyty prezydenta Iranu, Mahmouda Ahmedinedzada,
w Egipcie?®. Prezydent Abd al-Fattah as-Sisi jest natomiast kontynuatorem relacji Egiptu
z panstwami z okresu rzagdéw Mubaraka. Ale w zwigzku z nowymi wyzwaniami chce
takze prowadzi¢ bardziej zrownowazong i mniej serwilistyczna polityke zagraniczna,
zwigkszac i poszerza¢ opcje globalne, do pewnego stopnia uniezalezniajac si¢ od
Stan6éw Zjednoczonych. Poszukuje réwniez innych mozliwo$ci wspotpracy na arenie
migdzynarodowej, przede wszystkim z panstwami Zatoki Perskiej, Rosjg i Francja,
lecz takze z Wtochami, Grecja i Cyprem. W polityce zagranicznej Egiptu czestokroé
jednak dochodzito do sytuacji, w ktorych egipskie nastroje narodowe zderzaty sie
z nieodzowng konieczno$cig respektowania intereséw benefaktorow?*.

Analizujac zatozenia doktrynalne polityki zagranicznej w okresie prezydentury
Abd al-Fattaha as-Sisiego, konieczne jest przedstawienie wewnetrznych i zewnetrznych
wyzwan, zagrozen, celow i priorytetow, ktore sg zar6wno konsekwencja ,,arabskiej
wiosny” w Egipcie, jak i zostaly przejete po poprzedniej ekipie. Po objgciu urzedu
prezydenta najwazniejszym celem w polityce zagranicznej Egiptu po odsunieciu od
wladzy prezydenta Mursiego i Braci Muzulmanow byto wywarcie wptywu na sprzy-
jajace im media w $wiecie, jak rowniez dotarcie do tych krajow, ktore ich wspieraty?>,
i spowodowanie zmiany percepcji nowego prezydenta oraz jego rzadu. Chodzito réwniez
o dostrzezenie ich potencjalnych mozliwos$ci, dazen do naprawy sytuacji w panstwie
i wplywania na bezpieczenstwo w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocne;.
Wyzwania i zagrozenia wewngtrzne i zewngtrzne wymagaja od Egiptu aktywnosci
w ramach polityki zagranicznej w celu ich wyeliminowania. Wérdd zagrozen we-
wnetrznych nalezy wymieni¢: powazny kryzys gospodarczy, spowodowany zarowno
nagromadzonymi i od lat nierozwigzanymi kwestiami, ktore byly jedna z gtdéwnych
przyczyn rozpoczgcia protestow w Egipcie 25 stycznia 2011 r., jak i nowymi problemami
powstatymi w konsekwencji wydarzen ,,arabskiej wiosny”. Do nowych kwestii trzeba
zaliczy¢ wysoka inflacje, rujnujacy panstwo wysoki dlug publiczny, wzrost bezrobocia,
wzrost cen zywnoSci i innych podstawowych artykutéw. Stad przygotowanie i wdrazanie

23 Szerzej zob. J. Sieranska, op. cit., s. 56.

24 J.M. Sharp, op. cit., s. 13-14.

%5 Daily News Egypt, Two years of foreign policy under Al-Sisi: Reaching out and new options, 8.06.2016,
https://dailynewsegypt.com/2016/06/08/two-years-foreign-policy-al-sisi-reaching-new-options/ (data dostgpu:
11.12.2017).
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programu odbudowy gospodarczej?®. Sprawg ogromnej wagi jest zagwarantowanie
bezpieczenstwa wewnetrznego i walka z ekstremizmem islamskim i z jego wptywami
na Synaju. List¢ kluczowych zagrozen zewngtrznych otwiera kwestia bezpieczenstwa
regionalnego zwigzana z otaczajacymi Egipt panstwami dysfunkcyjnymi, przemytem
broni przez terytorium Egiptu, walka z tzw. Panstwem Islamskim, sytuacja w Libii
oraz zaostrzeniem si¢ relacji z Sudanem w zwigzku z nierozstrzygnietym od blisko
stulecia sporem granicznym dotyczacym Trojkata Halaib. Do tej listy trzeba takze dodaé¢
uznanie 6 grudnia 2017 r. przez prezydenta Standow Zjednoczonych Donalda Trumpa
Jerozolimy za niepodzielng stolice Panstwa Izrael. Ta decyzja powoduje cofnigcie
wszystkich inicjatyw i wysitkow pokojowych do czasu porozumien z Oslo w 1993 1.2’

Gloéwna role w ksztaltowaniu egipskiej polityki zagranicznej i procesie decyzyjnym
odgrywa biuro prezydenta, a w ich planowaniu i implementacji armia, Zarzad Generalny
Wywiadu (General Intelligence Directorate) i Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
Zatem sprawne dziatanie tych instytucji znajdowato si¢ na samym poczatku listy
priorytetow?®. W prowadzeniu polityki zagranicznej prezydentowi potrzebne jest takze
wsparcie zaplecza politycznego w kraju, ktorego, jak twierdzi Alaa Al-Din Arafat,
prezydent as-Sisi praktycznie nie posiada. Do tej sytuacji przyczynito si¢ jego szybkie
wejscie do polityki, w odréznieniu od Hosniego Mubaraka i Muhammada Mursiego
as-Sisi nie ma powigzan partyjnych ani ogolnospotecznych. W tej sytuacji, w celu im-
plementacji swojej wizji polityki zagranicznej, prezydent as-Sisi ma trzy opcje. Moze
polegac¢ na poparciu obywateli, cho¢ to poparcie wydaje si¢ problematyczne i moze
je straci¢, gdy warunki zycia Egipcjan nie ulegna poprawie. Druga opcja méglby by¢
wybor formy rzadoéw, w ktorej as-Sisi bytby prezydenckim odpowiednikiem krola
Jordanii lub Maroka, zezwalajac r6znym partiom politycznym na dziatanie pod swo-
imi auspicjami i jednocze$nie sprawujac kontrole poprzez glebokie panstwo. Trzecim
rozwigzaniem mogloby by¢ zwigkszenie uzaleznienia od armii, przez uznanie jej za
swoje zaplecze i swego rodzaju partie polityczng®.

Z zatozen doktrynalnych polityki zagranicznej Egiptu od poczatku objecia urzedu
prezydenta przez Abd al-Fattaha as-Sisiego wynikaja strategiczne cele i kierunki tej
polityki. Koncentrujg si¢ one na odbudowaniu wizerunku na arenie migdzynarodowej
majacym na celu m.in. przyciagnigcie zagranicznych inwestorow i turystow oraz odbu-
dowanie zaufania USA, UE i szeroko pojgtego Zachodu do roli Egiptu jako czynnika
stabilizujgcego bliskowschodnig sceng polityczng. Znaczenie ogromnej wagi ma od-
zyskanie nadszarpni¢tej pozycji lidera §wiata arabskiego i istotnej roli w stosunkach
mig¢dzynarodowych, jak réwniez poszukiwanie szerszych mozliwosci wspotpracy na

26 Chatham House, The Royal Institute of International Affairs, Economic Reform in Egypt, 11.09.2017,
https://www.chathamhouse.org/event/economic-reform-egypt (data dostgpu: 14.12.2017).

27 Zob. Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Norway s involvement in the peace process in the Midd-
le East, 31.10.1999, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/involvement/id420034/ (data dost¢pu:
14.12.2017).

28 Abdel Monem Said Adly, op. cit., s. 7.

2 Alaa Al-Din Arafat, op. cit., s. 164.
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arenie mi¢dzynarodowej. Te cele obejmuja kontynuowanie strategicznej wspolpracy
ze Stanami Zjednoczonym, jak tez zwigkszanie i rozszerzanie globalnych opcji wspot-
pracy, w tym zacie$nianie kontaktow z Rosjg w celu m.in. dywersyfikacji zakupdéw
broni. Istotne znaczenie ma odbudowanie koalicji i utrzymywanie silnych wiezi z pan-
stwami Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council, GCC), a przede wszystkim z Arabig
Saudyjska, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Kuwejtem. Wsrdd strategicznych
celow polityki zagranicznej jest ponadto przywrocenie bezpieczenstwa na Synaju
1 poszukiwanie wsparcia na r6znych regionalnych i miedzynarodowych forach w jego
realizacji. Potrzebna jest poza tym normalizacja relacji z Katarem, ktory po odsunigciu
Mursiego od wiadzy oskarzany byl przez Egipt (obok Turcji) o mieszanie si¢ w jego
wewngtrzne sprawy i wspieranie Braci Muzutmanow. Doszto nawet do wprowadzenia
zakazu dziatalnosci katarskiej stacji telewizyjnej Al-Jezeera, aresztowania dziennikarzy
i zamknigcia jej biur w Kairze. Do dalszej eskalacji konfliktu miedzy Egiptem a Katarem
doszto w czerwcu 2017 r. W $§lad za Arabig Saudyjska i Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi, rowniez Egipt i Bahrajn zerwaty stosunki dyplomatyczne z Katarem, ktory
jest oskarzany przez te panstwa o wspieranie terroryzmu i zagrazanie bezpieczenstwu
regionu’’. Egiptowi zalezy tez na angazowaniu si¢ w ustabilizowanie napietej sytuacji
w regionie Bliskiego Wschodu, zwlaszcza w Libii, Syrii, Iraku i Jemenie oraz wspot-
pracy w tym celu przede wszystkim z Arabig Saudyjska, Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi i z Ligg Pafistw Arabskich®!. Egipt chce by¢ postrzegany przez spotecznosé
migdzynarodowa nie jako panstwo rewolucyjne o nastawieniu religijnym, lecz oby-
watelskie, demokratyzujace si¢ i reformujace si¢ politycznie. Wérdd innych kwestii
nalezy wymieni¢ wysitki czynione przez Egipt w celu nawigzania blizszej wspotpracy
z Francja i kontynuowanie wspolpracy z Wtochami. Dyplomacja wloska domaga si¢ od
Egiptu wyjasnienia rzutujgcych na wzajemne relacje okoliczno$ci $mierci wloskiego
doktoranta z Cambridge Gulia Regeniego, ktéry w Egipcie przebywat w zwiazku
z dziatalno$cig naukowa, prowadzil badania egipskich zwigzkéow zawodowych i za-
gingl. Jego zmasakrowane ciato znaleziono 3 lutego 2016 r.>2

W celu zasygnalizowania wysitkow podejmowanych przez Egipt na arenie miedzy-
narodowej rok 2016 zostat ogloszony przez wladze tego panstwa rokiem dyplomac;ji*3.

30 Zob. szerzej: ,,The Guardian”, Gulf plunged into diplomatic crisis as countries cut ties with Qatar,
5.06.2017, https://www.theguardian.com/world/2017/jun/05/saudi-arabia-and-bahrain-break-diplomatic-ties-
-with-qatar-over-terrorism (data dostepu: 14.12.2017).

31 Ibidem.

32 Zob. szerzej: S. Kirchgaessner, 4 year on, Giulio Regeni death casts shadow over Italy-Egypt relations,
,»The Guardian”, 25.01.2017, https://www.theguardian.com/world/2017/jan/25/giulio-regeni-death-italy-
-egypt-libya-cambridge-student (data dostgpu: 14.12.2017); Liberties, ,, Sprawiedliwosé dla Giulio”: Wioski
ambasador nie powinien wraca¢ do Kairu, 28.02.2017, https://www.liberties.eu/pl/news/sprawiedliwosc-
-dla-giulio-wloski-ambasador-nie-powinien-wracac-do-egiptu/11505 (data dostgpu: 14.12.2017).

3 Daily News Egypt, 2016 is the year of Egyptian diplomacy: Foreign Affairs Ministry spokesperson,
27.10.2016, https://dailynewsegypt.com/2016/12/27/2016-year-egyptian-diplomacy-foreign-affairs-ministry-
-spokesperson/ (data dostepu: 14.12.2017).
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Glowne Kkierunki polityki zagranicznej Egiptu

Ramy niniejszego artykutu nie pozwalaja na wnikliwg analize wszystkich kierunkow
egipskiej polityki zagranicznej. Dla zilustrowania ich wagi przedstawiony zostanie
ogoblny zarys relacji z panstwami o kluczowym znaczeniu dla Egiptu ze wzgledu na
zardwno strategiczng wspotprace, jak i napiecia, do ktérych doszto.

Stosunki ze §wiatem arabskim

Odnoszac si¢ do polityki zagranicznej wobec §wiata arabskiego, prezydent Abd
al-Fattah as-Sisi powiedziat, ze Egipt bedzie prowadzit niezalezng polityke zagraniczna,
ktorej celem bedzie zagwarantowanie bezpieczenstwa w $§wiecie arabskim z egipskiej
perspektywy**. W ramach wykazywania inicjatywnos$ci we wspolpracy z panstwami
arabskimi prezydent as-Sisi zaproponowat w marcu 2015 r. utworzenie wspdélnych
arabskich sit zbrojnych do walki z islamskim ekstremizmem (dzihadyzmem) w regionie.
Projekt zyskat do$§¢ szybko poparcie Arabii Saudyjskiej, Jordanii, Kuwejtu, Bahrajnu
i Zjednoczonych Emiratow Arabskich. Zostal takze zaakceptowany przez przywod-
cOw panstw arabskich — cztonkéw Ligi Panstw Arabskich podczas ostatniego dnia jej
szczytu w Kairze 29 marca 2015 r. W sklad wspolnych sil zbrojnych wesztyby elitarne
oddzialy ztozone z 40 tys. zolierzy stacjonujace w Kairze lub Rijadzie. Bylyby one
wspierane przez samoloty mysliwskie, okrety wojenne i lekki sprzet pancerny. Jak
dotad projekt nie zostat zrealizowany. Jest takze mato prawdopodobne, aby wszyscy
cztonkowie czesto niemowigcej jednym glosem Ligi Arabskiej, czyli 22 panstwa, mogly
przylaczy¢ sie do wspdlnych sit zbrojnych w przypadku ich utworzenia. W czasie 65 lat,
jakie mingty od zawarcia przez kraje arabskie wspolnego porozumienia obronnego,
utworzenie takich sit okazato si¢ dla nich nieosiaggalnym celem?’.

Ze wzgledu na powazny kryzys gospodarczy w Egipcie szczegdlne znaczenie ma
utrzymywanie silnych wigzi i wspotpraca z panstwami Zatoki Perskiej (GCC), a przede
wszystkim z Arabig Saudyjska, ktora jest glownym sponsorem i sojusznikiem nie
tylko ekonomicznym, lecz takze politycznym as-Sisiego we wspolnej walce z Bra¢mi
Muzutmanami. Monarchia saudyjska uwaza Braci za zagrozenie dla swojego pano-
wania. Istotna jest rOwniez wspotpraca ekonomiczna ze Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi, Kuwejtem i Bahrajnem. Ta wspotpraca i wsparcie finansowe panstw GCC
sa Egiptowi szczegolnie potrzebne w zwiazku z przyjetym przez wiadze egipskie w li-
stopadzie 2016 r. ambitnym programem reformatorskim, realizowanym przy wsparciu
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Program ma na celu przywrdcenie stabil-
no$ci makroekonomicznej i zrownowazenie finanséw publicznych. Przede wszystkim

3 J.M. Sharp, op. cit., s. 17.

35 Arab leaders agree to form joint military force to combat jihadis in region, ,,The Guardian”, 29.03.2015,
https://www.theguardian.com/world/2015/mar/29/arab-leaders-agree-to-form-joint-military-force-to-combat-
-jihadis-in-region (data dostgpu: 15.12.2017).
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chodzi o znaczne obnizenie deficytu budzetowego i inflacji, zmniejszenie dlugu publicz-
nego, pobudzenie wzrostu gospodarczego, uchwalenie nowego prawa podatkowego oraz
stworzenie nowych miejsc pracy. Pomoc finansowa panstw GCC pozwolita Egiptowi
na ustabilizowanie rezerw dewizowych®. Wspolpraca jest kontynuowana, pomimo
iz Egipt 1 niektore panstwa GCC, przede wszystkim Arabia Saudyjska i Katar, maja
odmienne stanowiska w kwestiach takich jak wojna domowa w Syrii i Jemenie. Zatem
W tej sytuacji kontynuowanie strategicznej wspotpracy z USA pozwolitoby prezyden-
towi as-Sisiemu na wigksze uniezaleznienie si¢ od monarchii naftowych i zajmowanie
odmiennego stanowiska w kwestii Syrii i Jemenu, lecz takze Libii’.

0d 2011 r. Egipt otrzymal od monarchii naftowych Zatoki Perskiej, a gtéwnie od
Arabii Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich i Kuwejtu, dotacje gotow-
kowe, pozyczki na warunkach preferencyjnych oraz importowat rope z tych panstw na
taczng kwote 30 miliardow USD?3. Dla monarchii naftowych wspotpraca z Egiptem jest
wazna, gdyz otworzyl on szeroko swoje drzwi dla ich inwestycji, a takze ze wzgledu
na polityke prowadzong wobec nich przez Iran i jego rosnace ambicje, aby uzyskaé
nad nimi kontrolg. Cho¢ pomoc finansowa tych panstw ma decydujace znaczenie dla
ustabilizowania gospodarki i budzetu panstwa, prezydent as-Sisi, zgodnie z deklara-
cja, zachowuje niezaleznos$¢ i opiera si¢ probom wywierania wplywu i wymuszania
uleglosci Egiptu wobec Arabii Saudyjskiej w polityce zagranicznej. Potwierdza to
fakt, iz np. nie ulegl presji Arabii Saudyjskiej w sprawie wojny w Syrii i w zwigzku
z tym w relacjach saudyjsko-egipskich doszto do pewnych napigé, ktérych podtoze
stanowito gtosowanie w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w pazdzierniku 2016 r. Egipt byt
wowczas jednym z czterech panstw, ktore zawetowaly rezolucje Rady Bezpieczenstwa
ONZ i poparly stanowisko Rosji, dystansujac si¢ tym samym od stanowiska fran-
cusko-saudyjskiego zadajacego wstrzymania atakéw z powietrza na tereny Aleppo
kontrolowane przez rebeliantow. Miesigc po glosowaniu w RB ONZ saudyjska firma
Aramco oglosita, ze wstrzymuje dostawy ropy do Egiptu. Arabia Saudyjska utrzymy-
wala, ze decyzja Aramco byta podyktowana wzglgdami handlowymi i nie byta karg
wymierzong w Egipt. Dostawy ropy do Egiptu zostaly wznowione przez Aramco
w marcu 2017 r.3° Do relacji egipsko-saudyjskich odnosi si¢ takze toczacy si¢ proces
w dwoch egipskich sgdach administracyjnych dotyczacy nierozstrzygnigtego statusu
prawnego dwoch wysp potozonych nad Morzem Czerwonym — Tiran i Sanafir. Wyspy
te prezydent as-Sisi przekazal Arabii Saudyjskiej w czasie wizyty kréla Salmana
w Egipcie 11 kwietnia 2016 r. jako wyraz wdzigcznosci za ztozenie przez monarche
oferty inwestycji w Egipcie na sume 25 mld USD. Wyspy zostaty przekazane Arabii

36 IMF Country Focus, Egypt: The Economy Is Gathering Strength, 26.09.2017, https://www.imf.org/en/
News/Articles/2017/09/25/ma092617-egypt-the-economy-is-gathering-strength (data dostepu: 15.12.2017).

37 Stratfor Worldview, Egypt looks for help where it can get it, 17.11.2016, https://worldview.stratfor.
com/article/egypt-looks-help-where-it-can-get-it (data dostgpu: 15.12.2017).

3% Ibidem.

¥ Ibidem; J.M. Sharp, op. cit., s. 17.
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Saudyjskiej w ramach umowy o wyznaczeniu granic morskich. W Egipcie odbyty si¢
demonstracje przeciwko decyzji prezydenta as-Sisiego o przekazaniu wysp, w czasie
ktorych zadano przeprowadzenia referendum w tej sprawie®’. Z kolei Egipt mogt
liczy¢ na pomoc i bezkolizyjng wspdtprace z Kuwejtem i Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi. W listopadzie 2016 r. Kuwejt zgodzit si¢ dostarcza¢ Egiptowi od 1 stycznia
2017 . 2 miliony barytek ropy naftowej miesiecznie. W planach byto takze dostarczanie
rafinowanej ropy. A Zjednoczone Emiraty Arabskie wylozyly duze kwoty na dotacje
gotowkowe i pozyczki na warunkach preferencyjnych dla Egiptu*'.

Cho¢ Egipt jest sojusznikiem Arabii Saudyjskiej w wojnie w Jemenie, a jego
sity morskie i powietrzne wspierajg tam koalicje panstw arabskich, ktorej przewodza
Saudyjczycy, walczac przeciwko szyickim rebeliantom Huti, to rowniez w tej kwe-
stii istniejg pewne rozbieznosci migdzy obydwoma panstwami zwigzane z frustracjg
Rijadu wywolang przez niech¢¢ Egiptu do wystania jego sit ladowych do Jemenu.
Wedlug informacji ujawnionych przez saudyjskiego generata Ahmeda Asiriego, gdy
w kwietniu 2017 r. prezydent as-Sisi zaoferowat krolowi Salmanowi wystanie 40 tys.
egipskich zolhierzy do Jemenu, oferta ta zostala odrzucona. Arabia Saudyjska, ktorej
celem jest zbudowanie silnej jemenskiej armii, bedacej w stanie obroni¢ swoj kraj
w przysztosci, podjeta ostatecznie decyzje o nierozmieszczaniu niejemenskich od-
dziatow sit ladowych na terenie Jemenu*?.

W relacjach ze §wiatem arabskim ogromne znaczenie ma stanowisko Egiptu wo-
bec czterech panstw dysfunkcyjnych: Syrii, Libii, Iraku i Palestyny. W sprawie wojny
domowej w Syrii nie jest ono zgodne z tym prezentowanym przez panstwa zachodnie
i cho¢ Egipt nie jest gtdbwnym graczem dyplomatycznym w tej wojnie, to prezydent
as-Sisi moze by¢ krytykowany za to, ze Kair koordynuje sojusz na linii Damaszek—
Moskwa, czyli popiera syryjski rezim prezydenta Baszara al-Assada. W listopadzie
2016 r. w wywiadzie udzielonym dziennikarzowi portugalskiej telewizji panstwowe;j
egipski prezydent oznajmil, ze priorytetem Kairu jest wspieranie narodowych armii,
np. w Libii, Syrii i Iraku. Zmuszony przez dziennikarza do odpowiedzi na pytanie,
czy w kwestii Syrii mial na mysli wspieranie syryjskiego rezimu, as-Sisi odpowiedziat
twierdzaco. I tym samym po raz pierwszy otwarcie przyznal, ze Egipt, wieloletni
sojusznik Stanéw Zjednoczonych, trzyma strone¢ syryjskiego rzadu. Trzeba w tym
miejscu dodaé, ze Syria zostata wykluczona z Ligi Panstw Arabskich w 2011 r., a re-
zim prezydenta al-Assada nie tylko utrzymuje sojusze z Iranem i Rosja, panstwami,
ktoére sg adwersarzami USA, lecz jest takze znienawidzony przez wigkszo$¢ §wiata

40 T, Meyssan, Dokqgd zmierza Egipt pod przywédztwem Abda al-Fattaha as-Sisiego?, Portal Geopolityka.
org., 5.05.2016, http://geopolityka.org/komentarze/thierry-meyssan-dokad-zmierza-egipt-pod-przywodztwem-
-abda-al-fattaha-as-sisiego, za: Voltairenet.org, http://www.voltairenet.org/article1 91497 .html, thum. E. Budka
(data dostepu: 19.12.2017).

41 Stratfor Worldview, op. cit.

42 The New Arab, Egypt s Sisi offered Riyad 40,000 soldiers for Yemen war, 17.04.2017, https://www.
alaraby.co.uk/english/news/2017/4/17/egypts-sisi-oftered-riyadh-40-000-soldiers-for-yemen-war (data
dostepu: 19.12.2017).
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arabskiego za stosowanie w atakach taktyki spalonej ziemi oraz za kryzys uchodzczy
spowodowany wojng domowa. Prezydent Egiptu jest jednym z nielicznych przywod-
cOw arabskich otwarcie popierajgcych Damaszek, a jego dobra wspotpraca z syryjskim
odpowiednikiem Baszarem al-Assadem zaczgta si¢ w lipcu 2013 1., gdy po odsunieciu
od wiladzy prezydenta Mursiego Egipt i Syria postanowity przywréci¢ dobre wzajemne
relacje. Zostaly one zerwane w czasie rzagdow Mursiego i Braci Muzulmanow w pro-
teScie przeciw rozprawieniu sie z syryjskimi dysydentami*. Wydaje sie, ze aby nie
zantagonizowac sobie panstw Zatoki Perskiej i nie straci¢ ich wsparcia finansowego,
prezydent as-Sisi powinien wykazac¢ si¢ niemalze wirtuozerig dyplomatyczng w kwestii
wojny domowej w Syrii. Sprawg delikatng jest rowniez stanowisko zajmowane przez
partie opozycyjne w Egipcie, otwarcie krytykujace od 2016 r. rezim, zwlaszcza za
relacje z Arabig Saudyjska, twierdzace, iz to monarchia czerpie z bilateralnej wspot-
pracy wicksze korzySci i stawia Egipt w niekorzystnej sytuacji*.

W kwestii nieuregulowanej sytuacji w Libii polityka zagraniczna Egiptu nie ulegla
zmianie od 2014 r. Kair niezmiennie udziela poparcia generatowi Khalifie Haftarowi,
bytemu dowddcy libijskiej armii podczas wojny czadyjsko-libijskiej (1986—1987), ktéry
w 2011 r. wspart powstanie w Libii przeciw prezydentowi Muammarowi Kaddafiemu.
Egipt domaga si¢ od ONZ zniesienia embarga na dostawy broni do Libii, aby jej sity
zbrojne byly w stanie walczy¢ z ekstremizmem i tzw. Panstwem Islamskim. Mocarstwa
globalne liczg natomiast na odegranie przez Egipt istotnej roli w ustabilizowaniu sytuacji
wewngtrznej w Libii z uwagi na fakt, iz rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu w sgsiadu-
jacym z nim panstwie ma wptyw nie tylko na jego bezpieczenstwo wewnetrzne, lecz
takze na sytuacje w regionie i w panstwach UE ze wzgledu na kryzys uchodzczy®.
Generat Haftar, ktory byt uleglty wobec Waszyngtonu 1 wedtug niektorych zrddet miat
powigzania wojskowe z CIA, walczy z ekstremizmem islamskim, a obecnie stanowi
réwniez problem dla USA w Libii, gdyz jest przeszkoda w osiggnieciu pokoju w tym
pochtonietym konfliktem wewnetrznym kraju. Dowodzi on oddziatami walczgcymi
w Libii i sprzeciwit si¢ wsparciu kruchej konstrukcji rzgdu jednosci narodowej w swoim
kraju. Zatem jego stanowisko zniweczyto nadziej¢ na osiggnigcie stabilizacji w tym
pafistwie i zarazem w regionie*.

Od poczatku swojej prezydentury as-Sisi niezmiennie deklaruje, ze jednym z prio-
rytetow polityki zagranicznej Egiptu jest kontynuowanie wysitkow na rzecz wzno-
wienia rozmOw pokojowych miedzy Izraelem a Palestynczykami w celu osiggnigcia

0. Kessler, Egypt picks sides in the Syrian War, how Sisi learned to love Assad, ,,Foreign Affairs”,
12.02.2017, https://www.foreignaffairs.com/articles/syria/2017-02-12/egypt-picks-sides-syrian-war (data
dostepu: 21.12.2017).

4 Daily News Egypt, Two years of foreign policy under Al-Sisi..., op. cit.

4 Ibidem.

4 M. Ryan, 4 former CIA asset has become a U.S. headache in Libya, ,,The Washington Post, National
Security”, 17.08.2016, https://www.washingtonpost.com/world/national-security/a-former-cia-asset-has-be-
come-a-us-headache-in-libya/2016/08/17/a766e392-54c6-11e6-bbf5-957ad17b4385 _story.html?utm_term=.
dofa3f8bd5d5 (data dostepu: 21.12.2017).
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sprawiedliwego i catosciowego rozwigzania, ktore zagwarantuje Palestynczykom prawo
do utworzenia niepodleglego panstwa w granicach z czerwca 1967 r. Egipt przejat
roOwniez inicjatywe w sponsorowaniu pojednania mi¢dzy dwoma zwalczajacymi si¢
ugrupowaniami palestynskimi — Fatahem i Hamasem — i uczynit to pomimo nieprzy-
jaznego stanowiska Egiptu wobec Hamasu, bedacego skrzydtem Braci Muzutmandw
1 uwazanego za organizacj¢ terrorystyczng. W listopadzie 2017 r. strona egipska
posredniczyta w zawarciu miedzy nimi porozumienia w celu przywrdcenia rzagdoéw
Autonomii Palestynskiej w Strefie Gazy dotychczas kontrolowanej przez Hamas. A od
czasu objecia urzedu prezydenta USA przez Donalda Trumpa zaréwno prezydent as-Sisi,
jak 1 inni egipscy politycy odbyli spotkania ze swoimi amerykanskimi, palestynskimi
1 izraelskimi odpowiednikami w celu omoéwienia procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie*’. Egipski prezydent natychmiast zareagowal na uznanie 6 grudnia 2017 .
przez prezydenta Stanow Zjednoczonych Jerozolimy za niepodzielng stolicg Pahstwa
Izrael, ostrzegajac przed komplikowaniem sytuacji w regionie poprzez wprowadzanie
srodkow, ktore podwazytyby szanse na osiggniecie pokoju na Bliskim Wschodzie*®.

Ze wzgledu na wydarzenia, do ktorych doszto w ciggu ostatnich paru lat w stosun-
kach egipsko-sudanskich, obcigzonych nierozstrzygnigtg od 1899 r. kwestig Trojkata
Halaib*, terytorium spornego miedzy Egiptem i Sudanem, potozonego na afrykanskim
wybrzezu Morza Czerwonego, trzeba rowniez ten kraj wiaczy¢ do gtoéwnych kierunkow
polityki zagranicznej Egiptu i do relacji ze $wiatem arabskim. Wydawato si¢, ze po
latach napie¢>® wspotpraca sudansko-egipska zaczeta uktadaé sie dobrze; w pazdzierniku
2016 r. sudanski prezydent Omar al-Baszir byt go§ciem prezydenta Egiptu, uczestniczyt

47 A.Rasgon, Sisi reiterates commitment to Israeli-Palestinian peace during Abbas visit, ,,The Jerusalem
Post”, 7.11.2017, http://www.jpost.com/Arab-Israeli-Conflict/Sisi-reiterates-commitment-to-Israeli-Palestinian-
peace-during-Abbas-visit-513555 (data dostepu: 21.12.2017).

4 BBC, Jerusalem, Trump move prompts negative World reaction, 7.12.2017, http://www.bbc.com/
news/world-middle-east-42250340 (data dostegpu: 21.12.2017).

49 Kwestia suwerenno$ci Trojkata Halaib nigdy nie zostala rozstrzygnieta w sposob zadowalajgcy dla
zadnej ze stron. U jej podstaw lezy wytyczenie w 1899 r. przez Wielka Brytani¢ granicy egipsko-sudanskie;j
wzdhuz 22 réwnoleznika. Po dekolonizacji i odzyskaniu niepodleglosci obydwa panstwa uznaly, ze doko-
nany podziat jest krzywdzacy dla sudanskich Beduindow ze szczepu Biszari, ktorych tereny znalazty si¢ poza
wytyczong granica. Egipt przekazat wowczas czgs$¢ tego terytorium pod administracj¢ sudanska i obydwa
panstwa sprawowaly nad nim kontrole. Spor zaostrzyt si¢ w 1992 r., gdy Egipt wystal do Trojkata Halaib
swoje wojska na znak protestu przeciwko decyzji Sudanu o przyznaniu prawa kanadyjskiej firmie do po-
szukiwania na tym terytorium zt6z ropy naftowej. Egipskie wojska nadal stacjonuja w Trojkacie Halaib,
a Sudan wycofat z niego swoje oddzialy w 2000 r. Zob. szerzej Durham University, Boundary News, Press
conference to address the Hala’ib Triangle land dispute between Sudan and Egypt, 14.01.2016, https://www.
dur.ac.uk/ibru/news/boundary_news/?itemno=26799&rehref=%2Fibru%2F &resubj=Boundary+news+Hea
dlines (data dostgpu: 29.12.2017).

30 Wzajemne relacje ulegty dodatkowo pogorszeniu w 1995 r., gdy w czasie oficjalnej wizyty 6wczesnego
prezydenta Egiptu Hosniego Mubaraka doszto w Addis Abebie do proby zamachu na jego zycie. Wtadze
egipskie oskarzyly wowczas rzad Sudanu o jej przygotowanie. Zob. M. Atef, Egypt and Sudan’s escalating
border dispute, why Sisi can 't afford to lose the Halayeb Triangle, ,,Foreign Affairs”, 15.05.2017, https://
www.foreignaffairs.com/articles/egypt/2017-05-15/egypt-and-sudans-escalating-border-dispute (data dostgpu:
29.12.2017).
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w obchodach rocznicy wojny arabsko-izraelskiej z 1973 . i zostat nawet odznaczony
Gwiazda Synaju, najwyzszym egipskim odznaczeniem wojskowym. Miesigc miodowy
we wzajemnych relacjach nie trwat jednak dlugo i juz na poczatku 2017 r. odzyly
zadawnione konflikty, a w kwietniu Sudan zwrocit si¢ do Egiptu o przekazanie mu
kontroli nad Trojkatem Halaib®'. Kroki podjete przez wtadze sudanskie byty zapewne
umotywowane tym, iz w ich opinii regionalna rownowaga sit ulegta zmianie na ich
korzys$¢, po tym jak doszto do poprawy ich stosunkow zarowno z Arabig Saudyjska,
jak iz USA. Jednak Egipt odmowit przekazania kontroli nad spornym terytorium, co
spowodowalo eskalacje napie¢ dyplomatycznych, ktore trwajg do tej pory. W wyniku
konfliktu Sudan natozyt obowigzek wizowy na obywateli Egiptu i zakazat importu
egipskich owocow, argumentujac, ze byly skazone. Prezydent Sudanu oskarzyt takze
Kair o dostarczanie broni i amunicji Potudniowemu Sudanowi. Natomiast Egipt
w odpowiedzi oskarzy! Sudan o dawanie schronienia cztonkom Braci Muzutmanow>2.

Stosunki z Etiopia

W polityce zagranicznej Egiptu do priorytetowych naleza rowniez stosunki z nie-
arabska Etiopia, ze wzglgdu na kwesti¢ podziatu wod Nilu. Od czasu rozpoczgcia bu-
dowy w 2011 r. w Etiopii zapory wodnej pod nazwa Tama Wielkiego Odrodzenia (Grand
Ethiopian Renaissance Dam) dochodzi do napig¢ migdzy tymi dwoma panstwami na
tle podzialu wod, zwlaszcza tzw. Blekitnego Nilu, a wladze egipskie protestowaty
przeciwko temu przedsigwzieciu, obawiajac si¢, ze tama ograniczy Egiptowi dostep
do wod tej zyciodajnej rzeki. Whasciwa irygacja pol uprawnych w Gornym Egipcie
ma fundamentalne znaczenia dla jego gospodarki, stad starania wladz egipskich o za-
warcie porozumienia z Etiopia, ktore zagwarantowatoby, ze budowa tamy nie wptynie
na podzial wody i jej ilo$¢ przypadajaca Egiptowi. Wiadze etiopskie nie wykazaly
woli wspolpracy w tej kwestii, a budowa tamy jest juz finalizowana. Obawy o wptyw
budowy tamy na dostep do wod Nilu wyraza takze Sudan. Jednakze Etiopczycy sa
nieugieci 1 nie majg woli politycznej, aby negocjowaé, mimo iz w przypadku relacji
egipsko-etiopskich obowiazuje ich Deklaracja Zasad (The Declaration of Principles)
podpisana w marcu 2015 r., podkreslajaca wspolne zobowigzanie do osiggania wzajem-
nych intereséw, nieszkodzenia sobie i respektowania wynikéw kontroli technicznych.
Wprawdzie Egiptowi, Etiopii i Sudanowi udato si¢ osiggna¢ porozumienie, aby dwie
francuskie firmy przeprowadzity badanie i przygotowaty raport techniczny, ktory
wykazatby, jaki wplyw Tama Wielkiego Odrodzenia moze mie¢ na dostep do wod
Nilu przez Egipt i Sudan, ale strona etiopska o§wiadczyla, ze nie bedzie respektowac
wynikow tego raportu®. Ponadto sytuacje zaostrzyta jeszcze wypowiedz Salmana

S Ibidem.

32 Ibidem.

33 Daily News Egypt, Two years of foreign policy under Al-Sisi..., op. cit.; Abdel Monem Said Adly,
op. cit., s. 4.
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Salmana, sudanskiego eksperta ds. wody, ktory stwierdzil, ze Egipt od dtugiego czasu
prezentowat stanowisko ,,to jest nasza rzeka i nikt nie moze z niej korzysta¢”, i dodat,
ze Egipt nie jest juz dominujaca sita wzdtuz Nilu, a te role przejmuje Etiopia®*.

Stosunki z Izraelem

Po zakonczeniu w Egipcie prawie trzydziestoletnich rzadéw Hosniego Mubaraka,
szanowanego w Izraelu, ktorego premier Benjamin Natanjahu okreslit jako ,,cztlowieka,
ktory utrzymywat pokdj na Bliskim Wschodzie”, Izrael mial powody, aby obawia¢ sie
o przyszto$¢ wzajemnych stosunkoéw i mozliwe zagrozenia dla traktatu pokojowego,
podpisanego w Camp David w 1978 r., a sfinalizowanego w Waszyngtonie w 1979,
bedacego fundamentem tych relacji. Niepokdj wywolywato nie tylko nieprzyjazne
nastawienie spoleczenstwa egipskiego do Izraela, lecz takze ochtodzenie w stosunkach
w czasie krotkich rzagdow prezydenta Muhammada Mursiego i Braci Muzulmanow.
Jednak juz od 2014 r. doszto do stopniowego umocnienia wzajemnej egipsko-izraelskiej
wspotpracy. Prezydent Abd al-Fattah as-Sisi nie tylko potwierdzit respektowanie traktatu
pokojowego i zaangazowanie egipskiej dyplomacji w podejmowanie wysitkow na rzecz
rozwigzania konfliktu arabsko-izraelskiego, lecz rowniez wysunat nowe inicjatywy.
Wynika to z priorytetow polityki zagranicznej Egiptu w okresie rzgdow as-Sisiego —
jednym z celow jest utrzymywanie silnej wspolpracy z Izraelem, stad premier Natanjahu
znalazt w osobie egipskiego przywodcy partnera chetnego do wspotpracy®’. Pozytywng
opini¢ o egipskim prezydencie wyrazajg takze izraelscy dyplomaci, m.in. Zvi Mazel,
byly ambasador Izraela w Egipcie, ktory w swojej wypowiedzi w kwietniu 2016 r.
powiedzial, ze ,,as-Sisi jest dzi$ najbardziej racjonalnym przywddcg arabskim. Walczy
z radykalnym islamem™3®. Egipski prezydent rozprawit si¢ ze Stowarzyszeniem Braci
Muzutmanéw, w ktorym Izrael widziat zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa, wal-
czy takze z islamistycznymi ugrupowaniami terrorystycznymi na Synaju, ktorych
jednym z gléwnych celow atakow jest Izrael. Ponadto w listopadzie 2017 r. strona
egipska posredniczyta w zawarciu porozumienia migdzy dwoma zwalczajacymi si¢
ugrupowaniami palestynskimi — Fatahem i Hamasem w celu przywrocenia rzagdow
Autonomii Palestynskiej w Strefie Gazy, dotychczas kontrolowanej przez Hamas.
Kontrola nad Strefg Gazy jest szczegolnie istotna dla bezpieczenstwa wewnetrznego
zarowno lzraela, jak i Egiptu, ze wzgledu na przemyt broni i amunicji z tej strefy tu-

3% The Thelegraph, Death of the Nile: Egypt fears Ethiopian dam will cut into its water supply, 2.10.2017,
www.telegraph.co.uk/news/2017/10/02/death-nile-egypt-fearsethiopian-dam-will-cut-water-supply/ (data
dostepu: 29.12.2017).

35 M. Soliman, Renewing the alliance, how Egypt and Israel saved their relationship, ,,Foreign Affairs”,
10.05.2016, https://www.foreignaffairs.com/articles/israel/2016-05-10/renewing-alliance (data dostgpu:
1.01.2018).

36 Zob. szerzej: J. Sieranska, op. cit., s. 58-59.

57 M. Soliman, op. cit.

8 B. Bekdil, ,, Dyktator” Egiptu, ,,demokrata” Turcji, Euroislam, 14.04.2016, https://euroislam.pl/
dyktator-egiptu-demokrata-turcji/ (data dostgpu: 1.01.2018).
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nelami na Synaj. Wspotpraca egipsko-izraelska uklada si¢ tak pomyslnie, iz wydaje
si¢, ze obydwa kraje mogg wkrotce odnowic partnerstwo strategiczne. Powstaje jednak
pytanie, czy taki ruch as-Sisiego w polityce zagranicznej wobec Izracla mogltby by¢
zaakceptowany przez Egipcjan®. Strona izraelska otrzymata od egipskiego prezydenta
propozycje utworzenia regionalnego systemu bezpieczenstwa, ktdry zagwarantowatby
bezpieczenstwo granic wszystkich panstw regionu. Wysuwajac te propozycje, as-Sisi
przyznat jednocze$nie, ze doszto do utrwalenia pokoju Egiptu z Izraelem, co otwiera
mozliwo$¢ osiggania dalszych porozumien uwzgledniajacych wzajemne interesy®’.

Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi i Rosja

Mimo iz w relacjach egipsko-amerykanskich wystapity pewne napigcia i ochtodze-
nie, a 6wczesny prezydent Barack Obama podjat nawet decyzje w 2013 r. 0 wstrzymaniu
pomocy militarnej dla Egiptu i wspélnych manewréw wojskowych w odpowiedzi na
odsunigcie od wladzy przez armi¢ demokratycznie wybranego prezydenta Mursiego, to
Egipt nadal pozostaje kluczowym sojusznikiem USA na Bliskim Wschodzie i gwaran-
tem bezpieczenstwa w regionie®!. W zwigzku z anarchizacjg sytuacji na Synaju i zaan-
gazowaniem militarnym Egiptu w rozwigzywanie konfliktoéw w regionie, m.in. w Libii
i Jemenie, amerykanska pomoc wojskowa w wysokosci 1,3 miliarda USD rocznie
zostata wznowiona w 2015 r., w jej ramach Egipt otrzymat 12 mys$liwcow F-16,
20 rakiet Boeing Harpoon i 125 czotgéw M1A1 Abrams®. Po objeciu prezydentury
przez as-Sisiego nastgpita dalsza poprawa wzajemnych egipsko-amerykanskich sto-
sunkow, a obydwa kraje wznowity wspolprace wywiadowcza. Zaréwno Kairowi, jak
1 Waszyngtonowi zalezy na sojuszu z uwagi na walke z tzw. Panstwem Islamskim i na
konieczno$¢ ustabilizowania sytuacji na Bliskim Wschodzie, przede wszystkim w Syrii,
Libii, Iraku i Palestynie. Prezydent as-Sisi w kwietniu 2017 r. ztozyt w USA oficjalng
wizyte, ktora potwierdzita sojuszniczg egipsko-amerykanska wspotprace i w czasie
ktorej prezydent Donald Trump zapewnil go o wsparciu w walce, aby pokonac islam-
ski ekstremizm religijny i tzw. Panstwo Islamskie. Obaj prezydenci zobowiazali si¢
rowniez do podjecia wysitkow na rzecz pokoju i ustabilizowania sytuacji w regionie®.
Potwierdzeniem, ze Egipt jest nadal filarem polityki zagranicznej USA w regionie
Bliskiego Wschodu i kluczowym elementem jego stabilizacji ze wzgledu na czynnik

% M. Soliman, op. cit.

% Abdel Monem Said Adly, op. cit., s. 5.

6l Zob. P. Sasnal, Pseudostabilizacja. Problemy wspélczesnej polityki USA na Bliskim Wschodzie,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 284-285.

02 R. Rampton, A. Mohammed, Obama ends fieeze on U.S military aid to Egypt, Reuters, 1.04.2015,
https://www.reuters.com/article/us-usa-egypt-military/obama-ends-freeze-on-u-s-military-aid-to-egypt-
-idUSKBNOMR2GR20150401 (data dostgpu: 1.01.2018).

% The White House, Statements & Releases, Foreign Policy, Statement by the Press Secretary on the Visit
of President Al Sisi of Egypt, 28.03.2017, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-press-
-secretary-visit-president-al-sisi-egypt/ (data dostepu: 5.01.2018).
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zagrozenia dla bezpieczenstwa Izraela (nieuznawanego przez wickszo$¢ panstw arab-
skich), byt fakt, iz w czasie wizyty amerykanski prezydent nie szczedzit pochwat pod
adresem swojego egipskiego odpowiednika, mowit o planach udania si¢ z rewizytg do
Kairu i nawet nie wspomnial o kwestii uwigzienia tysiecy oponentdow rzadu egipskiego
oraz dzialaczy na rzecz ochrony praw cztowieka w Egipcie w ciggu kilku ostatnich
lat®*. Wydaje sie zatem, iz wazniejsze okazalo si¢ podej$cie pragmatyczne.

Zgodnie z przyjeta doktryng polityki zagranicznej Egiptu o prowadzeniu bardziej
zrownowazonej polityki zagranicznej, zwigkszaniu i poszerzaniu globalnych opcji
wspotpracy i do pewnego stopnia uniezaleznianiu si¢ od Stanéw Zjednoczonych, po
wstrzymaniu pomocy wojskowej przez USA, prezydent as-Sisi zaczal wspolprace
z przychylnie do niego nastawiong Rosja, ktora oficjalnie uznata Braci Muzutmanow za
ugrupowanie terrorystyczne. Jeszcze bedgc ministrem obrony w 2013 ., as-Sisi zaczat
sktada¢ wizyty prezydentowi Putinowi, zabiegajac o silne nowe relacje z Moskwa.
Tuz po objeciu urzedu prezydenta ponownie udat si¢ z wizyta do Rosji. Wizyty te za-
owocowatly podpisaniem kilku porozumien mi¢dzy obydwoma krajami, m.in. umowy
dotyczacej sprzedazy Egiptowi przez Rosje broni za 3,5 miliarda USD oraz sfinan-
sowania przez stron¢ rosyjska programu nuklearnego Egiptu (budowy elektrowni
jadrowej w Dabaa®). W grudniu 2017 r. z kolei prezydent Putin udat si¢ z oficjalng
wizyta do Kairu. Jej celem byly rozmowy o intensyfikacji egipsko-rosyjskiej bilateralnej
wspotpracy ekonomicznej, politycznej, handlowej, w tym zaangazowania rosyjskiego
w budowe elektrowni jadrowej w Egipcie. Jak do tej pory nie zapadly jeszcze zadne
decyzje, a plany budowy elektrowni sg w fazie embrionalnej®. Prezydenci Egiptu
i Rosji prowadzg takze zgodng polityke w sprawie wojny domowej w Syrii, co spotyka
si¢ z dezaprobatg i jest sprzeczne ze stanowiskiem Standéw Zjednoczonych i szeroko
pojetego Zachodu. As-Sisi jest krytykowany za to, ze Kair koordynuje sojusz na linii
Damaszek—Moskwa, czyli popiera syryjski rezim prezydenta Baszara al-Assada.

Stosunki z panstwami Unii Europejskiej

W polityce zagranicznej Egiptu wobec panstw Unii Europejskiej na samym poczatku
listy priorytetow znajduje si¢ odbudowanie jego nadszarpnigtej pozycji lidera §wiata
arabskiego i odzyskanie zaufania do jego potencjatu jako czynnika stabilizujacego
region Bliskiego Wschodu. Panstwom UE zalezy na wspoltpracy z Egiptem ze wzgledu

% Donald Trump praises Egypt President al-Sisi and plans trip to Cairo, ,,The Independent”, 12.05.2017,
http://www.independent.co.uk/news/world/americas/donald-trump-praises-egypt-president-abdel-fattah-al-
-sisi-safety-visit-cairo-saudi-arabia-meeting-a7747171.html (data dostgpu: 5.01.2018).

95 Zob. World Nuclear News, Egyptian and Russian leaders prepare for Dabaa, 5.09.2017, http://www.
world-nuclear-news.org/NN-Egyptian-and-Russian-leaders-prepare-for-Dabaa-05091702.html (data dostepu:
5.01.2018); Daily News Egypt, Two years of foreign policy under Al-Sisi..., op. cit.

% English Ahram Online, Russia’s President Putin to visit Egypt on Monday: Egyptian presidency,
7.12.2017, http://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/282946/Egypt/Politics-/Russias-President-Putin-
to-visit-Egypt-on-Monday-E.aspx (data dostepu: 8.01.2018).
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na wojn¢ domowg w Libii 1 Syrii, ktérych konsekwencjg jest kryzys uchodzczy, oraz
na walke z terroryzmem, z tzw. Panstwem Islamskim stanowigcym takze zagrozenie
dla bezpieczenstwa i stabilnosci kontynentu europejskiego. W dalszej perspektywie
wspotpracy UE zalezy na wymianie handlowej z Egiptem. Wazne jest, aby we wzajem-
nych relacjach z Egiptem UE propagowata rowniez rzady prawa, w tym respektowanie
praw politycznych®’. Wéréd europejskich panstw o szczegdlnym znaczeniu dla Egiptu
z uwagi na bilateralng wspolprace ekonomiczng i wojskowg trzeba wymieni¢ Francje,
Wiochy, Grecje i Cypr. Kontakty z Francja koncentrujg si¢ na zakupie broni, wspot-
pracy naukowo-badawczej 1 technologicznej, jak réwniez archeologicznej i dotyczacej
wspolnych przedsigwzie¢ miedzy muzeami. Strona francuska podjeta si¢ na jesieni
2017 r. catkowitego sfinansowania w ciggu siedmiu lat projektu wartego pét miliona
euro, dotyczacego promocji i rozbudowy terenu archeologicznego wokot najstarszej
piramidy schodkowej w Sakkarze®. Z kolei dla Francji Egipt jest waznym partnerem
takze we wspotpracy politycznej ze wzgledu na kryzys uchodzczy i sytuacje z nim
zwigzang na Morzu Srodziemnym. Natomiast egipsko-wloska wspolpraca, zwlaszcza
ekonomiczna, ma ogromne znaczenie, gdyz w lecie 2015 r. wloska firma ENI ogtosita
odkrycie podmorskich zt6z weglowodoréw w egipskich wodach terytorialnych w Zohr®.

Wspotpraca z Grecja i Cyprem dotyczy poszukiwania we wschodniej czesci
Morza Srodziemnego gazu i ma dla Egiptu znaczenie ze wzgledow zardwno geoeko-
nomicznych, jak i geopolitycznych. Dotychczasowe poszukiwania gazu przyniosty
znakomite rezultaty w Egipskiej Strefie Ekonomicznej w Zohr (The Egyptian Exclusive
Economic Zone). Odkrycie poktadoéw naturalnego gazu jest wazne dla wszystkich
trzech panstw, a w szczeg6lnosci dla Egiptu ze wzgledu na powazny kryzys gospodar-
czy 1 mozliwe nowe zrodto dochodu. Politycznie natomiast wspotpraca ta ma istotne
znaczenie z uwagi na polityke prowadzong przez Turcje w regionie i na mozliwos¢
zawarcia silnego sojuszu mi¢dzy tymi trzema krajami, ktéry stworzytby przeciwwage
dla dziataf tureckich.

Podsumowanie

Analizujac polityke zagraniczng Egiptu w okresie ponad trzyletniej prezydentury
Abd al-Fattaha as-Sisiego, nalezy dokonac¢ bilansu jej osiggni¢¢ i stabosci. Egipt ma
niewatpliwie dlugg histori¢ umiejetnego wykorzystywania zmiennych konfiguracji

7 Zob. szerzej: Y. EI-Shimy, A. Dworkin, Egypt on the Edge: How Europe can avoid another crisis
in Egypt, European Council on Foreign Relations, Policy Brief, czerwiec 2017, http://www.ecfr.eu/publica-
tions/summary/egypt_on_the edge how europe can_avoid another crisis_in_egypt 7298 (data dostgpu:
8.01.2018).

%8 A. Essam, Egyptian-French cooperation developing Saqqara site, ,Egypt Today”, 15.09.2017, https://
www.egypttoday.com/Article/4/22967/Egyptian-French-cooperation-developing-Saqqara-site (data dostgpu:
9.01.2018); Academy of Scientific Research & Technology, http://www.imhotep.eg.net/ (data dostepu:
9.01.2018).

% T. Meyssan, op. cit.

70" Daily News Egypt, Two years of foreign policy under Al-Sisi..., op. cit.
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uktadu sit w systemie migdzynarodowym na rzecz promowania wlasnych intereséw
i osiagania celow. Jednakze w obecnej sytuacji w konsekwencji wydarzen ,,arabskiej
wiosny” rozwiazywanie kwestii wewnetrznych i sytuacja w regionie, spowodowana
toczacymi si¢ konfliktami w panstwach dysfunkcyjnych, przede wszystkim w Libii, Syrii,
Iraku, Palestynie i Jemenie, 1 ich implikacje, naleza do gtéwnych przeszkoéd w bardziej
efektywnym realizowaniu priorytetéw w polityce zagranicznej. W zawieraniu sojuszy
mi¢dzynarodowych i realizowaniu interesu narodowego Egipt pod rzadami as-Sisiego
zaczat wykazywa¢ duzg inicjatywno$¢ i prowadzi¢ bardziej zrownowazona i mniej ser-
wilistyczna polityke zagraniczng (szczegolnie w stosunku do Stanow Zjednoczonych,
ale rowniez wobec Arabii Saudyjskiej) oraz poszerza¢ opcje wspdipracy globalnej
m.in. z Rosja. Do listy niewatpliwych osiggni¢¢ trzeba zaliczy¢ odbudowanie koalicji
i utrzymywanie wspotpracy z monarchiami naftowymi Zatoki Perskiej, a zwlaszcza
z Arabig Saudyjska, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi i Kuwejtem, i ich ogromnie
wazng dla naprawy gospodarki Egiptu pomoc finansowa. Jest na niej takze powrdt do
sojuszniczej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, ale rowniez nawiazanie blizszej
wspolpracy z Rosja, kontynuowanie bardzo dobrej, czy juz nawet strategicznej wspot-
pracy z Izraclem, poglebienie wspotpracy zwlaszcza w dziedzinie archeologii, nauki,
badan i technologii z Francja, kontynuowanie relacji ekonomicznych z Wiochami oraz
nawigzanie wspotpracy z Grecja i Cyprem. Ze wzgledu na wptyw dyplomacji publiczne;j
na wspotprace na arenie migdzynarodowej waznym sygnalem wystanym do spotecznosci
miedzynarodowej byto ogloszenie 2016 rokiem dyplomacji Egiptu. W kwestii konfliktu
palestynsko-izraelskiego sukcesem Egiptu bylo przejecie inicjatywy w sponsorowaniu
rozméw prowadzacych do porozumienia miedzy palestynskim Fatahem i Hamasem,
a w listopadzie 2017 r. posredniczenie w zawarciu miedzy nimi porozumienia w celu
przywrocenia rzadow Autonomii Palestynskiej w Strefie Gazy dotychczas kontrolo-
wanej przez Hamas. W sferze naprawy gospodarki, w 2016 r. Egipt potrafit przekona¢
Migdzynarodowych Fundusz Walutowy do wprowadzenia reformatorskiego programu,
aby przywroécié¢ stabilno$¢ makroekonomiczng i zrownowazy¢ finanse publiczne —
znacznie obnizy¢ deficyt budzetowy i inflacje, zmniejszy¢ dtug publiczny i pobudzi¢
wzrost gospodarczy. Wydarzeniem ogromnej wagi byto otwarcie 6 sierpnia 2015 r.
Nowego Kanalu Sueskiego (drugiego toru), ktory zwicksza jego przepustowos¢ 1 ma
w przysziosci obstugiwa¢ Nowy Jedwabny Szlak. Na podkre$lenie zastluguja takze
inwestycje poczynione przez Egipt w Afryce, o warto$ci 1 miliarda USD!.

Liste stabo$ci w polityce zagranicznej otwiera konflikt z Sudanem, w zwiazku z nie-
rozstrzygnigtym sporem terytorialnym dotyczacym Trdjkata Halaib, oraz zaostrzenie si¢
stosunkow z Etiopia na tle podziatu wod Nilu i zagrozenia, jakie Egipt widzi w niemalze
sfinalizowanej budowie Tamy Wielkiego Odrodzenia. Jest na tej li§cie rowniez brak
wymiernych sukceséw dyplomacji Egiptu, cho¢by mediacyjnych, w stabilizowaniu

7 English Ahram Online, Sisi says Egypt’s investments in Africa over past year amount to $1 billion,
8.12.2017, http://english.ahram.org.eg/NewsContent/3/12/283003/Business/Economy/Sisi-says-Egypts-
investments-in-Africa-over-past-y.aspx (data dostgpu: 9.01.2018).
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sytuacji w regionie, zwlaszcza w takich panstwach jak Libia czy Syria. Nie doszto takze
do normalizacji relacji z Turcjg i Iranem, a w stosunkach dyplomatycznych z Katarem
nie tylko nie nastgpita poprawa, lecz w czerwcu 2017 r. zostaly one zerwane przez
Egipt ze wzgledu na zarzuty pod adresem strony katarskiej o wspieranie terroryzmu
w regionie. Zaréwno Turcja, jak i Iran, kraje muzutmanskie lecz niearabskie, dwaj
gracze o ogromnych ambicjach przywddczych, od dawna rywalizujg z Egiptem i daza
do zmiany status quo w regionie Bliskiego Wschodu. Stosunki Egiptu z [ranem, ktory
jest politycznym przywddca dla wyznawcow islamu szyickiego, sg zte od ponad 30 lat
(do ich poprawy doszto na krotko jedynie w czasie rzagdow prezydenta Mursiego i Braci
Muzulmanéw). Natomiast z Turcjg doszto do eskalacji konfliktu w czasie ,,arabskiej
wiosny”, a takze po jej zakonczeniu’?. Strona egipska od lat twierdzi, ze te pafistwa
ingerujg w jej polityke wewnetrzng. Zatem trudno tu kwestionowaé efektywnosé
dziatan dyplomacji Egiptu. Wydaje si¢ réwniez, ze gdyby nawet Egipt przyjat inny
modus operandi 1 wykazal bardziej koncyliacyjng postawg wobec tych panstw, nie
dosztoby do normalizacji wzajemnych stosunkéw, gdyz wola musi by¢ po obydwu
stronach. Egipt nie jest takze postrzegany przez spoteczno$¢ migdzynarodows jako
panstwo obywatelskie, demokratyzujace si¢ i reformujace si¢ politycznie.
Poréwnujac osiggniecia i stabosci w polityce zagranicznej Egiptu, mozna wy-
raznie dostrzec, ze decyzje podejmowane w polityce zagranicznej przez prezydenta
as-Sissiego od czasu objecia urzedu w lipcu 2014 r. uwarunkowane sg przede wszystkim
rozwigzywaniem nabrzmiatych kwestii wewngtrznych i poprzez to wptynieciem na
percepcje Egiptu oraz odbudowywaniem zaufania panstw zachodnich, jego utraconych
regionalnych 16l i pozycji miedzynarodowych. Wida¢ takze, ze do pewnego stopnia
prezydent as-Sisi zrealizowal jeden z najwazniejszych celéw i zarazem wyzwanie w tej
polityce, ktorym byta zmiana stosunku do nowego prezydenta i jego rzadu w Egipcie,
dostrzezenie ich potencjalnych mozliwosci, ich wysitkéw naprawy sytuacji w pan-
stwie i odzyskania wptywu na bezpieczenstwo w regionie Bliskiego Wschodu. Ten
cel zostal zrealizowany do pewnego stopnia mimo powrotu do rzadow autorytarnych,
nasilenia si¢ dziatan aparatu represji i ograniczania praw politycznych i wolnosci
obywatelskich. Czy zatem osiggniccia w polityce zagranicznej w duzej mierze gwa-
rantuje znaczenie geopolityczne i geostrategiczne Egiptu, jego potencjat militarny
i ludnosciowy, a dla panstw, ktore z nim wspotpracuja, najwazniejsze sg ich interesy
1 utrzymywanie status quo w regionie? Destabilizacja ekonomiczno-polityczna rzutuje
na prowadzenie polityki zagranicznej przez Egipt i wywoluje u niektorych Egipcjan
nostalgi¢ za erg Mubaraka. Byli wysocy rangg wojskowi wywodzacy si¢ z elity armii
zawsze dtugo rzadzili Egiptem, a najdluzej z nich, bo niemal 30 lat, Hosni Mubarak,
i nie byli sktonni odda¢ wiadzy. Zatem nie jest prawdopodobne, aby w zblizajgcych
si¢ wyborach prezydenckich prezydent as-Sisi mogl mie¢ konkurencje i obawiat si¢
o reelekcje. Wymieniani trzej kandydaci, ktorzy deklarujg ubieganie si¢ o najwyzszy

72 Zob. szerzej: J. Sieranska, op. cit., s. 55-56.
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urzad w panstwie: Ahmed Szafik, byty premier z czasoOw prezydentury Mubaraka, juz
zawansowany wiekiem, Musa Mustafa Musa, mato znany centrowy polityk i lider
pozaparlamentarnej partii Jutro (Hizb el-Ghad) oraz Sedki Sobhi, obecny minister
obrony, ktory jest w Egipcie wymieniany jako jego potencjalny sukcesor w przy-
szto$ci, nie maja wystarczajacego poparcia w spoteczenstwie, aby by¢ rzeczywista
konkurencjg dla obecnego prezydenta w zaplanowanych na marzec 2018 r. wyborach
prezydenckich’. As-Sisi jest takze gwarantem zaréwno dla Egipcjan, panstw arab-
skich, jak i1 Izraela oraz szeroko pojetego Zachodu, ze do wtadzy w Egipcie nie dojda
ani Bracia Muzulmanie, ani zadne inne ugrupowania o radykalnych pogladach. Jest
zatem gwarantem bezpieczenstwa.

Egypt’s Foreign Policy under President Abd al-Fattah as-Sisi

The article defines and analyses Egypt’s foreign policy over the three-year period
of Abd al-Fattah as-Sisi’s presidency, its strategic goals and main directions, as well
as its most significant instrument, which is entering into international alliances.
President as-Sisi and his team take efforts to restore Egypt as the leader of the Arab
world and to influence the balance of power in the Middle East and beyond,
including in North Africa.

Due to a serious economic crisis in Egypt, cooperation and maintaining strong
ties with the Gulf Cooperation Council (GCC) countries, especially Saudi Arabia,
the United Arab Emirates, Kuwait and Bahrain, is of great importance. Egypt
needs their financial support because of an ambitious reform programme adopted
in November 2016 by the Egyptian authorities which is being implemented with
the support of the International Monetary Fund.

The return to allied cooperation with the US, the search for new cooperation
options, i.a. establishing closer ties with Russia, the continuation of very good
or even strategic cooperation with Israel, broadening cooperation with France
in the field of archaeology, science, research and technology, as well as the need
to intensify economic ties with Italy are all examined.

The article presents the outcome of Egyptian diplomatic successes and weaknes-
ses, as well as the impact of internal economic-political destabilisation after the Arab
Spring and the situation in the dysfunctional countries of the Middle East and North
Africa for a more effective accomplishment of the priorities in Egypt’s foreign
policy. The internal and external challenges and threats, including Egypt’s struggle
with Islamic extremism (jihadism) in the Sinai Peninsula have been emphasized.

Keywords: Egypt, foreign policy, Abd al-Fattah as-Sisi, economic crisis, political
instability, Arab countries, Gulf Cooperation Countries (GCC), Middle East, North
Africa, dysfunctional countries, Islamic extremism (jihadism), Sinai Penisula.

73 The Telegraph, Egypt to hold presidential elections in March, by Associated Press, 8.01.2018, https://
www.telegraph.co.uk/news/2018/01/08/egypt-hold-presidential-elections-march/ (data dostgpu: 9.01.2018).
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