Stosunki Miedzynarodowe — International Relations ISSN 0209-0961
nr 4 (t. 53) 2017 doi: 10.7366/020909614201708

Zasadnicze atrybuty polityki rozwojowe;j
Unii Europejskie;j

Katarzyna Kotodziejczyk

Uniwersytet Warszawski

Polityka wspotpracy na rzecz rozwoju, powszechnie nazywana polityka rozwojowa,
jest jedna z kluczowych dziedzin aktywnosci Unii Europejskiej i jej panstw czton-
kowskich. Traktat z Lizbony zaliczyt ja do dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej,
dzieki ktorym Unia dazy do umacniania wspotpracy we wszystkich dziedzinach
stosunkow miedzynarodowych. Zaliczona do kompetencji dzielonych, polityka
rozwojowa Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ szczegdlnymi cechami, ktore
sa gtownym przedmiotem niniejszego artykulu. Sa one rozpatrywane na trzech
plaszczyznach: organizacyjnej, koncepcyjnej oraz motywacyjnej.

Stowa kluczowe: polityka rozwojowa, ODA, Zréwnowazone Cele Rozwoju.

Polityka rozwojowa nalezy do najstarszych obszar6w aktywnosci dzisiejszej Unii
Europejskiej (UE) siggajacych czasow traktatu rzymskiego z 1957 r. Jej geneza zwia-
zana jest z posiadaniem przez kilka krajéw czlonkowskich 6wczesnej Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWG) terytoriow kolonialnych, jednakze jej funkcjonowa-
nie od lat 90. XX w. wyraznie zrywa zwiazki historyczne migdzy dawcami pomocy
rozwojowej a jej odbiorcami. Niesie to szczegdlne konsekwencje dla gléwnych
dotychczasowych beneficjentow pomocy rozwojowej tworzacych tzw. grupe krajow
Afryki, Karaibow i Pacyfiku.

Teza artykulu jest stwierdzenie, Ze pomoc rozwojowa udzielana przez UE jest
podstawowym narzgdziem polityki rozwojowej UE, za posrednictwem ktorej Unia
realizuje swojg polityke w zakresie dziatah zewnetrznych. Wraz z narzedziami han-
dlowymi, ktore wspodtczesnie Scisle koreluja z polityka na rzecz rozwoju, UE:

a) tworzy ,,pakiet” oddzialywan na panstwa rozwijajace si¢;

b) moze odgrywaé podstawowe rodzaje rél miedzynarodowych, m.in.: ekonomiczng —
jako najwiekszego instytucjonalnego dostarczyciela pomocy rozwojowej, poli-
tyczna — jako stabilizatora pokoju i bezpieczenstwa, przyczyniajac si¢ do roz-
powszechniania demokracji i praw cztowieka oraz promotora wartosci kultury
europejskie;j;
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¢) wplywa na ksztalt miedzynarodowej architektury wspotpracy na rzecz rozwoju,
co tacznie w efekcie shuzy umacnianiu pozycji mi¢dzynarodowej UE.

Celem artykulu jest analiza zasadniczych cech okres$lajacych istote polityki roz-
wojowej UE. Sa one rozpatrywane na trzech ptaszczyznach: organizacyjnej, kon-
cepcyjnej i motywacyjnej. Pierwsza z nich odnosi si¢ do wewnetrznej organizacji
polityki rozwojowej UE, druga do projektowania jej celow, trzecia za§ do motywow jej
prowadzenia. Tak nakreslonej analizie podporzadkowana jest struktura artykutu, ktory
w pierwszej czeéci bada ewolucje pojecia ,,polityka rozwojowa UE”, a w drugiej —
podstawowe cechy charakteryzujace polityke rozwojowa UE w trzech wspomnianych
wyzZej plaszczyznach.

Swiadomym zamierzeniem Autorki nie byto definiowanie pojeé ,,polityka roz-
wojowa” oraz ,,pomoc rozwojowa”, gdyz zostaly one w literaturze szeroko opisane.
Pierwszy z nich okresla generalnie cato$ciowa koncepcje wspierania i rozwoju gospo-
darczo-spolecznego krajow stabo rozwinigtych. Drugi natomiast najogdlniej kojarzony
jest z przekazywaniem $rodkéw finansowych przez donatora na rzecz ubozszych
odbiorcoéw lub udzielaniem pomocy technicznej. Pomoc rozwojowa implikuje jednak
jednokierunkowe dziatania donatorow i oznacza asymetryczny charakter wspotpracy
na linii dawca—biorca, zgodnie ze stowami Napoleona Bonaparte, ze ,,reka, ktora daje
jest ponad r¢ka, ktora bierze”.

Podstawowe pytania badawcze dotyczg atrybutow polityki rozwojowej Unii
Europejskiej, ktora jako absolutnie unikatowa organizacja mi¢dzynarodowa wykazujaca
pewne cechy panstwowe jest szczegdlnym uczestnikiem stosunkéw migdzynarodowych.
Metodologia zastosowana w artykule jest charakterystyczna dla nauk spotecznych
1 opiera si¢ gldwnie na analizie zrodel i metodzie indukcyjne;.

Ewolucja pojecia polityki rozwojowej UE

Pojgcia ,,polityka rozwojowa” oraz niecodlacznie z nim zwigzana ,,pomoc rozwo-
jowa” zostaty juz wielokrotnie opisane w literaturze przedmiotu. W kontekscie dziatan
Unii Europejskiej, jako gléwnego instytucjonalnego dostarczyciela pomocy rozwo-
jowej, warto jednak zwroci¢ uwagg na fakt, iz Unia nie zdefiniowala wspomnianych
poje¢ ani w traktatach, ani w dokumentach strategicznych traktujacych o dziataniach
na rzecz rozwoju.

Genezy polityki rozwojowej dzisiejszej UE mozna doszukiwaé si¢ w traktacie
rzymskim z 1957 r. ustanawiajacym stowarzyszenie z EWG krajow i terytoriow za-
morskich, mimo ze termin ,,polityka rozwojowa” w samym dokumencie nie wystgpo-
wat. Owczesne pojmowanie polityki rozwojowej byto tozsame z pomocg rozwojowa
rozumiang jako transfer srodkow finansowych gwarantujgcych krajom europejskim
utrzymanie tradycyjnych strumieni handlu, w tym rynek zbytu dla swoich towaréw
oraz zrddto pozyskiwania dobr, gléwnie surowcow, sprowadzanych z posiadto$ci
kolonialnych. Mimo Ze pomoc rozwojowa w zawieranych umowach nazywana byla
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poczatkowo wspotpracg finansows i techniczng, a nastepnie wspolpraca finansowa na
rZecz rozwoju, to w rzeczywistosci byta po prostu ceng za utrzymanie korzysci podob-
nych do tych, ktére panstwa europejskie czerpaty w okresie zaleznosci kolonialne;j.

Od poczatku lat 70. XX w. w dzialaniach europejskich utrwalilo si¢ pojecie po-
mocy rozwojowej, za sprawg powstatej w 1969 r. definicji pojecia Oficjalna Pomoc
Rozwojowa (Official Development Assistance, ODA) sformutowanej przez Komitet
Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee, DAC) OECD, ktora Unia
Europejska nadal stosuje do celéw operacyjnych i statystycznych. W mysl przyjetej
wyktadni Oficjalna Pomoc Rozwojowa to darowizny i pozyczki:

a) przekazywane przez oficjalne instytucje rzadowe kraju dawcy lub przez organi-
zacje migdzynarodowe;

b) stuzace przede wszystkim wspieraniu rozwoju gospodarczego i podniesieniu
dobrobytu w krajach rozwijajacych sie.

Pozyczki sg traktowane jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa, gdy zawieraja ele-
ment darowizny na poziomie minimum 25% warto$ci catej kwoty'. Dodatkowym
warunkiem zaklasyfikowania pomocy do kategorii Oficjalna Pomoc Rozwojowa jest
udzielenie jej panstwom znajdujgcym sie na tzw. liscie odbiorcow ODA. Aktualnie?
(stan na styczen 2018 r.) znajdujg si¢ na niej 143 panstwa podzielone na cztery grupy
pod wzgledem dochodu narodowego brutto per capita, tj. kraje zaliczane do grupy
najstabiej rozwinigtych (Least Developed Countries, LDC), kraje o niskich docho-
dach, kraje o $rednio niskich dochodach oraz kraje o $rednio wysokich dochodach.
Wspolczesdnie lista ta oprocz tego, ze okresla beneficjentow ODA, odgrywa bardzo
wazng role w polityce Unii Europejskiej. Wraz z listag obejmujaca beneficjentow
unijnego ogolnego mechanizmu preferencji (General System of Preferences, GSP),
stanowi w polityce UE podstaw¢ wyodrebnienia grupy krajow rozwijajacych sie, na
co wyraznie wskazuje Konsensus europejski w sprawie rozwoju z 2005 r.3 W kon-
tekscie prowadzonych rozwazan jest to istotne, gdyz wtasnie kraje rozwijajace si¢ sg
adresatem polityki rozwojowej UE.

Polityczne i ekonomiczne przeksztatcenia w stosunkach miedzynarodowych
konca lat 90. przyczynity si¢ do zmiany podej$cia do kwestii rozwoju, w tym m.in. do
stosowanych poje¢. W zwiazku z zakonczeniem zimnej wojny nastapit takze koniec
ideologizacji pomocy rozwojowej. T¢ zmiang wykorzystano na réznych forach mie-
dzynarodowych (m.in. ONZ, OECD, Bank Swiatowy) do podjecia proby zerwania
bezposredniego zwigzku na linii ,,dawca—biorca” i wprowadzenia w jego miejsce
konstrukcji wspotpracy miedzynarodowej na rzecz rozwoju, oznaczajacej system
pomocy opierajacy si¢ na wszechstronnej kooperacji krajow Poinocy i Potudnia, in-
stytucji migdzynarodowych, podmiotdw niepanstwowych na rzecz niwelowania r6znic

! Definition of ODA, www.oecd.org.dac (data dostepu: 9.07.2017).
2 0d 1 stycznia 2018 r. z listy zostaly usunigte Chile, Urugwaj i Seszele.
3 European Consensus on Development, pktl: Official Journal of European Union, 24.02.2006, C46/1.
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rozwojowych pomiedzy pafistwami*. Do grona kreatorow przemian nalezata takze Unia
Europejska, bedgca gldéwnym donatorem pomocy rozwojowe;j, silnie reprezentowanym
w komitecie DAC w OECD. Nowe podejscie do kwestii terminologicznych znalazto
zatem potwierdzenie w prawie wspolnotowym. W przyjetym bowiem w 1992 r. trak-
tacie z Maastricht Wspolnota Europejska po raz pierwszy nadata podstawy prawne
polityce wspodlpracy na rzecz rozwoju. Nowo ustanowiona polityka zaczeta od tej
pory mie¢ wymiar globalny obejmujacy wszystkie kraje rozwijajace si¢. W orbicie
zainteresowan znalazty si¢ nie tylko dawne posiadtosci kolonialne zorganizowane od
1975 r. w grupie krajow AKP (Afryki, Karaibow i Pacyfiku), ale takze kraje basenu
Morza Srodziemnego, Azji, Ameryki Lacinskiej, Zatoki Perskiej oraz rozwijajace sie
kraje europejskie.

Zastosowanie stowa ,,wspotpraca” oznacza¢ miato udziat zarowno dawcow, jak
1 biorcéw, ktorych wspdlnym celem powinno by¢ osigganie jak najwyzszego po-
ziomu rozwoju. Mialo stwarza¢ wrazenie rownosci partnerow, a nie jak to ma miejsce
w przypadku pomocy rozwojowej, podtrzymywanie ich asymetrycznosci. Charakter
pojecia wspotpracy na rzecz rozwoju doskonale oddawata m.in. przyjeta w 2005 .
Deklaracja Paryska na temat skutecznosci pomocy, okreslajgca zasady udzielania
pomocy rozwojowej. Wsrdd nich znalazty si¢ zasada: whasnosci (kraje rozwijajace
si¢ sg odpowiedzialne za wlasne strategie rozwoju, a kraje dawcy powinny je respek-
towac 1 wspierac), dostosowania (donatorzy przekazujg pomoc za posrednictwem
narodowych planéw rozwoju i instytucji krajow rozwijajacych si¢), harmonizacji
(donatorzy powinni harmonizowac swojg pomoc), zarzadzanie na rzecz rezultatéw
(wspolne zarzadzanie srodkami i monitorowanie postepéw wdrazania strategii rozwoju),
wzajemna odpowiedzialno§¢ (donatorzy i panstwa rozwijajgce si¢ ponosza wspolng
odpowiedzialnos$¢ za osiagnigcie zaplanowanych dziatan rozwojowych).

Jeszcze blizsza wspotprace dawcow 1 biorcdéw pomocy rozwojowej ma symbo-
lizowa¢ termin ,,partnerstwo na rzecz rozwoju”. Zostat on zastosowany przez UE
po raz pierwszy w Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju z 2006 r., nastepnie
w dokumencie z 2011 r. zatytutowanym Zwigkszenie wplywu unijnej polityki rozwoju —
Program dziatan na rzecz zmian 1 wreszcie w przyjetym w czerwcu 2017 r. tzw. Nowym
konsensusie europejskim w sprawie rozwoju. Nie zastgpuje on terminu wspdlpraca na
rzecz rozwoju, ale wskazuje jedynie na pogtebione wspotdziatanie poprzez nazywanie
krajéw odbiorcéw pomocy rozwojowej ,,krajami partnerskimi” oraz na kompleksowe
dziatanie na rzecz rozwoju na podstawie zindywidualizowanych umow partnerstwa
Z szerszym gronem zainteresowanych podmiotow>.

4 P. Baginski, Europejska polityka rozwojowa. Organizacja pomocy Unii Europejskiej dla krajow
rozwijajgcych sig, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2009, s. 14.

5 The New European Consensus on Development. Our World, Our Dignity, Our Future, s. 37-48, www.
ec.europa.eu (data dostepu: 10.07.2017).



Zasadnicze atrybuty polityki rozwojowej Unii Europejskiej 161

Atrybuty polityki rozwojowej Unii Europejskiej

Zasadnicze atrybuty polityki rozwojowej UE mozna analizowa¢ na trzech plasz-
czyznach: organizacyjnej, koncepcyjnej oraz motywacyjnej. W pierwszej z nich nalezy
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na charakter samej Unii Europejskiej jako uczestnika
stosunkow migdzynarodowych, ktory nadaje jej specyficzng pozycje w migdzynaro-
dowym systemie pomocy rozwojowej. Przyjmuje si¢ zatozenie, ze UE jako absolutnie
unikatowa organizacja migdzynarodowa wykazujaca pewne cechy panstwowe petni
w tym systemie podwojng role:

1) bezposredniego dawcy pomocy rozwojowej;
2) kreatora, koordynatora i posrednika w dziedzinie polityki rozwojowej prowadzone;j
przez kraje cztonkowskie.

Unii Europejskiej nie mozna bowiem traktowac jako 29 darczynce pomocy, tylko
jako samodzielny podmiot uprawniony do prowadzenia polityki wspotpracy na rzecz
rozwoju. Wynika to z przepisow prawa unijnego, a konkretnie traktatu z Lizbony,
ktorego art. 4.4 TFUE jednoznacznie stwierdzil, ze w dziedzinie wspdlpracy na
rzecz rozwoju Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan i wspolnej polityki,
a art. 208 TFUE — ze polityka Unii w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju jest
prowadzona zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych Unii. Omawiana
polityka nie nalezy jednak do obszaru kompetencji wytacznych Unii Europejskie;j,
tylko do kompetencji dzielonych migdzy Unig i panstwa cztonkowskie, co oznacza
w praktyce, ze i Unia, i panstwa cztonkowskie mogg stanowié¢ prawo i przyjmowac akty
wiazace w tej dziedzinie. Dlatego tez polityka Unii i polityki panstw cztonkowskich
w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju muszg si¢ uzupetniaé i wzajemnie wzmac-
nia¢, a wykonywanie kompetencji Unii w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju
nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwienia panstwom cztonkowskim wykonywania
ich kompetencji®. Analizujgc tre$¢ traktatu z Lizbony, mozna odnie$¢ wrazenie, ze
zréwnat on dziatania Unii z dziataniami panstw, co w poréwnaniu z zapisem traktatu
z Maastricht, zaktadajacym, ze polityka 6wczesnej Wspdlnoty stanowi uzupetnienie
polityk realizowanych przez panstwa cztonkowskie, jest w rzeczywistosci istotnym
podniesieniem rangi UE. Potwierdzaja to zapisy Konsensusu europejskiego w spra-
wie rozwoju, ktory podkresla szczegdlne znaczenie i rolg dziatajacej w imieniu UE
Komisji Europejskiej (zgodnie z jej uprawnieniami traktatowymi) w prowadzeniu
polityki rozwojowej. Jako gléwne jej zalety wymienia si¢ szczegolne kompetencje
i wiedze ekspercka, prawo inicjatywy na szczeblu unijnym, ponadnarodowy charakter,
realizacje wspolnej polityki handlowej oraz programow wspotpracy obejmujacych
praktycznie wszystkie panstwa i regiony rozwijajace si¢. Dodatkowo Konsensus
wyraznie akcentuje przewage Komisji (reprezentujaca de facto UE), twierdzac, ze
jest ona obecna jako partner na rzecz rozwoju w wickszej liczbie krajow niz nawet

¢ The Lisbon Treaty, www.lisbon-treaty.org (data dostepu: 14.07.2017).
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najwicksze kraje cztonkowskie, a w niektérych przypadkach jest jedynym znaczaco
obecnym partnerem ze strony UE. Otrzymuje wsparcie ze strony licznych delegatur
1 dzieki temu moze reagowac na roézne sytuacje nawet w panstwach niestabilnych,
z ktérych wycofaly sie panstwa cztonkowskie’.

W plaszczyznie organizacyjnej polityke rozwojowa UE charakteryzuje zatem
wyjatkowy dualizm niewystepujacy u zadnego innego uczestnika migdzynarodowego
systemu pomocy rozwojowej. Komplementarno$¢ polityki UE i panstw cztonkowskich
oznacza w praktyce, ze mozemy méwic o:

1) dziataniach UE speiajacych kryteria ODA i finansowanych z budzetu ogélnego
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) — zarzagdzanych przez Komisje
Europejska (darowizny) oraz Europejski Bank Inwestycyjny (pozyczki);

2) programach pomocy rozwojowej panstw cztonkowskich (zréznicowanych, jesli
chodzi o wysoko$¢ wsparcia finansowego, tematyke i roztozenie geograficzne).
Tego typu dualizm przektada si¢ takze na obecno$¢ UE jako cztonka w komitecie

DAC w OECD, oprocz ktorej zasiada w nim takze 21 panstw cztonkowskich UES,
oraz na charakter finansowania pomocy rozwojowej. Komisja Europejska dysponuje
bowiem najwigkszymi sposrdd instytucji migdzynarodowych srodkami na wspotprace
rozwojowa pochodzacymi z budzetu ogodlnego UE oraz z Europejskiego Funduszu
Rozwoju. Na lata 2014-2020 $rodki przeznaczone na dzialania zewngetrzne, w tym
na polityke rozwojowa, wynosza 51,5 mld euro (w cenach biezacych), a zasoby EFR
finansujacego tylko kraje grupy AKP oraz terytoria zamorskie — 30,5 mld euro (w ce-
nach biezacych), co tacznie daje sume 82 mld euro.

Tabela 1. Zewnetrzne instrumenty finansowania na okres 20142020

Instrument Wielkos¢ srodkow (w mld euro)
Instrument Przedakcesyjny 11,69
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa 15,43
Instrument Wspotpracy na Rzecz Rozwoju 19,66
Instrument Partnerstwa 0,955
Instrument Przyczyniajacy si¢ do Stabilno$ci i Pokoju 2,33
Europejski Instrument Demokracji i Praw Czlowieka 1,33
Instrument Wspotpracy w Zakresie Bezpieczenstwa Nuklearnego 0,225
Instrument dla Grenlandii 0,217
Europejski Fundusz Rozwoju 30,50

Zrodto: www.ec.europa.eu.

7 European Consensus on Development, 2006 t., op. cit., pkt 46-50.
8 Do DAC spos$rod krajow cztonkowskich UE nie nalezg: Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Estonia, Litwa,
Lotwa, Malta.
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Dzigki §rodkom pochodzacym z budzetu ogdlnego Unia jest takze najwickszym
instytucjonalnym donatorem Oficjalnej Pomocy Rozwojowej. W 2015 r. sama Komisja
przekazala na ODA $rodki w wysokosci 13,81 mld USD, a panstwa cztonkowskie
73,72 mld USD, co tgcznie dawato sume 87,53 mld USD?. Wedtug za$ szacunkowych
danych OECD za 2016 r. wysoko§¢ ODA udzielonej tacznie przez Uni¢ Europejska
i kraje cztonkowskie wyniosta 97,43 mld USD, z czego 15,73 mld USD stanowita po-
moc unijnych instytucji, a 81,69 mld USD — pomoc krajow cztonkowskich. Wysoko§¢
unijnej pomocy wzrosta czwarty rok z rzedu i osiggneta najwyzszy poziom w historii'.

Na ptaszczyznie koncepcyjnej istota pomocy rozwojowej UE przejawia si¢ w do-
stosowywaniu si¢ UE z jednej strony do uwarunkowan i inicjatyw mi¢dzynarodowych
w dziedzinie rozwoju, a z drugiej do geostrategicznych intereséw UE. Wymog pierw-
szy oznacza, ze pomoc rozwojowa UE jest udzielana zgodnie z migdzynarodowymi
zasadami i celami. Nie jest to dla UE specjalnie obciazajace, gdyz Unia z racji swej
pozycji jest jednym z gléwnych kreatoréw architektury migdzynarodowej pomocy
rozwojowej. Wymog drugi oznacza, ze geostrategiczne interesy UE wyznaczaj kie-
runek zmian w mi¢dzynarodowym systemie wspolpracy na rzecz rozwoju. Innymi
stowy, Unia dostosowuje si¢ do czegos$, co sama forsuje na arenie mi¢dzynarodowej,
dlatego tez byta jednym z gléwnych tworcow:

— konceptu ideowego nowego modelu mi¢dzynarodowej wspdtpracy rozwojowe;j
przedstawionego w dokumencie OECD z 1996 r. zatytutowanym: ,, Ksztaltowanie
XXI w. Rola wspotpracy na rzecz rozwoju’;

— zasad dotyczacych finansowania pomocy rozwojowej ustalonych w Konsensusie
z Monterrey z 2002 r.;

— zasad udzielania przekazywania pomocy rozwojowej ustalonych w Deklaracji
Paryskiej z 2005 r.;

— glownych kierunkéw dziatania pomocy rozwojowej okreslonych w Milenijnych
Celach Rozwoju oraz w Zréwnowazonych Celach Rozwoju.

Kluczowa przemiana koncepcyjna zaréwno na poziomie mi¢dzynarodowym,
jak 1 unijnym polegata na zmianie podejscia do samej istoty pomocy rozwojowej,
w ktorym handel zaczat by¢ postrzegany jako potezny ,,motor” rozwoju'!. Od drugiej
polowy lat 90. XX w. Unia Europejska coraz bardziej zaczeta taczy¢ kwestie handlu
z warunkami dla rozwoju gospodarczego krajoéw rozwijajacych sie. Wynikalo to ze
zmian w mysleniu o rozwoju w zwigzku z mi¢gdzynarodowymi przeobrazeniami

9 2016 Annual Report on the implementation of the European Union’s instruments for financing
external actions in 2015, 19.12.2016, COM (2016) 810 final, s. 2; Development aid raises again in 2016,
11.04.2017, www.oecd.org (data dostgpu: 4.02.2018) oraz dane za www.euaidexplorer.ec.europa.cu (data
dostgpu: 14.07.2017). Wysokos¢ polskiej ODA wyniosta w 2015 r. 441 mln USD, a w 2016 r. — 603 mln
USD.

0 Publikacja danych dotyczgcych oficjalnej pomocy rozwojowej w 2016 1., www.europa.eu/rapid/press
(data dostepu: 4.02.2018).

U Trade, growth and development. Tailoring trade and investment policy for those countries most
in need, COM (2012) 22 final, 27.01.2012, s. 5.
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politycznymi i gospodarczymi. Coraz powszechniej krytykowano dotychczasowy
model migdzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju, w szczegolnosci w warunkach
globalizacji gospodarczej, w ktorej otwarto$¢ na handel i przeptywy kapitatlowe mogtly
przynosi¢ lepsze efekty niz tradycyjna pomoc rozwojowa. Powotywano si¢ przy tym
na raport Banku Swiatowego z 1998 r. wskazujacy na to, ze warunkiem dziatania po-
mocy finansowe;j jest polityka makroekonomiczna prowadzona w dobrym $rodowisku
ekonomicznym zapewniajagcym otwarto$¢ na handel migdzynarodowy oraz efektywnie
dzialajaca administracja i sektor publiczny. Wlaczanie krajow rozwijajacych si¢ do
swiatowego systemu handlu zaczgto traktowac jako niezbedny warunek ich rozwoju,
powotujac si¢ przy tym na przyktady nowo uprzemystowionych krajow Azji i Ameryki
Lacinskiej, a takze Chin czy Indii dostarczajacych dowodow na to, Ze nie mozna nego-
wac roli otwarto$ci na wymiang miedzynarodowg oraz przeptywy kapitatu i technologii
w warunkach globalizacji. Handel zaczat mie¢ wymiar rozwojowy, a jego promocja
stawala si¢ centralnym elementem programdw rozwojowych.

Zmiany w mysleniu o wspotpracy na rzecz rozwoju miaty takze przetozenie na
reformy traktatow Unii Europejskiej, w zakresie zard6wno wspolnej polityki handlowe;,
jak 1 polityki rozwojowej. Ich istota polega na tym, ze o ile handel traktowany jest
jako kluczowe narzedzie rozwoju, o tyle celem wspotpracy na rzecz rozwoju zgodnie
z traktatem z Lizbony jest eliminacja ubdstwa. Oznacza to, ze polityka handlowa UE,
za posrednictwem odpowiednich mechanizmdw, moze by¢ motorem wzrostu krajow
rozwijajacych si¢. Z tego wzgledu w traktacie z Lizbony zarowno wspolna polityka
handlowa, jak i wspotpraca na rzecz rozwoju staly si¢ integralng czescig dziatan
zewnetrznych Unii Europejskiej, co w pordwnaniu z traktatem z Maastricht (ustana-
wiajgcym polityke wspotpracy na rzecz rozwoju) stanowi nowg jakos¢. WTraktacie
z Maastricht bowiem celem wspotpracy na rzecz rozwoju byto harmonijne i stopniowe
wlaczanie krajow rozwijajacych sie do gospodarki §wiatowej oraz walka z ubdstwem
w krajach rozwijajacych si¢. W obecnych warunkach prawnych ustalonych traktatem
z Lizbony powyzsze cele zostaly wymienione jako wspolne w ramach realizacji dziatan
zewnetrznych. Mozna jednak domniemywacé, ze wiaczanie krajow rozwijajacych si¢
do gospodarki swiatowej jest bardziej domeng wspolnej polityki handlowej, gdyz ma
si¢ odbywa¢ droga stopniowego znoszenia ograniczen w handlu miedzynarodowym.
Zmnigjszanie 1 docelowo likwidacja ubostwa sg zas domeng polityki wspotpracy
na rzecz rozwoju, co zresztg wyraznie precyzuje traktat z Lizbony (art. 208 TFUE).
W rzeczywistosci tak sformutowane zobowigzania traktatowe umozliwiajg Unii odcho-
dzenie od praktyki tacznego stosowania postanowien w zakresie handlu i wspolpracy
narzecz rozwoju w umowach z krajami trzecimi, gdyz zawarcie samego porozumienia
handlowego z wybranym krajem lub grupa panstw rozwijajacych sie, utatwiajacego
np. dostep do rynkow, moze by¢ juz traktowane jako narzedzie rozwoju, spetniajace
rownocze$nie wymogi dzialan zewnetrznych Unii Europejskiej. Zgodnie bowiem
z nowym podej$ciem handel sam w sobie jest narzgdziem rozwoju i odpowiedni do-
bér narzedzi w polityce handlowej Unii Europejskiej moze mie¢ kluczowe znaczenie
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w kontekscie rozwoju krajow rozwijajacych si¢ i realizacji zobowigzan traktatowych
UE w zakresie polityki wspotpracy na rzecz rozwoju'2.

Tabela 2. Cele wspolpracy na rzecz rozwoju okreslone w traktatach z Maastricht
i Lizbony

Traktat z Maastricht Traktat z Lizbony

— trwaly rozwoj gospodarczy i spoteczny krajow — zmniejszenie, a docelowo likwidacja ubdstwa
rozwijajacych sig, a w szczegdlnosci najmnie;j
uprzywilejowanych sposrod nich;

— harmonijne i stopniowe wigczanie krajow
rozwijajacych si¢ do gospodarki §wiatowej;

— walka z ubdstwem w krajach rozwijajacych sig.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie traktatu z Maastricht (art. 130 u) oraz traktatu z Lizbony (art. 208).

Wasko rozumiana polityka rozwojowa UE ma stuzy¢ walce z ubostwem, choé
de facto ma shuzy¢ rozwojowi panstw w trzech obszarach: gospodarczym, spotecznym
i ekologicznym. W praktyce oznacza to, ze dziatania unijne powinny by¢ skierowane
na rzecz realizacji Celdow Zréwnowazonego Rozwoju okre§lonych przez ONZ na
lata 2015-2030 (wczesniej Milenijnych Celéw Rozwoju zdefiniowanych na lata
2000-2015). Potwierdzaja to strategiczne dokumenty UE w dziedzinie rozwoju takie
jak: Konsensus europejski w sprawie rozwoju (20006), Zwigkszenie wplywu unijnej
polityki rozwoju — Program dziatan na rzecz zmian (2011) i najnowszy Nowy kon-
sensus europejski w sprawie rozwoju (2017). Dazac do zmniejszania ubostwa, Unia
akcentuje potrzebe skoncentrowania dziatan na pigciu niezwykle pojemnych proble-
mowo priorytetach:

1) Ludzie — rozwoj i godnos¢ ludzka (m.in. wyeliminowanie gtodu, zapewnienie
powszechnej opieki zdrowotnej, powszechny dostep do edukacji, zwalczanie
dyskryminacji kobiet.

2) Planeta — ochrona Srodowiska, zarzadzanie zasobami naturalnymi i przeciwdziata-
nie zmianom klimatu (m.in. ochrona ekosysteméow, dostep do cenowo przystepne;j
energii, zwickszanie odpornoéci na zmiany klimatu).

3) Dobrobyt — zrbwnowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu wzrost gospo-
darczy oraz miejsca pracy (m.in. tworzenie miejsc pracy, poprawa otoczenia dla
dzialania biznesu, promocja handlu i inwestycji, rozwdj rolnictwa, cyfryzacja).

4) Pokoj— pokojowe spoteczenstwa, demokracja, skuteczne i odpowiedzialne insty-
tucje, praworzadnosé i prawa cztowieka dla wszystkich (m.in. wspieranie praw

12" Do gléwnych narzedzi wspdlnej polityki handlowej wspierajacych rozwoj gospodarczo-spoteczny
krajow rozwijajacych si¢ naleza: umowy o wolnym handlu, mechanizm ogélnych preferencji (Generalized
System of Preferences) oraz program Aid for Trade. Wigcej zob. K. Kotodziejezyk, Handel jako kluczowy
instrument polityki rozwojowej Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2016, nr 1(77), s. 85-100.
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cztowieka, demokracji i kluczowych elementoéw dobrego rzadzenia, zapobieganie

konfliktom, zarzadzanie migracjami).

5) Partnerstwo — UE jako sita napedowa wdrazania programu dziatan na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju do 2030 r. (m.in. $ci$lejsza koordynacja dziatan UE i panstw
cztonkowskich, skuteczniejsze taczenie pozyczek i publicznych dotacji, wspieranie
inicjatyw pozarzadowych, wspodtpraca z organizacjami miedzynarodowymi)'3.
Wszystkie wymienione wyzej priorytety odnoszg si¢ do 17 Celow Zréwnowazonego

Rozwoju, co oznacza, ze w zakresie koncepcyjnym wspoétczesna polityka rozwojowa
UE jest komplementarna wobec inicjatyw migdzynarodowych, a bioragc pod uwage
skale zaangazowania finansowego UE w pomoc rozwojowa, jest wrecz kluczowym
elementem osiggni¢cia pozytywnych rezultatow na poziomie globalnym.

Rozpatrujac atrybuty polityki rozwojowej UE na ostatniej ptaszczyznie moty-
wacyjnej, mozna zauwazyc¢, ze wspotpraca na rzecz rozwoju jest jedng z podstawo-
wych form polityki zewnetrznej UE, co potwierdzit jednoznacznie traktat z Lizbony,
umiejscawiajac polityke rozwojowa w tzw. dziataniach zewnetrznych UE. Dzigki
temu polityka ta jest jednym z instrumentow polityki zewnetrznej UE, ktorej celem
jest wspieranie demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka, utrzymanie pokoju
1 zapobieganie konfliktom, poprawa stanu srodowiska i zrownowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi oraz wspieranie systemu mi¢dzynarodowego opartego na sil-
niejszej wspotpracy wielostronnej i na dobrych rzadach na poziomie $wiatowym'4,
W tym kontekscie polityke rozwojowa mozna rozpatrywac jako instrument migkkiej
sity oddziatywania (soft power), za pomoca ktorego Unia kreuje wizerunek uczestnika
stosunkow migdzynarodowych aktywnie zaangazowanego i reagujacego na globalne
zagrozenia i wyzwania.

Jednym z motywoOw jej prowadzenia jest znaczenie potrzeb humanitarnych, co
odpowiada liberalnej filozofii UE, wedtug ktérej pomoc rozwojowa wynika z moral-
nosci i budowania dobrobytu w skali globalne;j. Tezg¢ ta potwierdza traktat z Lizbony,
ktory jednoznacznie stwierdza, ze celem unijnej pomocy rozwojowej jest wspieranie
trwatego rozwoju gospodarczego, spotecznego i sSrodowiskowego krajow rozwijajacych
sie. Przyjmujac jednak zalozenie, ze polityka rozwojowa jest instrumentem polityki
zewnetrznej UE, motywow udzielania pomocy nie mozna zawe¢zac jedynie do kwestii
altruistycznych. Silnym bodzcem prowadzenia polityki rozwojowej sg motywy poli-
tyczne i ekonomiczne odpowiadajace interesom poszczegdlnych panstw i Unii jako
catosci. Przyczynia si¢ ona bowiem do tworzenia stabilnego i przewidywalnego tadu
migdzynarodowego, promowania praw cztowieka i demokracji, zwalczania terrory-
zmu, a takze wspierania bezposrednio wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, na co wskazuje tre$¢ Globalnej strategii UE'®. Dlatego tez podstawowg zasadg

13" New European Consensus on Development, op. cit., s. 11-27.

14 The Lisbon Treaty, art. 21 ust. 2 TUE, op. cit.

15 Shared Vision, Common Action: a Stronger Europe. A global strategy for the European Union’s Foreign
and Security Policy, czerwiec 2016, s. 14, www.europa.eu/globalstrategy/sites (data dostgpu: 14.07.2017).
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udzielania pomocy rozwojowej przez UE jest tzw. non-execution clause wltaczana
do umdéw zawieranych z krajami rozwijajacymi si¢. Dotyczy ona budowania pokoju,
zapobiegania konfliktom, praw cztowieka, demokratyzacji panstwa i zwalczania
korupcji. Ich naruszenie w danym panstwie oznacza w praktyce zawieszenie pomocy
finansowej UE dla niego. Wérdéd motywow ekonomicznych warto tylko wspomnie¢
o0 dazeniu do rozszerzania strefy wptywow w danym regionie (lub kraju), do stymulo-
wania eksportu towaréw i ustug do krajow biorcoéw pomocy rozwojowej, wspierania
wlasnych przedsigbiorstw na rynku zaméwien publicznych czy zapewnienia UE
bezpieczefistwa energetycznego'é. Polityka rozwojowa UE jest zatem trzonem jej
relacji z krajami rozwijajacymi si¢, a bioragc pod uwage wymadg spojnosci polityki
rozwojowej z innymi obszarami aktywnos$ci UE (m.in. handel i inwestycje, polityka
rolna i rybotowstwa, polityka klimatyczna, migracje, transport i energia), mozna jed-
noznacznie stwierdzi¢, iz UE i jej pomoc rozwojowa maja przeogromny wplyw na
polityke poszczegblnych krajow biorcow pomocy rozwojowej, w wymiarze zarowno
politycznym, jak i ekonomicznym.

Podsumowanie

Analiza zasadniczych cech polityki rozwojowej UE jednoznacznie pozwala na
sformutowanie konkluzji, iz stuzy ona umacnianiu pozycji mi¢dzynarodowej UE
i dlatego tez, obok wspolnej polityki handlowej, jest priorytetowym obszarem dziatan
zewnetrznych. Dzigki polityce rozwojowej Unia utrwala wizerunek globalnego lidera
aktywnie reagujacego na nowe zagrozenia i wyzwania. Pomoc rozwojowa stanowigca
glowny instrument polityki wspolpracy na rzecz rozwoju stuzy nie tylko podtrzy-
maniu wizerunku gtéwnego dostarczyciela pomocy rozwojowe;j, ale takze realizacji
interesow ekonomicznych i politycznych UE w stosunkach z krajami rozwijajacymi
si¢. Jest rowniez sposobem na transferowanie do krajow biorcéw podstawowych
zasad i wartosci, ktorymi kieruje si¢ UE w swoich dzialaniach, takich jak m.in. de-
mokracja, prawa cztowieka, rownosc¢ i solidarnos¢. Powazne wyzwania wynikajace
z realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju wymagaja od UE przede wszystkim
scislejszej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami unijnymi,
zwigkszonych §rodkow przeznaczanych na ODA oraz wigkszej komplementarnos$ci
polityki rozwojowej z innymi formami aktywno$ci UE. Kierunki dzialan do 2030 r.
zostaty bowiem jednoznacznie okre§lone i bedg najlepszym sprawdzianem dla po-
lityki rozwojowej UE oraz innych instytucji uczestniczacych w migdzynarodowym
systemie na rzecz rozwoju.

16 K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny kontekst pomocy rozwojowej, w: E. Halizak (red.), Geoekonomia,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 436.
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Fundamental Attributes of EU Development Policy

Development cooperation policy, commonly known as development policy, is a key
area of the activity of the European Union and its member states. The Lisbon Treaty
qualified it as an EU external action through which the Union aims to strengthen
cooperation in all areas of international relations. A shared competence, the EU’s
development policy has special features which are the main focus of the article.
They are examined on three levels: organization, conceptualization, and motivation.

Keywords: development policy, ODA (Official Development Assistance), Sustainable
Development Goals.
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