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Ameryka Lacinska w polityce zagranicznej Meksyku:
miedzy retoryka a rzeczywistym partnerstwem

Anita Oberda-Monkiewicz

Uniwersytet Warszawski

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza polityki zagranicznej Meksyku wobec
panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Pozwala ona dostrzec rzeczywisty zasieg
i ograniczenia projektow Meksyku wobec regionu w kontekscie jego relacji z USA,
jak rowniez wysitki na rzecz utrzymania delikatnej rownowagi pomigdzy polityka
wewngtrzng a zewngtrzng panstwa. Stosunki Meksyku z panstwami latynoame-
rykanskimi stuza rowniez zilustrowaniu, w jaki sposob usituje on przezwycigzy¢
skomplikowane polozenie geopolityczne i sasiedztwo z USA, regionalnym lide-
rem. Aby podkresli¢ ewolucje meksykanskiej polityki wobec Ameryki Lacinskiej,
w pierwszej czesci artykutu przedstawiona zostanie jej specyfika oraz przewartos-
ciowania, jakim zostata poddana, wraz z procesem stopniowego demokratycznego
otwarcia, a nastepnie, na przyktadzie wybranych rzadow, nowe elementy i kierunki
zaangazowania panstwa.
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Meksyk ma skomplikowang tozsamos¢ regionalng panstwa o charakterze zar6wno
poocnoamerykanskim (geograficznie, coraz bardziej politycznie i gospodarczo),
latynoamerykanski (kulturowo, religijnie, j¢zykowo), jak i pomostowym pomiedzy
dwiema Amerykami. Politycy i badacze najczg¢sciej moéwia o panstwie-moscie (hinge
country, bridge country), kraju o podwdjnej regionalnej tozsamosci (nation of double
regional membership, bi-regional nation) czy wrecz narodzie wielu przynalezno$ci
(nation of multiple belongings). O ile w strategii globalnej pafstwa coraz czg¢$ciej
traktowane jest to jako atut, umozliwiajacy zajecie obiektywnej pozycji mediatora
pomig¢dzy Pdinocg a Potudniem, na ptaszczyznie regionalnej znacznie utrudnia defi-
niowanie gtéwnych kierunkéw zaangazowania.

Celem ponizszego artykutu jest zidentyfikowanie gtéwnych cech oraz oméwienie
ewolucji meksykanskiej polityki wobec panstw latynoamerykanskich w XXI w. na
przykladzie rzadoéw Vicente Foxa (2000-2006), Felipe Calderona (2006-2012) oraz
Enrique Pefia Nieto (od 2012). W artykule zastosowano metodg¢ analizy komparatywne;j
dla ukazania w wymienionym okresie ewolucji meksykanskiej polityki wobec Ameryki
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Lacinskiej. Opiera si¢ on na zatozeniu, ze Ameryka Lacinska w polityce meksykanskiej
miala gtéwnie znaczenie symboliczne, chociaz w ostatnich latach mozna zaobserwo-
wac stopniowe dazenie do urzeczywistnienia partnerstwa z regionem. Meksyk musi
manewrowaé pomigdzy obiema Amerykami, a wzmocnienie pozycji w Ameryce
Lacinskiej postrzegane jest jako element szerszej polityki, majacej na celu zwigk-
szenie globalnego zaangazowania panstwa. Niniejszy artykut sprobuje odpowiedziec
na pytania badawcze: czy polityka Meksyku wobec Ameryki Lacinskiej w XXI w.
przejawia wigcej ciagtosci czy zmian? Czy percepcja Ameryki Lacinskiej w polityce
meksykanskiej ma charakter symboliczny czy pragmatyczny? Czy na przyktadzie
ostatnich trzech rzadéw mozna moéwic o spojnej strategii regionalnej Meksyku? Na
ile jest ona ksztattowana samodzielnie przez Meksyk, a na ile jest refleksem ogdlnych
relacji panstwa z USA?

Specyfika latynoamerykanskiej polityki Meksyku

Meksyk 1 Ameryke Lacinskg réwnie wiele taczy, co dzieli. Mimo iz w latach
90. XX w. Meksyk zblizyt si¢, zwlaszcza na ptaszczyznie gospodarczej, do Ameryki
Potnocnej, w ostatnich latach coraz czg¢$ciej zwraca uwage na panstwa latynoamery-
kanskie, dgzac do reaktywacji bliskich relacji. Co wigcej, im bardziej narasta kryzys
w relacjach Meksyku z USA, tym bardziej rosng szanse na rzeczywiste zblizenie do
Ameryki Lacinskiej, gdyz pomimo coraz wigkszych zaleznos$ci taczacych go z USA
1, szerzej, z Ameryka Potnocng, nadal uwaza si¢ on za cze$¢ wspolnoty latynoamery-
kanskiej, z ktora dzieli do§wiadczenia historyczne, kulture, jezyk czy religi¢. Na ptasz-
czyznie polityki zagranicznej wsrdd najwazniejszych statych czynnikow zachgcajacych
do zblizenia Meksyku z panstwami latynoamerykanskimi wymienia si¢ najczesciej:
1) dazenie do dywersyfikacji relacji zewngtrznych i pozyskania nowych rynkow zbytu;
2) implikacje (bezposrednie i posrednie) wydarzen regionalnych na zycie wewngtrzne
w kraju; 3) dazenie do przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego
plynacym z regionu, takim jak kryzys ekonomiczny, brak stabilizacji politycznej czy
narastajgca przemoc; 4) che¢ zrownowazenia wplywow Stanoéw Zjednoczonych;
5) koniecznos¢ legitymizacji wladzy wewnetrznej.

Latynoamerykanska polityka Meksyku nie jest jednakze wolna od wyzwan. Wsrod
czynnikdw niezmiennie ograniczajacych mozliwosci oddziatywania panstwa na najbliz-
sze otoczenie 1 uniemozliwiajacych przelozenie wspdlnych do§wiadczen historycznych
i bliskosci kulturalnej na rzeczywista, intensywna wspotprace polityczno-gospodarcza
Meksyku z panstwami Ameryki Lacinskiej mozna wymienié¢: a) nickompatybilno$é
polityczna kolejnych rezimow i koalicji rzadzacych Meksykiem z panstwami laty-
noamerykanskimi; b) chroniczny brak stabilizacji politycznej w regionie; ¢) brak
komplementarnos$ci gospodarczej i rozbieznosci pomiedzy promowanymi projektami
ekonomicznymi; d) istniejace bariery fizyczne i geograficzne; e) zalezno$¢ ekonomiczng
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Meksyku od USA i ptynace z tego roznice intereséw i stopnia relatywnej autonomii;
f) rywalizacje w sferze gospodarki i polityki pomigdzy regionalnymi potegami'.

Z perspektywy historycznej polityka zagraniczna Meksyku wobec Ameryki La-
cinskiej przejawia wigcej cigglosci niz zmian, mimo iz zaangazowanie panstwa
w regionie bylo w duzej mierze chaotyczne oraz wybidrcze, przez co trudno méwié
o0 spdjnej i przemyslanej strategii. Poziom uwagi, jakg poswigcano regionowi, zmieniat
si¢ w zaleznos$ci od stopnia interwencjonizmu USA w najblizszym otoczeniu i zmian
polityczno-gospodarczych w nim zachodzacych, nigdy nie byt staty ,,i prawie zawsze
byl motywowany sytuacjami kryzysowymi w panstwach regionu, majacymi wpltyw,
realny lub symboliczny, na zycie polityczne i gospodarcze kraju™?. Na przestrzeni lat
latynoamerykanska polityka Meksyku ksztaltowana i realizowana w praktyce byta
bowiem wedtug schematu swoistego trojkata, w ramach ktérego relacje z panstwami
Ameryki Lacinskiej byty warunkowane (posrednio i bezposrednio) stosunkami na linii
USA-Meksyk i USA—Ameryka Lacinska. Gtownym punktem odniesienia pozostaja
w tym uktadzie Stany Zjednoczone, a meksykanskie zaangazowanie w duzej mierze
zalezy od dziatan Waszyngtonu wobec panstw latynoamerykanskich i wptywu sytuacji
w regionie na relacje Meksyk—USA.

W schemat ten wpisane sg rowniez okresy bardziej samodzielnej polityki i wigk-
szej aktywnosci Meksyku w regionie, co ilustruje najlepiej tzw. doktryna Ojedy?.
Jednocze$nie mozna zauwazy¢ dwie prawidlowosci. Polityka latynoamerykanska
Meksyku aktywizuje si¢ zazwyczaj w konteks$cie wickszych destabilizacji, w tym
zar6wno nastepujacych w panstwach regionu (zamach stanu, zagrozenia demokracji,
konflikty, masowe migracje itd.), jak i w przypadku kryzyséw wewngtrznych (staba
legitymizacja rzadow, proba odwrdcenia uwagi opinii publicznej od sytuacji domo-
wej). Rownoczesdnie, im blizsze sg relacje Meksyku z USA, tym bardziej oddala si¢
on od Ameryki tacinskiej, a im bardziej stosunki ze Stanami Zjednoczonymi si¢
rozluzniajg, tym bardziej Meksyk sktania si¢ do wspolpracy z latynoamerykanskimi
partnerami. W konsekwencji, pomimo obfitujgcej w odwolania latynoamerykanskie
oficjalnej retoryki kolejnych wtadz, mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest ona w duzej
mierze refleksem og6lnych relacji panstwa z USA.

Stopien zaangazowania Meksyku w panstwach latynoamerykanskich rézni si¢
w zalezno$ci od ich potozenia geograficznego i znaczenia w regionie. Mozna przy tym
wyrozni¢ dwa odmienne rodzaje interakcji — stosunkowo intensywng, ale asymetryczng

' G. Gonzélez Gonzélez, México ante América Latina. Mirando de reojo a Estados Unidos, ,,Documentos
de Trabajo de CIDE” 2005, nr 132, s. 6.

2 Ibidem, s. 4.

3 Dylemat ten znany jest rowniez jako tzw. formuta Ojedy. Mario Ojeda stwierdzit bowiem, ze ,,Stany
Zjednoczone uznaja i akceptuja potrzebe Meksyku zaznaczenia swojej odrgbnosci od polityki USA we
wszystkim co ma fundamentalne znaczenie dla Meksyku, nawet jezeli jest to wazne, ale nie fundamentalne
dla Stanéw Zjednoczonych. W zamian za to Meksyk wspotpracuje we wszystkim co fundamentalne lub tylko
wazne dla USA, nawet jezeli nie jest takim dla Meksyku”. Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica
exterior de México, El Colegio de México, Ciudad de México 1981, s. 93.
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z panstwami Ameryki Srodkowej i Karaibow, oraz bardziej zrownowazona, lecz zde-
cydowanie selektywna z krajami Ameryki Potudniowej, o relatywnie silnej pozycji
w regionie, nacechowang logika rownowazenia wplywow z wykorzystaniem strategii
wspOtpracy i/bgdz rywalizacji*. Szczegdlne znaczenie przypisano panstwom potozonym
w najblizszym otoczeniu z racji skomplikowanych powigzan gospodarczych i politycz-
nych, na ktorych cieniem ktadzie si¢ rowniez fakt, iz znajdujg si¢ one wszystkie w strefie
wpltywow USA. W ostatnich latach polityka Meksyku wobec krajow srodkowoame-
rykanskich jeszcze bardziej si¢ zintensyfikowata, a po 2001 r. ulegla swoistej sekury-
tyzacji w zwigzku ze wzrostem przestepczosci zorganizowanej, nielegalnych migracji
czy rozwojem narkobiznesu. Jednoczesnie Meksyk preferuje kontakty z panstwami
o podobnym potencjale politycznym lub ekonomicznym. W zalezno$ci od strategii
regionalnych poszczegolnych panstw, Meksyk dgzy do rozwijania z nimi wspolpracy
politycznej, a w ostatnim czasie réwniez coraz czesciej ekonomicznej (Argentyna,
Chile, Kolumbia), lub do zrbwnowazenia ich rosngcych wptywow w regionie poprzez
intensyfikacje relacji dwustronnych (Wenezuela) lub swoistg rywalizacje (Brazylia).

Relacje z Ameryka Lacinskg rozwijane sg przy tym na trzech gléwnych ptaszczy-
znach: a) wielostronnej, w ramach organizacji regionalnych i mi¢dzyregionalnych;
b) subregionalnej, dotyczacej przede wszystkim Ameryki Srodkowej i Karaibow;
¢) dwustronnej — z panstwami istotnymi z punktu widzenia interesow Meksyku ze
wzgledu na swoje potozenie geograficzne (np. Gwatemala) oraz potencjat jako stra-
tegiczni sojusznicy lub rywale (Argentyna, Brazylia, Chile, Kolumbia, Wenezuela)’.
Aktywnos¢ Meksyku nie zawsze jednak byta zsynchronizowana, trudno zatem mowié
o jednolitej strategii regionalne;.

Ameryka Lacinska ma dla Meksyku gléwnie symboliczne znaczenie. Pomimo
skomplikowanej sytuacji geopolitycznej i potozenia w Ameryce Pétnocnej meksykanska
opinia publiczna podkresla swojg tozsamos¢ latynoamerykanska, a region Ameryki
Lacinskiej i Karaibéw niezmiennie stanowi istotny punkt odniesienia w oficjalne;j reto-
ryce kolejnych meksykanskich rzagdow, przywotujacych wspolnote interesow, wartosci
1 wiezow kulturowych. Jest to o tyle interesujace, ze na przyktadzie polityki Meksyku
wobec Ameryki Lacinskiej mozna dostrzec wyrazny kontrast pomigdzy deklaracjami
politycznymi kolejnych administracji a praktyka. Juz od XIX w. w gtéwnym nurcie
dyskursu politycznego znajdowaly si¢ liczne odwotania do latynoamerykanskiej toz-
samosci 1 istotnego znaczenia Ameryki Lacinskiej i Karaibéw w polityce zagraniczne;j
panstwa, mimo iz nie mozna tego potwierdzi¢ stopniem zaangazowania Meksyku
w regionie ani jego efektywnoscig.

Pojawiajace si¢ niekiedy opinie, ze Meksyk petni w regionie nieformalng funkcje
lidera — pomijajac krotki okres aktywnej, trzecio§wiatowej polityki Luisa Echevarii
Alvareza (1970-1976) i José Lopeza Portillo (1976-1982), kiedy najblizszy byt

4 G. Gonzalez Gonzalez, op. cit., s. 5.
5> Ibidem.
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osiggniecia takiej pozycji — opieraja si¢ gldwnie na mys$leniu zyczeniowym. W rze-
czywisto$ci potencjat odgrywania takiej roli w regionie Ameryki Lacinskiej przez
Meksyk jest ograniczony. Poza kilkoma wyjatkami nie ma on strategicznych sojuszni-
kow, dotychczas nie wyrazat zainteresowania rolg przywodczg, nie ma wizji rozwoju
regionu jak Brazylia ani spojnej strategii dziatan. Pomimo tego w ostatnich latach daje
si¢ zaobserwowaé wzmozenie aktywnosci regionalnej panstwa, co traktowa¢ mozna
jako probe zmiany tego negatywnego trendu i swoisty impuls do pelnienia w nim
istotniejszej funkcji. Statym elementem polityki latynoamerykanskiej jest wrgcz brak
wyrazonej explicité woli pelnienia przez Meksyk funkcji regionalnego lidera i unikanie
jednoznacznych deklaracji w tym wzgledzie®. Jak pisze Guadalupe Gonzélez Gonzélez,

cele strategiczne Meksyku w Ameryce Lacinskiej miaty charakter jedynie defensywny
i nie wigzaty si¢, oprocz wyjatkowych okresow lub kwestii, z tworzeniem wlasne;j strefy
wplywow, projekcja sity gospodarczej, eksportem wlasnego modelu rozwoju, czy pro-
mowaniem alternatywnej wizji regut gry miedzynarodowej’.

Odréznia to wyraznie Meksyk od chociazby Brazylii, ktora uczynita z dazenia do
uzyskania przywodztwa regionalnego jeden z najwazniejszych celow swojej polityki
regionalne;j.

Potaczenie realizmu politycznego z silnym komponentem ideologicznym, opartym
na identyfikacji kulturowej z panstwami latynoamerykanskimi, sprawito, ze interakcje
z obszarem Ameryki Lacinskiej i Karaibow staly si¢ istotnym elementem polityki we-
wnetrznej, wykorzystywanym do uciszania postulatow lewicy, zapobiegania migdzy-
narodowemu poparciu dla sit opozycji (zwlaszcza komunistow i radykalnych ruchow
spotecznych) czy tez wrecz jako zrodlo legitymizaciji kolejnych rzadow w Meksyku®.
W okresie zimnowojennym relacje z Ameryka Lacinska pozwalaly partii rzadzacej
kontrolowaé polityke wewnetrzng i podkresla¢ wyjatkowos¢ Partii Rewolucyjno-
-Instytucjonalnej (Partido Revolucionario Institucional, PRI), ktora w czasach rezimow
prawicowych i zamachow stanu zapewniata Meksykowi wzgledng stabilizacje, spojnosé
i postep’. Przez lata rzadéw PRI wérod elit politycznych i opiniotworczych Meksyku
utarto si¢ przekonanie, ze panstwo jest pomostem pomiedzy Stanami Zjednoczonymi,
z ktorymi taczy je polityka oraz gospodarka, a Ameryka Lacinska, wyznaczajacg jego
tozsamo$¢ i zakres autonomii.

Na ptaszczyznie instytucjonalnej i intelektualnej mozna jednak zauwazy¢ pewien
dystans wobec Ameryki Lacinskiej, a Meksyk nie podazat za wszystkimi wzorami roz-
woju politycznego i gospodarczego lansowanymi przez region. Utrata monopolu wtadzy

¢ M. Rodriguez Afiuez, J.P. Prado Lallande, La politica exterior de México hacia América Latina y el
Caribe durante la presidencia de Felipe Calderon (2006-2012), ,Miriada” 2015, nr 11, s. 14.

7 G. Gonzalez Gonzilez, op. cit., s. 6.

8 Ibidem.

° G. Guajardo Soto, Viejos puentes y nuevos acervos. La relacién de México con América Latina y el
Caribe durante el sexenio de Vicente Fox, ,,Foro Internacional” 2008, vol. 47, nr 1-2, s. 271.
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przez PRI 1 objgcie rzadow przez Parti¢ Akcji Narodowe;j (Partido Accion Nacional, PAN)
nastgpity w momencie, w ktorym wazyly sie dalsze losy polityki latynoamerykanskie;j,
a w spoteczenstwie i wsrod elit politycznych nie byto pewnosci ani zgody co do tego,
jaka role w regionie w nowych uwarunkowaniach ma petni¢ Meksyk. Zastanawiano
si¢, czy walory kulturowe, historyczne i intelektualne sg wystarczajace, aby ,,Meksyk
widziat w Ameryce Lacinskiej alternatywe lub przynajmniej wyjscie z przygnebiaja-
cego ciezaru relacji ze Stanami Zjednoczonymi”'?, zwlaszcza ze, chociazby z powodu
nizszego poziomu rozwoju gospodarczego, nie ma warunkOw zostania rzeczywistym
pomostem lub rzecznikiem miedzy regionem a USA!!. Idea ta byta rowniez wielokrotnie
kwestionowana przez panstwa latynoamerykanskie, a wejscie w zycie uktadu NAFTA
odebrano w regionie wrecz jako symboliczny rozwdd Meksyku z Ameryka Eacifiska 2.

Jednym z najwazniejszych statych instrumentow polityki zagranicznej Meksyku
wobec Ameryki Lacinskiej jest multilateralizm. Meksyk uczestniczyt w powstaniu wielu
mechanizméw wielostronnej wspolpracy politycznej (Grupa Contadora, Grupa z Rio,
Szczyty Iberoamerykanskie, CELAC), gospodarczej (ALALC/ALADI, Pakt z San
José, G3, Mechanizm z Tuxtla) czy strategicznej (uktad z Tlatelolco). Pomimo iz re-
alizowat dos$¢ chaotyczny projekt przywodztwa regionalnego, to wiasnie instrumenty
multilateralne byty w nim najbardziej efektywne. Meksyk preferowal multilateralizm
we wspoOlpracy z Ameryka Lacinska, poniewaz: a) gwarantowat on §redniemu panstwu,
jakim jest Meksyk w hierarchii migdzynarodowej, bezpieczenstwo, umozliwiajac
uczynienie wlasnych preferencji normatywnych globalnie obowigzujacymi; b) od-
grywal role przeciwwagi dla dominacji USA; ¢) pozwalal przezwyciezy¢ trudnosci
z zaakceptowaniem przez panstwa latynoamerykanskie kraju geograficznie potozonego
w Ameryce Polnocnej, a przez to stanowigcego swoisty tgcznik miedzy Ameryka
latynoskg a anglosaska. Meksyk musi bowiem niezmiennie udowadnia¢ wspolnote
interesow, jaka dzieli z Ameryka Lacinska, i swojg autonomi¢ wobec USA. Poniewaz
dzieli granice z zaledwie jednym panstwem latynoamerykanskim, jest z wielu procesow
regionalnych wykluczony, a bliskie powiazania ze Stanami Zjednoczonymi podwazaja
jego wiarygodnos¢ jako cztonka wspdlnoty narodow latynoamerykanskich. W tym
konteks$cie multilateralizm w polityce latynoamerykanskiej Meksyku petni rézne
funkcje, w tym: a) z racji liczby potencjalnych partnerdw, stwarza wigksze mozliwo-
$ci wspotpracy niz bilateralizm; b) pozwala promowaé przez Meksyk regionalizm
polityczny na forum organizacji latynoamerykanskich; c¢) uzasadnia przynalezno$¢
Meksyku do Ameryki Lacinskiej'>.

10" R. Green, México en las Américas. Entre un norte econémico y el un sur politico, ,,Foreign Affairs
en Espafiol” 2004, vol. 4, nr 3, s. 28-44.

11" G. Guajardo Soto, op. cit., s. 275.

12 C. Portales, ; Tiene México viablidad sin los Estados Unidos?, ,,Estudios Internacionales” [Santiago
de Chile] 2003, nr 141, s. 92.

13" N. Saltalamacchia Ziccardi, México y América Latina: la via multilateral, w: G. Gonzéalez Gonza-
lez, O. Pellicer (red.), Los retos internacionales de México. Urgencia de una mirada nueva, México 2011
(ebook).
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Ewolucja polityki Meksyku wobec Ameryki Lacinskiej

Po Il wojnie §wiatowej w regionalnej polityce Meksyku doszto do istotnych prze-
warto§ciowan. W okresie zimnej wojny Meksyk rozwijat swoje relacje ze Stanami
Zjednoczonymi w ramach dwoch dominujgcych schematéw: oporu i przystosowania.
Prowadzono zatem polityke rownowazenia wptywow Stanow Zjednoczonych i relacji
z panstwami latynoamerykanskimi. Podczas zimnej wojny, a zwlaszcza w latach 60.
1 80. XX w., dostrzegano zwrot ku Ameryce Lacinskiej, stosunkowa niezaleznos$¢ od
USA, a nawet rosnacy antyamerykanizm i dazenie do wzmocnienia pozycji regio-
nalnej. Koniec bipolarnego podziatu $wiata, a zwlaszcza podpisanie przez Meksyk
Potnocnoamerykanskiego porozumienia o wolnym handlu (North American Free
Trade Agreement, NAFTA) sprawity, ze srodek cigzkosci w meksykanskiej polityce
regionalnej przesunat si¢ z Ameryki Lacinskiej na Ameryke Pétnocna, kosztem utraty
znaczenia i wplywow wsrod poludniowych sasiadow. Jest to jednakze bardzo uprosz-
czony schemat. W rzeczywistosci Meksyk nigdy nie byt tak blisko Ameryki Lacinskiej
w okresie zimnowojennym, jak przyjeto uwazac, ani nie oddalit si¢ tak bardzo od
regionu w pozniejszych dekadach'®. W zaleznos$ci wiec od stopnia relatywnej auto-
nomii panstwa od USA Gonzalez Gonzalez wyrdznia cztery gldwne etapy w polityce
Meksyku wobec Ameryki Lacinskiej: 1) lata 1945-1970, czyli defensywna przeciw-
wagge polegajaca na rownowazeniu wptywow USA poprzez odwotywanie si¢ do zasad
prawa migdzynarodowego; 2) 1970-1989 — aktywne rownowazenie m.in. poprzez
dywersyfikacje relacji z partnerami latynoamerykanskimi; 3) 1990-2000 — sojusz
gospodarczy z USA 1 poszukiwanie nowej roli w Ameryce Lacinskiej na bazie idei
miedzyregionalnego pomostu migdzy Amerykami; 4) tzw. wschodzacy multilateralizm
liberalny (el multilateralismo liberal) obserwowany od poczatku XXI w.!>

Miaty one na celu osiggnigcie dwdch na pozor wykluczajacych sie celow: zapew-
nienia bliskich relacji z USA, niezbednych dla podtrzymania rozwoju gospodarczego
i stabilizacji politycznej panstwa, jak rowniez mozliwosci definiowania intereséw
narodowych i jak najbardziej autonomicznej realizacji swoich polityk (wewn¢trznej
i zewnetrznej).

Zakonczenie konfliktu zimnowojennego miato roznorakie reperkusje w zachodniej
hemisferze. Z perspektywy Meksyku potozenie geograficzne zaczeto by¢ traktowane nie
tyle jako utrudnienie, co istotny atut, gdyz wiele panstw latynoamerykanskich rowniez
obrato wowczas droge stopniowego zblizenia z USA, chociazby poprzez przyjecie
promowanego przez nich modelu rozwoju gospodarczego symbolizowanego przez
Konsensus Waszyngtonski. Jednoczesnie Stany Zjednoczone dazyty do konsolidacji
swojej niezaprzeczalnej pozycji regionalnego lidera, minimalizujac szanse Meksyku
na sojusze pozaregionalne, przy czym wzrosto nastawienie proamerykanskie w poli-
tyce zagranicznej Meksyku, zintensyfikowano tendencj¢ ku integracji subregionalne;j

14" G. Gonzilez Gonzélez, op. cit., s. 3.
15 Ibidem, s. 8.
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1 zmniejszono zachety do prowadzenia aktywnej dyplomacji latynoamerykanskiej,
zardwno z powodu wagi relacji z USA, jak tez braku sytuacji krytycznych w Ameryce
Lacinskiej, ktore moglyby bezposrednio oddziatywaé na sytuacje wewngtrzng panstwa.

Wraz z zakonczeniem zimnej wojny pojawity si¢ nowe mozliwosci rozwoju wspot-
pracy z Ameryka Lacinskg. Meksyk stopniowo zaczat aktywizowac si¢ w organizacjach
regionalnych, a tradycyjny dystans zastgpiono aktywng agendg wspdipracy. Wyrazna
zmian¢ wida¢ m.in. w stosunku Meksyku do Organizacji Panstw Amerykanskich
(OPA), dziatalno$ci na rzecz promowania demokracji i praw cztowieka, czy tez roz-
woju schematdéw integracji regionalnej. Rosario Green okreslita pozycje Meksyku
wobec Ameryki Lacinskiej po zimnej wojnie jako ,,zawiasowa” (pais bisagra) lub
,,pomostowg” (puente), taczaca dwie czesci zachodniej hemisfery'®. W praktyce jed-
nakze zamiast odgrywania roli tgcznika zainicjowano odmienne polityki wobec obu
Ameryk — $cistg integracje ekonomiczng z Ameryka Potnocng i priorytetowe trak-
towanie kwestii politycznych w relacjach z Ameryka Lacinska, czyli ,,gospodarczej
Pétnocy” 1 ,,politycznego Potudnia”.

Interesy dyplomacji meksykanskiej w obszarze Ameryki Lacinskiej i Karaibow
miaty glownie charakter strategiczny, polityczny i ideologiczny, wyptywajacy z potrzeby
przeciwdziatania, powstrzymania i robwnowazenia olbrzymiego znaczenia i wptywu
USA, jak réwniez zapewnienia stabilnego bezposredniego otoczenia geopolitycznego
lub przynajmniej neutralizacji ich negatywnego oddziatywania na sytuacje wewnetrzng
panstwa lub relacje ze Stanami Zjednoczonymi. W opinii niektérych badaczy od lat 90.
XX w. kolejne rzady Meksyku, bez wzgledu na swojg orientacje polityczng, realizowaty
podobng, co do gtdéwnych zasad, polityke wobec panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow.
Sprowadzi¢ mozna ja do dwdch gtéwnych zatozen: 1) stopniowej ekonomizacji relacji
wzajemnych dzigki promocji wolnego handlu i rozbudowie sieci porozumien handlowych
z panstwami regionu (Kostaryka, Boliwia, Kolumbia, Wenezuela 1995, Nikaragua 1998,
Chile 1999) oraz 2) unikania kwestii kontrowersyjnych i strategie ,,zero konfrontacji”!”.
Od podpisania NAFTA wolny handel stat si¢ statym elementem meksykanskiej polityki
zagranicznej, uzupetnianym stopniowo o hasta takie jak demokracja i prawa cztowieka.

Poczawszy od XXI w. mozna zauwazy¢ stopniowg ewolucj¢ polityki Meksyku
wobec najblizszego otoczenia i poszukiwanie nowego modelu relacji. Wérod nowych
elementéw mozna zauwazy¢ m.in.: a) dazenie do aktywnego wigczenia si¢ w procesy
integracji latynoamerykanskiej, w tym zainicjowanie Sojuszu Pacyfiku, ktory pozwolit
Meksykowi nie tylko unikng¢ marginalizacji w Ameryce Poludniowe;j, ale rowniez
przejac inicjatywe we wspolpracy regionalnej; b) wyjscie poza tradycyjne postrzeganie
panstw latynoamerykanskich jako sojusznikdéw politycznych i poszukiwanie wsrod
nich partnerow handlowych; c) przejscie od ,,niechetnego przywddztwa”, opieraja-
cego si¢ na unikaniu kwestii spornych w relacjach miedzyamerykanskich i niechgci

16 R. Green, op. cit.
17" M. Rodriguez Afuez, J.P. Prado Lallande, op. cit., s. 14.
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do wickszego zaangazowania w problemy regionu, uzasadnianego m.in. doktryng
Estrady'®, do coraz bardziej aktywnego uczestnictwa w rywalizacji regionalnej (row-
nowazenie wptywow Brazylii), rozwigzywania sytuacji kryzysowych (Wenezuela)
1 wzmocnienia pozycji Ameryki Lacinskiej w stosunkach miedzynarodowych; d) umoc-
nienia pozycji we wspolnocie panstw latynoamerykanskich poprzez podkreslanie
tozsamosci latynoamerykanskiej, przy jednoczesnym odwolywaniu si¢ do charakteru
panstwa pomostowego.

O ile rzad Vicente Foxa, stawiajac na bliski sojusz z USA, ostabit relacje z partne-
rami latynoamerykanskimi, a administracja Felipe Calderdna usitowata zrownowazy¢
stosunki z USA poprzez poprawe i dywersyfikacje kontaktow z Ameryka Lacinska,
o tyle szansa na realne partnerstwo z regionem zarysowata si¢ wyraznie dopiero za rza-
doéw Enrique Pefia Nieto, mimo iz impuls do zacie$nienia relacji Meksyku z panstwami
latynoamerykanskimi pojawit si¢ z zewnatrz i wynikal w duzej mierze z pogorszenia
stosunkow bilateralnych panstwa ze Stanami Zjednoczonymi.

Latynoamerykanska polityka Vicente Foxa.
Miedzy gospodarcza Pélnocg a politycznym Poludniem

Dojscie do wladzy Partii Akcji Narodowej w 2000 r. i wygrana Vicente Foxa
w wyborach prezydenckich byly postrzegane jako kulminacja stopniowego procesu
demokratyzacji panstwa, zapoczatkowanego dwie dekady wczesniej. Wybor prezy-
denta wywodzacego si¢ z partii opozycyjnej, zrywajacej z wieloletnim monopolem
politycznym PRI, powitano w Ameryce Lacinskiej z wielkimi nadziejami. Fox nie
tyle jednak nie wykorzystal w petni olbrzymiego potencjatu, jaki Meksyk otrzymat
w Ameryce Lacinskiej, co w duzej mierze go zaprzepascit.

Minister spraw zagranicznych w latach 2000-2003 Jorge G. Castafieda wyznaczyt
trzy glowne osie, wzdtuz ktorych miata by¢ rozwijana polityka zagraniczna panstwa:
a) pogtebienie relacji z USA (i szerzej: Ameryka Péinocna); b) dywersyfikacje sto-
sunkow politycznych i gospodarczych poprzez intensywna wspotprace z partnerami
z Europy i Ameryki Lacinskiej oraz c) zwigkszenie aktywnosci panstwa na forum
miedzynarodowym!®. Niektorzy badacze zauwazaja w strategii Foxa rowniez czwarta
08, bazujaca na promocji pozytywnego wizerunku Meksyku na zewnatrz, zwlaszcza
poprzez podkreslanie przynaleznosci do klubu panstw demokratycznych, walczacych
0 poszanowanie praw czlowieka?.

18 Doktryna sformutowana w 1930 r. przez ministra spraw zagranicznych Meksyku Genaro Estrade
moéwigca o tym, iz odmowa lub udzielenie uznania moze by¢ traktowane jako interwencja niezgodna
z suwerenno$cig uznanego podmiotu prawa migdzynarodowego. W praktyce pozwalata ona Meksykowi na
nieangazowanie si¢ w konflikty regionalne i uzasadniata izolacjg.

19 J.G. Castafieda, Los ejes de la politica exterior de México, ,Nexos” 2001, vol. 23, nr 288, s. 67.

20 E. Ruiz Sandoval, La politica exterior de México durante el sexenio de Vicente Fox: mucho discurso
v pocas nueces, ,,Foro International” 2008, vol. 47, nr 1-2, s. 67.
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Dazenie do wykorzystania Ameryki Lacinskiej jako elementu dywersyfikacji
kontaktow zewnetrznych i zrownowazenie wptywow USA jest hastem czgsto przy-
wotywanym przez kolejne rzady, aczkolwiek rzadko traktowanym z nalezyta uwaga
w praktycznej realizacji polityki zagranicznej. Ambitne zatozenia administracji Foxa
réwniez pozostaty gtéwnie na papierze. Nalezy zaznaczy¢, ze jego rzady przypadty
na niezwykle trudny okres gospodarczy (kolejne kryzysy ekonomiczne) i polityczny
(zwrot na lewo) w regionie. Podpisanie uktadu NAFTA z USA pogorszyto percepcje
Meksyku w Ameryce Lacinskiej, podwazajac jego przynalezno$¢ do wspolnoty panstw
latynoamerykanskich. Meksyk jawit si¢ dla wigkszosci panstw przede wszystkim jako
potencjalny rywal (gospodarczy dla Chile, polityczny dla Brazylii czy strategiczny
w kontekscie wplywow USA w Ameryce Srodkowej), a nie wiarygodny partner.

Administracja Foxa zapowiadala odcigcie si¢ od polityki poprzedniej ekipy rza-
dzacej i promowanie aktywnej polityki zagranicznej stanowigcej potaczenie podejscia
idealistycznego i pragmatycznego — opartego na warto$ciach i interesach?!. Podczas
jego rzadéw mozna zauwazy¢ dwa etapy w polityce wobec Ameryki Lacinskiej.
W latach 2000-2003, kiedy ministrem spraw zagranicznych byt Jorge G. Castaiieda,
Meksyk priorytetowo traktowat sojusz gospodarczy z Ameryka Potnocna, Ameryce
Lacinskiej pozostawiajac role partnera we wspdtpracy politycznej. W tym konteks$cie
Fox zradykalizowal tendencj¢ widoczng w polityce zagranicznej Meksyku za czaséw
administracji Ernesto Zedillo (1994-2000) postrzegania regionu w kategoriach ,,ekono-
micznej Polnocy” (USA i Kanada) oraz ,,politycznego Potudnia” (Ameryka Lacinska
i Karaiby)?. Jednocze$nie unikano tradycyjnego podkreslania ,,latynoamerykanskiego
powotania” Meksyku (vocacion latinoamericanista), charakterystycznego dla po-
przednich rzadoéw i koncepcji, ze jest on naturalnym pomostem pomiedzy dwiema
Amerykami. Pozwolito to na uzasadnienie zblizenia z USA poprzez eksponowanie
potnocnoamerykanskiej natury Meksyku. Castafieda wrecz z fatalizmem podkreslat,
ze Meksyk jest poniekad skazany na poglebianie kontaktow z USA i wszelkie formy
dywersyfikacji relacji zewngtrznych, zwlaszcza ekonomicznych, nie sg w stanie tego
zrownowazy¢?. Z kolei jego nastepca, Luis Ernesto Derbez (2004-2006), najwigkszy
nacisk potozyt na poprawe migdzynarodowej pozycji panstwa, gdzie niezbednym
elementem stato si¢ umocnienie Meksyku w Ameryce Lacinskiej, rowniez pod wzgle-
dem gospodarczym, przy czym kontynuowano strategi¢ liberalizacji ekonomicznej,
chociaz bez wiekszych sukcesow?*. Postawienie na wolny handel doprowadzito wrecz
do pogorszenia relacji z Ameryka Lacinska, czego kulminacyjnym momentem stat si¢
IV Szczyt Ameryk w Mar del Plata w 2005 r., gdzie Meksyk, w przeciwienstwie do

2l A. Covarrubias, El reacomodo de México en una América Latina cambiante: de la euforia democratica
a la introversion, ,,Pensamiento Propio” 2017, vol. 49, s. 327.

22 G. Guajardo Soto, op. cit., s. 275.

2 1.G. Castafieda, Apuntes de politica exterir para el gobierno de Vicente Fox: 20002006, w: C. Elizondo,
L. Maira (red.), Chile—México: dos transiciones frente a frente, México, CIDE/Grijalbo/ProChile 2000, s. 334.

24 B. Gomez Mufioz, La politica exterior de gobierno de Vicente Fox hacia América Latina, ,,El
Cotidiano” 2003, vol. 19, nr 120, s. 37-44.
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Brazylii 1 wigkszos$ci panstw latynoamerykanskich, obstawatl przy idei promowanej
przez USA Strefy wolnego handlu obu Ameryk (Free Trade Areas of the Americas,
FTAA). Walka o wolny handel stala si¢ w ten sposob elementem rywalizacji z Brazylia
1 argumentem przemawiajacym za wykluczeniem Meksyku z wigkszosci latynoame-
rykanskich projektow integracyjnych.

Z tej perspektywy potencjal rozwoju relacji z panstwami latynoamerykanskimi
widziano gtéwnie na ptaszczyznie politycznej, skad m.in. propozycja uprzywilejowania
wspolpracy z Ameryka Srodkowa i dialogu politycznego z Argentyna, Brazylia, Chile
(ABC) i Kolumbia?’, przy jednoczesnej marginalizacji pozostatych panstw regionu.
W duzej mierze gtdowne zatozenia Owczesnej polityki latynoamerykanskiej okazaty sie
bledne i nieskuteczne. Zacie$niajac relacje z Ameryka Srodkowa, wtadza wykonawcza
nadal postrzegata subregion jako swoiste ,,polityczne Potudnie”, w zwigzku z czym
rozbudzone nadzieje i liczne obietnice pozostawaty bez pokrycia, a konkretne inwe-
stycje byty nieliczne. Co wigcej, w Ameryce Potudniowej postawiono na watpliwych
sojusznikow, ktérzy z racji swoich izolacjonistycznych dziatan ostatecznie okazali
si¢ niezbyt przydatni w promowaniu meksykanskiej strategii wspolpracy regionalne;,
a skupienie si¢ na agresywnej kampanii promowania demokracji i praw cztowieka
w stosunku do Kuby opierato si¢ na mylnym zatozeniu, ze wyspa nie ma wystarcza-
jacego wsparcia migdzynarodowego, przez co wywotany w relacjach dwustronnych
kryzys dyplomatyczny odbit si¢ rykoszetem w calym regionie, dostarczajac posrednio
argumentoéw do wzmocnienia osi Caracas—Hawana.

Pomimo tego na ptaszczyznie politycznej dgzono do wzmocnienia pozycji Meksyku
w regionie Ameryki Lacinskiej i Karaibow poprzez dialog, tworzenie kanatow komu-
nikacji i promowanie demokracji?®. Fox, ktory zdoby1 fotel prezydenta w wyniku de-
mokratycznego otwarcia, hastami tymi chciat udowodnié, ze zmiany beda rzeczywiste,
a nowa polityka zagraniczna traktowana byta poniekad jako instrument legitymizacji
nowej administracji. Kredyt zaufania, jaki otrzymal w regionie, obejmujac urzad,
tzw. bon demokratyczny (bono democridtico), mial pomoc Meksykowi umocnic¢ swoja
pozycje w systemie miedzynarodowym, zwickszajac przy tym mozliwo$ci negocja-
cyjne pafistwa?’, Strategia typowa dla pafistw przechodzacych okres demokratycznych
transformacji w przypadku Meksyku miata rowniez istotny cel drugoplanowy — nie
tylko promowania nowego wizerunku panstwa demokratycznego, ale i odwrocenie
uwagi od niedociagni¢¢ transformacji politycznej i licznych oskarzen o tamanie praw
cztowieka. Warto réwniez zaznaczy¢, ze wiaczenie do polityki zagranicznej elementu
promowania demokracji i ochrony praw cztlowieka miato na celu zapewnienie kontynu-
acji przemian demokratycznych wewnatrz Meksyku, gdyz otwarcie demokratyczne byto
poczatkowo powierzchowne. Element ten odrdzniat wyraznie polityke nowego rzadu

%5 G. Guajardo Soto, op. cit., s. 277.
26 B. Gomez Mutioz, op. cit., s. 44.
27 Ibidem, s. 42.
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od tej prowadzonej przez PRI i jest jednym z niewielu, ktory na state zostat inkorporo-
wany do nowego porzadku politycznego, zarowno na ptaszczyznie wielostronnej, i jak
w stosunkach bilateralnych Meksyku. Logike te wida¢ m.in. w deklaracji z Salwadoru
(Declaracion de San Salvador), ustanawiajacej tzw. klauzule demokratyczng w ramach
Mechanizmu Dialogu i Wspdipracy z Tuxtli (Mecanismo de Didlogo y Concertacion
de Tuxtla), czy w poparciu dla Migdzyamerykanskiej Karty Demokratycznej w ramach
OPA (oba dokumenty z 2001 r.).

Na poziomie subregionalnym promowano wspotprace z panstwami Ameryki
Srodkowej i szeroko rozumianego regionu Karaibow, gdzie czolowym projektem stat
si¢ Plan Puebla Panama (PPP). Powotywat on do zycia plaszczyzng wspotpracy na
rzecz rozwoju i integracji, w tym infrastrukturalnej dziewigciu panstw regionu (Belize,
Gwatemala, Honduras, Kolumbia, Kostaryka, Nikaragua, Panama, Salwador) oraz
siedmiu potudniowych stanéw Meksyku (Campeche, Chiapas, Guerrero, Quintana
Roo, Tabasco, Veracruz, Yucatan)?®. W 2001 r. podpisano rowniez w ramach Grupy
Trzech (Meksyk, Kolumbia, Wenezuela) deklaracje z Caracas wzywajaca do intensy-
fikacji wspotpracy trojstronnej poprzez wzmocnienie demokracji, procesow integracji
regionalnej oraz dialogu politycznego.

Mozna dostrzec to rowniez na poziomie dwustronnym. Dywersyfikacja kontaktow
realizowana byta w ramach tzw. bilateralizmu wielostronnego (bilateralismo multila-
teral) pojmowanego jako poszukiwanie zbiezno$ci z nowg agendg polityczng wsrod
panstw europejskich i latynoamerykanskich. Szczegdlng uwage poswiecono krajom
Ameryki Potudniowej — Argentynie, Brazylii i Chile. Obiektem zainteresowania mek-
sykanskiej polityki zagranicznej stata si¢ rowniez Kuba. Rzad Foxa doprowadzit do
powaznego pogorszenia relacji dwustronnych z wyspa i skonfliktowania z Fidelem
Castro?. Spotkat sie rowniez z krytyka, kiedy w 2002 r. nie tylko nie potepit zamachu
stanu w Wenezueli, ale niemal natychmiast, podobnie jak Stany Zjednoczone, uznat
nowy rzad. Deklaracja ta okazata si¢ jednak przedwczesna, gdyz po kilku dniach
obalony Hugo Chavez odzyskal wladze, a dystans pomigdzy Meksykiem a panstwami
latynoamerykanskimi znacznie si¢ pogtebit.

Paradoksalnie, polityka zagraniczna Meksyku ulegla w tym okresie swoistej
,latynizacji”, ktora widoczna bylta az do wyboréw prezydenckich w 2006 r.3° Mimo

28 0d 2008 r., powigkszony o Republike Dominikany oraz meksykafskie stany Oaxaca i Puebla, program

funkcjonuje jako Projekt Mezoameryka (Proyecto Mesoamerica).

2 Symbolem pogorszenia relacji dwustronnych stat sie¢ incydent, ktory zostat upowszechniony przez
pras¢ jako ,,jesz i wychodzisz” (comes y te vas). Przed Migdzynarodowa Konferencja na rzecz Finansowania
Rozwoju w Monterrey w 2002 r. Vicente Fox, chcac zapobiec ewentualnemu spotkaniu przywodcow Kuby
i Stanéw Zjednoczonych i jego potencjalnym, negatywnym reperkusjom, zaproponowat w rozmowie tele-
fonicznej Fidelowi Castro, by skrocit swoj udziat w uroczystej kolacji wydawanej z tej okazji i opuscit ja
przed przybyciem prezydenta George’a W. Busha. Tres¢ tej rozmowy zostata ujawniona przez Kubanczykow
w reakcji na narastajaca w Meksyku krytyke famania praw cztowieka na Kubie i spotkania przedstawicieli
meksykanskiego rzadu z kubanskimi opozycjonistami.

30 G. Guajardo Soto, op. cit.
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to zmieniajacy si¢ krajobraz polityczno-gospodarczy regionu, bledne diagnozy meksy-
kanskiej administracji i determinacja do §cislejszego zwigzania swego losu ze Stanami
Zjednoczonymi sprawity, ze relacje Meksyku z panstwami Ameryki Lacinskiej na
poczatku XXI w. wieku znacznie si¢ pogorszyly.

Felipe Calderén i préba odbudowy pozycji w regionie

Zarzadow Felipe Calderona wielostronna polityka regionalna powrdcita ze wzmo-
zong sita do agendy meksykanskiej polityki zagranicznej. Przyczyn takiego zwrotu
mozna wymieni¢ kilka, ale na pierwszy plan wysuwa si¢ konieczno$¢ wzmocnienia
pozycji Meksyku w Ameryce Lacinskiej, ktora przechodzita okres dynamicznych
zmian polityczno-ekonomicznych. Rzady Foxa doprowadzity do powaznych kry-
zys6w dyplomatycznych i spie¢ w relacjach z Kuba, Wenezuela i Boliwia. Projekty
regionalne Meksyku, jak np. PPP, coraz czgsciej byly poddawane krytyce pod ka-
tem ich efektywnosci i sposobow przeprowadzania. Rywalizacja z Brazylia czy
tez dyplomatyczny wyscig z Argentyng i Chile o fotel sekretarza generalnego OPA
zaostrzyty stosunki dwustronne z najwigkszymi partnerami. Meksyk musiat rowniez
przeciwdziata¢ coraz powszechniejszej opinii, ze wskutek silnych relacji z USA traci
on swojg latynoamerykanskg tozsamo$¢ na rzecz potnocnoamerykanskiej®'. Annus
horribilis w relacjach Meksyku z panstwami Ameryki Lacinskiej stat si¢ rok 2006.
Symbolicznie ilustrowat to fakt, Zze na inauguracj¢ rzadéw Calderéna przybyt tylko
jeden przywoédca latynoamerykanski — prezydent Kolumbii Alvaro Uribe. Co wiece;,
po 2001 r. stosunki z USA réwniez ulegly pogorszeniu, co sprawilo, ze pojawila si¢
konieczno$¢ rewitalizacji stosunkéw zewnetrznych. Naturalnym kierunkiem ich roz-
woju stata si¢ Ameryka tacinska, a zwlaszcza pafstwa srodkowoamerykanskie. Innym
czynnikiem, ktory przyczynit si¢ do ponownego zwrocenia uwagi na potudniowych
sasiadow, byta kwestia legitymizacji rzadow Calderéna. Kontrowersyjna wygrana
wyborcza sprawita, ze pozycja nowego prezydenta nie byta pewna. Poszukiwat wigc
on uznania i poparcia, czego przejawem byta m.in. cheé¢ zblizenia z dwcezesnymi
rzadami lewicowymi w Ameryce Lacinskiej*.

Polityka zagraniczna nie byta priorytetem rzadow Calderona, ktory przede wszyst-
kim postawit na walke z narkobiznesem i przestepczos$cia zorganizowana. W relacjach
z regionem podtrzymywal on konieczno$¢ promowania wspolpracy gospodarczej
i liberalnego modelu rozwoju ekonomicznego oraz ochrony praw czlowieka, ale jego
polityka byta bardziej zachowawcza. W Narodowym Planie Rozwoju 2006-2012,
czyli gtownym dokumencie programowym prezydentury Calderéna, Meksyk przed-
stawiano jako czynnik rownowazacy i utatwiajacy porozumienie regionalne w coraz

31 N. Saltalamacchia Ziccardi, op. cit.

32 W pierwszych latach prezydentury oficjalne wizyty w Meksyku ztozyli m.in. przywodcy Argentyny,
Brazylii, Chile czy Nikaragui. Calderén w pierwsza podréz zagraniczng rowniez udat si¢ do Ameryki
Lacinskiej, odwiedzajac dziewigé panstw regionu.
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bardziej zdywersyfikowanym pod katem politycznym i ekonomicznym obszarze. Miat
odgrywa¢ w nim role swoistego lidera, co pojmowano jako gotowo$¢ do angazowania
si¢ w rozwigzywanie probleméw i inwestowanie w rozwdj regionu. Unikano przy
tym, w przeciwienstwie m.in. do Brazylii, aluzji do projektéw majacych na celu osiag-
nigcie przywodztwa w regionie czy tez traktowania Ameryki Lacinskiej jako platformy
do uzyskania lepszej pozycji miedzynarodowej. Gldéwnymi celami przy$wiecajacymi
tej strategii miaty by¢: odzyskanie pozycji istotnego gracza polityczno-gospodarczego
w gronie krajow latynoamerykanskich, poszerzenie pola manewru oraz zwigkszenie
wplywu na panstwa Potudnia. Aby to osiggnaé, zaproponowano trzy gtéwnie kierunki
dzialania: a) w relacjach dwustronnych: odnowienie stosunkow z Kuba, Wenezuela
1 Boliwig; b) na poziomie subregionalnym: wzmocnienie kontaktow z potencjalnymi
sojusznikami strategicznymi, takimi jak panstwa ABC czy Kolumbia; ¢) na ptaszczyz-
nie multilateralnej: modernizacje Planu Puebla Panama i przeksztatcenie go w Projekt
Mezoameryka (wymiar subregionalny) oraz wzmocnienie Grupy z Rio (wymiar
regionalny)®?. Ten swoisty ,,powr6t” Meksyku do Ameryki Lacinskiej zostat zapla-
nowany w chwili, kiedy region przezywat niezwykle dynamiczne zmiany polityczne,
symbolicznie okreslane jako ,,R6zowa Fala” (Pink Tide), a wielo§¢ modeli rozwoju
gospodarczego i rywalizacja o przywddztwo regionalne sprawily, ze stat si¢ on bardzo
zrbéznicowany, ale takze wzglednie niezalezny od wplywdéw USA.

Glownym celem polityki zagranicznej wobec Ameryki Lacinskiej byto napra-
wienie btedéw po administracji Foxa, stad uprzywilejowane potraktowanie relacji
z Kuba i Wenezuela. Mimo iz Meksyk zwigkszyl swojg aktywnos¢ w tym wzgledzie,
jej efekty oceniane sg raczej jako skromne. Priorytetem administracji Calderona stata
si¢ wojna z narkotykami i przest¢pczos$cig zorganizowang, w zwigzku z czym starano
si¢ unika¢ zbytniego zaangazowania w kwestie regionalne i poruszania kwestii kontro-
wersyjnych. Z pomocg przyszto odwotanie si¢ do tradycyjnych zasad izolacjonizmu,
w tym doktryny Genaro Estrady, aczkolwiek podczas rzadéw Calderona doszio do
pewnej jej relatywizacji, jak m.in. podczas wobec kryzysu wewnetrznego w Hondurasie
w 2009 r.3* Swoistym novum z kolei, jakie wprowadzit w polityce latynoamerykanskiej
Calderon, stato si¢ postawienie na kontakty bezposrednie i tzw. dyplomacja prezyden-
cka (diplomacia presidencial)®.

Na plaszczyznie gospodarczej Calderéon kontynuowatl gtéwne kierunki polityki
handlowej wobec Ameryki Lacinskiej, w wymiarze politycznym z kolei na okres jego
rzadow przypadt punkt kulminacyjny rywalizacji regionalnej z Brazylig. W ramach

3 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Gobierno de la Republica, http:/pnd.calderon.presidencia.
gob.mx/pdf/PND 2007-2012.pdf (data dostepu: 12.05.2018).

3 W 2009 r. podczas zamachu stanu w Hondurasie prezydent Calderén poparl otwarcie obalonego
prezydenta Manuela Zelayg, odmawiajac uznania nowego rzadu Roberto Michelettego, co zostato odebrane
jako podwazenie doktryny Estrady.

35 Patricia Espinosa Cantellano, La politica exterior de México democrdtico: andlisis de la presencia
renovada en América Latina y El Caribe, w: B. Torres, G. Vega (red.), Los grandes problemas de México
XII. Relaciones Internacionales, El Colegio de México, México 2010, s. 405.
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strategii rOwnowazenia brazylijskiego przywodztwa w Ameryce Potudniowej i zapobie-
zenia wykluczaniu Meksyku ze wspotpracy regionalnej (jak stalo si¢ to np. w ramach
UNASUR), zainicjowano rozbudowg¢ istniejacych struktur integracyjnych, prze-
ksztalcajac je w efektywne organizacje, pozwalajace na podkreslenie przynaleznos$ci
Meksyku do regionu Ameryki Lacinskiej 1 dajace mu bezposredni wptyw na jego
pozycjonowanie na $wiecie. Przyktadem moze by¢ utworzona w 2010 r. Wspolnota
Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribenios, CELAC), stanowigca coraz istotniejsza alternatywe nie tylko wobec
zdominowanej przez Brazyli¢ Unii Narodéw Poludniowoamerykanskich (Unién de
Naciones Suramericanos, UNASUR), ale i dla OPA. Najwickszym projektem stat
si¢ jednak powotany do zycia w 2012 r. Sojusz Pacyfiku (Allianza del Pacifico, AP),
dajacy Meksykowi przyczotek w Ameryce Poludniowej po tym, jak wskutek dziatan
Brazylii zostat on wykluczony z wielu projektow regionalnych?.

Enrique Pefia Nieto — partner mimo woli?

Wygrana PAN w 2000 r. symbolizowata demokratyczne otwarcie po wielu latach
monopolistycznych rzadow partii PRI. Na ptaszczyznie wewnetrznej przyczynita si¢
ona rzeczywiscie do stopniowej transformacji zycia politycznego panstwa — zwicksze-
nia reprezentacji politycznej, przejrzystosci procesu decyzyjnego, zapewnita wolnosé
stowa i umocnienie demokracji reprezentatywnej. W sferze miedzynarodowe;j jednak
efekty rzadoéw nie byty zachgcajace. Improwizacja, otwarte podporzagdkowanie USA,
narastajacy rozdzwigk pomiedzy dyplomatycznymi deklaracjami a rzeczywistoscia,
poglebiajaca si¢ wojna z terroryzmem, a nieraz i buta wobec regionalnych partnerow,
doprowadzity do pogorszenia relacji Meksyku z najblizszym otoczeniem.

Objecie urzedu prezydenta przez Enrique Pefia Nieto w 2012 r. oznaczato tryum-
falny powr6t PRI do wiladzy, ale rowniez zapowiadatlo nowe oblicze polityki meksy-
kanskiej — nowoczesne, otwarte na wspotprace i dazace do zwickszenia aktywnosci
mi¢dzynarodowej panstwa. Symbolem przezwyci¢zenia tradycyjnych podziatow
stojacych na przeszkodzie realizacji tych zalozen stato si¢ podpisanie Paktu dla
Meksyku (Pacto por México) — ponadpartyjnego porozumienia zapowiadajacego
szereg glebokich reform majacych na celu rozwoj panstwa. Symptomatyczne jest, ze
polityce zagranicznej nie po§wiccono w nim za duzo miejsca, a wewngtrzne spory
szybko odzyty, ukazujgc stabo$¢ pierwotnych zatozen’’. Koniunktura gospodarcza oraz
rosngca aktywno$¢ migdzynarodowa Meksyku sprawily jednak, ze mowiono wrecz

3 E. Pastrana, La Alianza del Pacifico: de cara a los proyectos regionales y las transformaciones
globales, México 2016, s. 15-16.

37 Na 95 celow zaledwie jeden dotyczyt aktywnosci zagranicznej Meksyku — stworzenia sieci Instytutow
Meksyku na catym $wiecie, ktory do tej pory nie zostat zrealizowany. W 2013 r. poczatkowa jednomyslnosé
partyjna zakonczyly narastajace spory dotyczace m.in. otwarcia sektora energetycznego, przynoszac kres
Paktowi dla Meksyku. O. Pellicer, La politica exterior de México bajo un nuevo presidente, ,,Annuario
Internacional CIDOB” 2014, s. 341-347.
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0 wylaniajacej si¢ potedze regionalnej (potencia emergente) i idealnym momencie
dla Meksyku (momento mexicano). Sytuacja ta zwigkszyta mozliwosci negocjacyjne
Meksyku i efektywnos¢ jego regionalnego zaangazowania.

Glownymi celami administracji Pefia Nieto stalo si¢ przeksztatcenie Meksyku
w gospodarke wschodzgca 1 odpowiedzialnego aktora na ptaszczyznie globalnej (actor
con responsabilidad global). Istotnym elementem tej strategii bylo umocnienie pozycji
w najblizszym otoczeniu. Nowy prezydent zintensyfikowat bezposrednie kontakty
z przywodcami latynoamerykanskimi, o czym $wiadczg liczne wizyty wysokiego
szczebla, oraz aktywno$¢ w procesach integracji regionalnej?®.

Polityka latynoamerykanska administracji Pefia Nieto w duzej mierze kontynuuje
tradycyjne podejscie do panstw regionu. W dokumencie programowym jego rzg-
déw — Narodowym Planie Rozwoju na lata 2013-2018 — Ameryka Lacinska okres-
lona zostata jako priorytetowy kierunek zaangazowania polityki meksykanskiej’.
W pierwszych latach rzagdéw pozostawato to jedynie pusta deklaracja, typowa dla
retoryki poprzednich administracji — chetnie przywotujacych solidarno$é z ,,bratnimi
republikami”, ale w praktyce preferujacych inne kierunki dziatan. Na obserwowang
obecnie stopniowg aktywizacje polityki latynoamerykanskiej Meksyku duzy wplyw
mialy przetasowania polityczne w Stanach Zjednoczonych. Wybdr na prezydenta
Donalda Trumpa, niekryjacego si¢ ze swoimi uprzedzeniami wobec Meksyku i po-
zostatych panstw Ameryki Lacinskiej, zmienit nie tylko uktad sit w tradycyjnym
schemacie oddziatywan USA-Meksyk—Ameryka tacinska, ale i catoksztatt relacji
miedzyamerykanskich. Sytuacje t¢ Ana Covarrubias okresla ,.efektem Trumpa” (efecto
Trump) w polityce zagranicznej, prowadzacym do rzeczywistego — a nie, jak zazwyczaj
bywato, jedynie retorycznego — dgzenia do osiggni¢cia dywersyfikacji gospodarczej
i politycznej z pahstwami Ameryki Lacinskiej*’. Poza priorytetowym traktowaniem
AP Meksyk poszukuje rowniez zblizenia z Mercosur i pogltebienia relacji z Argentyna
1 Brazylig jako rynkami alternatywnymi, zwlaszcza w perspektywie zerwania przez
USA Pélnocnoamerykanskiego porozumienia o wolnym handlu.

Co ciekawe Meksyk, na tle marginalizowanej w polityce administracji Trumpa
Ameryki Lacinskiej, pozostal w centrum zainteresowania Standéw Zjednoczonych,
aczkolwiek w pejoratywnym tego stowa znaczeniu. Postrzegany stereotypowo jako
zrédlo nielegalnych migracji i przestgpczosci zorganizowanej, Meksyk stat sie poniekad
symbolem podejscia USA do wszystkich panstw latynoamerykanskich — stojacych
na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego i stanowigcych potencjalne zrodto

38 Meéxico y Brasil, piezas fundamentales para la integracion de América Latina, coinciden Pefia Nieto y
Rousseff, Presidencia de la Republica, 26 de enero de 2013, https://www.gob.mx/presidencia/prensa/mexico-
-y-brasil-piezas-fundamentales-para-la-integracion-de-america-latina-coinciden-pena-nieto-y-rousseff (data
dostepu: 11.05.2018).

3 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Gobierno de la Republica, http://www.inedec.gob.mx/files/
PND.pdf (data dostepu: 12.05.2018).

40 A. Covarrubias, La politica de México hacia América Latina en el siglo XXI:?congruencia y legiti-
midad?, ,,Estudios Internacionales” 2017, vol. 49, s. 205.
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zagrozenia dla bezpieczenstwa. Sytuacja ta przewartosciowala w istotnym stopniu
miejsce 1 pozycje Meksyku w regionie. Przede wszystkim rozwiata iluzoryczne
zatozenia meksykanskich elit politycznych o rzeczywistym partnerstwie i strategicz-
nym sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi. Postawila rowniez pod znakiem zapytania
dotychczasowy model rozwoju gospodarczego, oparty w dominujagcym stopniu na
handlu z USA w ramach NAFTA, jak tez ewentualne sojusze pozaregionalne, ktore
Meksyk traktowat jako szans¢ na dywersyfikacje kontaktow gospodarczych, w tym
Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership, TPP). Sytuacja ta zmusita
wiec poniekagd Meksyk do przewartosciowania dotychczasowej polityki wzgledem
Ameryki Lacinskiej. Minister spraw zagranicznych Luis Videgaray po wybraniu
Trumpa na prezydenta USA okreélit region Ameryki Lacinskiej i Karaibow ,,strate-
gicznym priorytetem” (prioridad estratégica) polityki zagranicznej, gdzie Meksyk
ma moralny obowigzek potwierdzenia swojego przywddztwa (el imperativo moral de
consolidar su liderazgo)*'. Za najwazniejszy instrument pozwalajacy na realizacje tego
celu i promowanie wspolpracy regionalnej uznano wolny handel, co najlepiej ilustruje
sukces Sojuszu Pacyfiku. Petni on funkcj¢ zardwno ugrupowania gospodarczego, jak
1 ptaszczyzny wspotpracy politycznej. Nie tylko zapobiegl wykluczeniu Meksyku
z Ameryki Potudniowej, ale tez umozliwit mu odzyskanie pozycji istotnego partnera
gospodarczego i1 efektywne konkurowanie z Brazylig w jej najblizszym otoczeniu
jako wazny polityczny gracz i strategiczny inwestor. Co wigcej, niepewna przyszto§¢
wspoOlpracy gospodarczej z USA w ramach NAFTA sktonita Meksyk do wickszej de-
terminacji w poszukiwaniu nowych partneréw ekonomicznych i rynkéw zbytu. W tym
kontek$cie mozna rozwazaé renegocjowanie uktadu generalnego z Unia Europejska,
idee sojuszy gospodarczych z panstwami azjatyckimi®?, ale takze, a moze i przede
wszystkim, ozywienie wspotpracy ekonomicznej z najblizszym otoczeniem, czyli
panstwami Ameryki Lacinskiej. W podejsciu tym widac¢ echa typowego dla latyno-
amerykanskiej polityki Meksyku podej$cia selektywnego, czyli preferowania panstw
Ameryki Srodkowej, gléwnie w kontekscie wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
i migracji. Kryzys tzw. dzieci-uchodzcoéw w 2014 r. oraz rosngce zagrozenia ze strony
przestgpcezosci zorganizowanej zmusity Meksyk do wzmocnienia granic i zwigkszenia
wspotpracy z panstwami srodkowoamerykanskimi. Sekurytyzacja polityki meksykan-
skiej wobec subregionu w duzej mierze zostata wymuszona przez Stany Zjednoczone,
dazace do zapewnienia bezpieczenstwa na poludnie od swoich granic i zrzucajgce
odpowiedzialnos$¢ za to na Meksyk jako gtowne panstwo tranzytowe.

41 Mensaje de Canciller Luis Videgaray durante la Inauguracion de la Reunion de Embajadores y Consules
2017, 9 de enero de 2017, https://embamex.sre.gob.mx/francia/index.php/es/comunicados/566-palabras-del-
-canciller-luis-videgaray-caso-durante-la-inauguracion-de-la-reunion-anual-de-embajadores-y-consules-2017
(data dostgpu: 12.12.2017).

42 Pefia Nieto insta a dinamizar relacion China-CELAC, 3 de septiembre de 2017, https://www.tele-
surtv.net/news/Pena-Nieto-insta-a-dinamizar-relacion-China-CELAC-20170903-0005.html (data dostgpu:
10.01.2018).
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W relacjach z panstwami karaibskimi i potudniowoamerykanskimi Meksyk odbu-
dowat dobre relacje z Kuba, nadwyr¢zone podczas rzadow PAN, co stato si¢ niezwykle
wazne w kontekscie ogloszonego nowego otwarcia w relacjach wyspy z USA (zardwno
pod wzgledem gospodarczym, jak i jako kanat komunikacji). Nie mozna oprzec si¢
tez wrazeniu, ze Meksyk coraz odwazniej manifestuje swojg obecnos¢ na kontynencie
potudniowym, zaznaczajgc wlasng aktywnos$¢ w strefach tradycyjnie uwazanych za
brazylijski obszar wpltywow. Atrakcyjny model rozwoju relacji handlowych reprezen-
towany przez Sojusz Pacyfiku przyciagnat do Meksyku zazwyczaj marginalizowane
w meksykanskiej agendzie panstwa andyjskie, jest tez bacznie obserwowany przez
konkurencyjne mechanizmy wspodlpracy, jak chociazby Mercosur.

Na ptaszczyznie dwustronnej rowniez wida¢ dazenie do zwigkszenia wymiany
handlowej i pogtebienia dialogu politycznego z tradycyjnym rywalem — Brazylig.
Panstwa wspotpracujg m.in. na forum Organizacji Narodoéw Zjednoczonych przy two-
rzeniu Paktu na rzecz migracji bezpiecznej, legalnej i zorganizowanej (Pacto Mundial
para la Migracion Segura, Regular y Ordenada), w ramach OPA czy CELAC. Meksyk
ponadto stopniowo otwiera droge¢ do uczestnictwa w operacjach pokojowych ONZ,
w tym prowadzonych we wspoéldziataniu z doswiadczong w tym zakresie Brazylig
oraz poglebienia wspotpracy gospodarczej pomiedzy AP i Mercosur®.

Paradoksalnie, im bardziej ochtadzaja si¢ relacje Meksyku z USA, tym bardziej
ocieplaja z partnerami latynoamerykanskimi. Notowania prezydenta Pefia Nieto
w Ameryce Lacinskiej byly niemal od poczatku kadencji bardzo stabe. Pogorszyty
si¢ jeszcze w czasie amerykanskiej kampanii prezydenckiej, kiedy pomimo sprzeciwu
opinii publicznej zdecydowat si¢ on spotka¢ z Trumpem, znanym ze swej retoryki pet-
nej uprzedzen rasowych i negatywnych stereotypdéw wzgledem Latynoséw. Podejscie
koncyliacyjne wobec amerykanskiego kandydata na prezydenta, jakie obrat Pefia
Nieto, odebrane zostalo jako oznaka stabo$ci i serwilizmu. Dopiero uczynienie przez
administracje Trumpa z Meksyku ,,chtopca do bicia” sprawito, ze percepcja panstwa
W regionie znacznie si¢ poprawita. Do Meksyku naplynety deklaracje wsparcia i so-
lidarnosci ze strony zaréwno Ameryki Lacinskiej, jak i catej wspolnoty iberoamery-
kanskiej, co pozwolito podkresli¢ wielokrotnie podwazang przynaleznos¢ Meksyku
do rodziny panstw latynoamerykanskich.

Co wiecej Meksyk, unikajac zbgdnego epatowania ideg regionalnego przywodz-
twa, stopniowo umacnia swojg pozycje polityczng w Ameryce Lacinskiej. Wsrod
czynnikoéw sprzyjajacych mozna wymieni¢ uwarunkowania, wewngtrzne i zewnetrzne,
ktore zawsze sktaniaty ku wigkszej aktywnosci w tym wzgledzie, ale i nowe czynniki
wynikajace z aktualnej sytuacji regionu. Po pierwsze, zmienia si¢ stopniowo konfi-
guracja sit ksztaltujacych dotychczasowy krajobraz polityczno-gospodarczy regionu.

43 Buscan México y Brasil aumentar didlogo politico e intercambio comercial, https://www.gob.mx/
sre/articulos/buscan-mexico-y-brasil-aumentar-dialogo-politico-e-intercambio-comercial-136166?idiom=es
(data dostepu: 10.01.2018).
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Brazylia i Wenezuela wskutek kryzyséw wewnetrznych utracity impet w dgzeniu do
realizacji strategii regionalnego przywddztwa i ostabity swoje wpltywy, otwierajac
droge dla Meksyku. Jak pokazuje historia polityki latynoamerykanskiej Meksyku,
aktywizuje si¢ ona w momentach kryzysowych, stawiajac na dziatania ad hoc, niefor-
malne sojusze, a w ostatnim czasie takze dziatania multilateralne. Po drugie, polityka
latynoamerykanska Trumpa i w pewnym sensie stygmatyzacja Meksyku jako symbolu
zacofanego 1 postrzeganego jedynie w kontek$cie zagrozenia panstwa latynoamery-
kanskiego, przysporzyta temu krajowi sympatii w regionie. Z jednej strony doszto
do wzrostu zaufania wobec Meksyku, traktowanego zazwyczaj jako zausznika USA,
z drugiej wzmocniono argumenty przemawiajgce na rzecz jego latynoamerykanskiej
tozsamosci. Jak zwykle tez zwrdcenie sie¢ ku Ameryce Lacinskiej ma pomoc wzmoc-
ni¢ legitymizacj¢ obecnego rzadu, ktdry poczatkowo krytykowano za ustepliwosé
wobec administracji USA, zwtaszcza iz w obliczu zblizajacych si¢ wyboréw waza si¢
dalsze losy PRI jako partii rzagdzacej, a wybor Trumpa zmobilizowat politycznie sity
opozycyjne. Aktywna polityka latynoamerykanska ma wiec za zadanie odbudowac
pozytywny wizerunek obecnej ekipy rzadzacej i zapobiec utracie przez nig wladzy**.

Obok intensyfikacji wspolpracy gospodarczej stuzy¢ ma temu rowniez promowa-
nie demokracji i praw cztowieka w regionie. Przyktadem takiego dziatania moze by¢
np. zaangazowanie Meksyku w zakonczenie kryzysu wewnetrznego w Wenezueli.
Dyplomacja meksykanska opowiada si¢ za jego politycznym rozwigzaniem i zaanga-
zowala si¢ bezposrednio w rozmowy z rzgdem i opozycjg. Rezygnujac z tradycyjnego
izolacjonizmu, postawiono na tworzenie sojuszy regionalnych, w tym m.in. starano
si¢ sktoni¢ Kube do wptynigcia na stanowisko rzadu Nicolasa Maduro, oraz instytucji
multilateralnych, jak np. OPA. Postawito to pod znakiem zapytania dotychczasowe
zasady polityki zagranicznej, prowokujac oskarzenia jesli nie o zerwanie z doktryna
Estrady, to z pewnoscia jej wyrazne uelastycznienie. Zaangazowanie Meksyku w roz-
wigzywanie kryzysu wewnetrznego w Wenezueli mozna thumaczy¢, odwotujac si¢ do
roznych argumentéw. Oficjalna retoryka podkresla przede wszystkim wptyw kryzysu
wewngtrznego w Wenezueli na destabilizacje catego regionu, w tym na zagrozenie
gospodarczych intereséw Meksyku w Ameryce Lacinskiej, czy tez jako zrédto maso-
wych migracji do krajow pétnocnoamerykanskich, takze do i1 przez Meksyk. Wedtug
Any Covarrubias powody aktywizacji politycznej Meksyku w regionie mogg wyni-
ka¢ z faktu, iz: a) elity rzadzace rzeczywiscie docenily znaczenie demokracji i praw
cztowieka, chcac promowac je za granicg; b) kryzys w Wenezueli stanowi szans¢ na
odzyskanie istotnej pozycji Meksyku w regionie, zaprezentowanie mozliwos$ci przy-
woddczych panstwa i potwierdzenie jego odpowiedzialno$ci globalnej; ¢) w sytuacji
pogorszenia relacji meksykansko-amerykanskich po wyborze Trumpa na stanowisko

4 Pefia Nieto, en los niveles mas bajos de aceptacion en América Latina: Latinobarometro (Grafica),
2 de septiembre de 2015, https://aristeguinoticias.com/2609/mexico/pena-nieto-en-los-niveles-mas-bajos-
-de-aceptacion-en-america-latina-latinobarometro-grafica/ (data dostgpu: 10.01.2018).
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prezydenta zaangazowanie Meksyku w Wenezueli moze doprowadzi¢ do wzmocnienia
pozycji negocjacyjnej w stosunku do sgsiada z pétnocy; d) Meksyk dziata nieformalnie
z poduszczenia USA, dazac do obalenia niewygodnego z ich perspektywy rzgdu®.
Ostatni z wymienionych argumentdéw $swiadczy o tym, ze w Ameryce Lacinskiej wcigz
zywe sg echa pewnej nieufnosci wobec Meksyku, co stanowi gléwne wyzwanie dla
jego polityki latynoamerykanskiej*®.

* * *

Ameryka Lacinska odgrywa szczegolng rolg¢ w polityce zagranicznej Meksyku.
W retoryce kolejnych rzadow stanowi zawsze istotny punkt odniesienia, symbolicznie
podkreslajacy latynoamerykanskg tozsamo$¢ panstwa, zwlaszcza w kontekscie czg-
stego podawania tego faktu w watpliwo$¢ przez regionalnych partneréow. W praktyce
jednakze traktowana jest ona przede wszystkim jako przeciwwaga dla $cistych relacji
Meksyku z USA. Meksyk bowiem, z racji potozenia geopolitycznego i skomplikowane;j
sieci powigzan z regionalnym hegemonem, oscyluje pomig¢dzy obiema Amerykami,
usitujgc utrzymac delikatng rownowagg.

Demokratyczne otwarcie w meksykanskim zyciu politycznym przyniost XXI w.
Wsrod nowych zasad polityki zagranicznej pojawila si¢ ochrona praw cztowieka
i demokracji, co rozbudzito w Ameryce Lacinskiej nadzieje na urzeczywistnienie
zapowiadanego wielokrotnie partnerstwa. W polityce latynoamerykanskiej Meksyku
mozna dostrzec ewolucje od preferowania wspolpracy politycznej do stopniowego
wlaczania do agendy wspdlnych dziatan kwestii ekonomicznych oraz sekurytyzacje
relacji z najblizszym otoczeniem, czyli Ameryka Srodkowa. Nie zmieniono przy tym
zasadniczo glownych instrumentdéw latynoamerykanskiej polityki panstwa, preferujac
srodki multilateralne, ani celdw zaangazowania, do ktérych mozna zaliczy¢: a) zwigk-
szenie pola manewru i pozycji przetargowej wobec Stanow Zjednoczonych; b) prze-
ciwdziatanie negatywnej percepcji Meksyku na arenie migdzynarodowej, ptynacej ze
spotecznych, politycznych i gospodarczych probleméw w regionie, ¢) wzmocnienie
legitymizacji i pozycji wewngtrznej kolejnych rzadéw wzgledem opozycji.

Potwierdzaja one, ze Ameryka Lacinska nadal ma dla Meksyku znaczenie gldwnie
symboliczne. Politycy podkres$laja ten fakt, odwotujac si¢ do wspdlnych doswiadczen
historycznych, wartosci, kultury czy jezyka, ale takze do symbolicznego réwnowa-
zenia w polityce zagranicznej skomplikowanych relacji z USA. Hasta wspotpracy
z Ameryka Lacinska, ktérymi epatuja kolejne rzady, majg rowniez istotne znaczenie
dla polityki wewngtrznej — legitymizujac parti¢ rzadzaca i uciszajgc opozycje poprzez
podkreslanie latynoamerykanskiej tozsamosci panstwa i oddalanie oskarzen o zbytnie

4 A. Covarrubias, La politica de México hacia América Latina..., op. cit., s. 220-221.

46 Rafael Bernal, Venezuela: US working with Mexico, Colombia to topple government, ,,The Hill”,
25.07.2017, http://thehill.com/latino/343706-venezuela-us-working-with-mexico-colombia-to-topple-go-
vernment (data dostgpu: 10.01.2018).
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zblizenie ze Stanami Zjednoczonymi. Jak pisza Guadalupe Gonzélez Gonzalez i Rafael
Velazquez Flores,

sasiedztwo z Ameryka Lacinska budzi koniecznos¢ osiggania konsensusu, a nie wzbu-
dzania konfliktow wskutek silnej identyfikacji kulturowej z regionem, braku wigkszych
asymetrii, ktore generuja poczucie zagrozenia wsrod réznych grup spotecznych i wraze-
nie, ze Meksyk dzieli z panstwami latynoamerykanskimi podobne problemy i wspdlne
wyzwania®,
Mozna jednakze dostrzec, ze coraz czesciej symbolika ta ustepuje miejsca narasta-
jacemu pragmatyzmowi, ktory sktania Meksyk do urzeczywistnienia wielokrotnych
zapowiedzi zawarcia realnego partnerstwa z regionem.

Brakuje jednakze spdjnej i przemyslanej strategii osiggnigcia tego celu, a obecna
polityka Meksyku wobec Ameryki Lacinskiej, poza sfera gospodarcza, opiera si¢ na
tworzeniu sojuszy ad hoc, selektywnym traktowaniu relacji z poszczegdlnymi pan-
stwami i intensyfikacji kontaktow wzajemnych w momencie pogorszenia relacji z USA.

Istotnym punktem odniesienia w procesie ksztaltowania meksykanskiej polityki
wobec Ameryki Lacinskiej pozostajg bowiem Stany Zjednoczone, aczkolwiek coraz
wigksze znaczenie zaczynaja rOwniez mie¢ inne mocarstwa regionalne, jak Brazylia.
Dynamiczne zmiany polityczno-gospodarcze w najblizszym otoczeniu, w tym nara-
stajaca rywalizacja o przywodztwo regionalne oraz ostabienie relacji z USA, staty si¢
impulsem do aktywizacji dziatan Meksyku w Ameryce Lacinskiej.

Paradoksalnie, to wlasnie USA i agresywna polityka Trumpa, petna negatywnych
stereotypdw na temat Meksyku, moze sta¢ si¢ zacheta do wigkszej emancypacji w sto-
sunkach bilateralnych z Waszyngtonem i stworzy podatny grunt dla urzeczywistnienia
partnerstwa z panstwami regionu. Stawiajac pod znakiem zapytania przyszto§¢ NAFTA,
Stany Zjednoczone poniekad zmuszaja Meksyk do rzeczywistej dywersyfikacji kon-
taktow gospodarczych, w tym z Ameryka Lacinska, a ozywienie latynoamerykanskiej
polityki i poprawa percepcji Meksyku w najblizszym otoczeniu sprzyjaja umocnieniu
pozycji panstwa wsrod regionalnych partnerow.

Polityka Meksyku wobec panstw latynoamerykanskich w XXI w. ulegta istot-
nemu przewarto§ciowaniu. Sily geopolitycznej grawitacji przyciagaly Meksyk do
USA, oddalajac tym samym od Ameryki Lacinskiej, aby za chwilg znowu rozpoczaé
zmudny proces odbudowy stosunkoéw regionalnych i zblizenia do partneréow latyno-
amerykanskich. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze pomimo zmieniajacych si¢ uwarunkowan
gospodarczo-politycznych i uktadu sit w relacjach miedzyamerykanskich Meksyk,
naznaczony skomplikowang tozsamoscia panstwa pomostowego, nie byt w stanie
si¢ ostatecznie okresli¢ i probowal osiagna¢ jak najwicksze korzys$ci, uprawiajac

47 G. Gonzalez Gonzélez, R. Velazquez Flores, La politica de México hacia América Latina 2012-2018,

w: J.A. Schiavon, R. Velazquez Flores (red.), La politica exterior de México 2012—2018. Diagnostico y
propuestas, Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales, A.C., México 2012, s. 21.
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swoistg ekwilibrystyke pomiedzy obiema Amerykami. Obecne przewarto§ciowania
w najblizszym otoczeniu politycznym przynosza swoistg normalizacj¢ relacji, zbiegaja
si¢ Z coraz mocniejsza pozycja panstwa w Ameryce Lacinskiej, co pozwala wreszcie
na prowadzenie aktywnej i autonomicznej polityki oraz stwarza szanse na urzeczy-
wistnienie deklarowanego partnerstwa. Meksyk coraz bardziej otwarcie angazuje
si¢ W procesy integracji regionalnej, rozwigzywania sytuacji kryzysowych, jak tez
stopniowo przejmuje inicjatywe we wspotpracy gospodarcze;.

Po raz pierwszy zatem od dawna odwotania do istotnego znaczenie regionu
w polityce Meksyku nie pozostang by¢ moze jedynie populistycznym zabiegiem
retorycznym, ale beda zapowiedzig intensyfikacji meksykanskiego zaangazowania
w Ameryce Lacinskiej 1 poglgbienia relacji z partnerami regionalnymi. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze aktywizacja widoczna w latynoamerykanskiej polityce Meksyku nie
zostanie wykorzystana wylacznie jako tymczasowy trend wobec chwilowych zawiro-
wan w relacjach z USA czy tez koniunkturalny argument walczacych w tegorocznych
wyborach ugrupowan partyjnych, ale stanie si¢ trwalym kierunkiem zaangazowania
migdzynarodowego i elementem wzmocnienia globalnej strategii panstwa.

Latin America in Mexico’s Foreign Policy:
Between Rhetoric and a Real Partnership

The article analyses Mexico’s foreign policy toward the countries of Latin America
and the Caribbean. What emerges is a picture of the real scope and limitations
of Mexico’s projects in the region in the context of its relations with the US, as well
as various efforts to maintain the delicate balance between the country’s internal
and external policies. Mexico’s relations with Latin American countries also serve
as an illustration of the way in which it tries to overcome its complex geopolitical
situation as a neighbour of the United States, the regional leader. To highlight
the evolution of Mexican policy toward Latin America, the first part of the article
discusses its specifics, the re-evaluation it was subjected to as the country gradually
embraced democracy, and then — using examples from different governments — new
elements and directions in the country’s engagement.

Keywords: Mexico, Latin America, foreign policy, United States.
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