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Celem artykulu jest analiza wptywu i znaczenia aktoréw transnarodowych — zwtasz-
cza niekomercyjnych transnarodowych sieci wsparcia — w stosunkach migdzyna-
rodowych. Dla zrozumienia omawianego problemu badawczego podjeta zostanie
analiza studium przypadku, ktorym sa dzialania Amnesty International wobec
kryzysu migracyjnego na obszarze Unii Europejskiej. Aktywnos$¢ tej organizacji
pozarzadowe;j i skuteczno$¢ podejmowanych przez nig dziatan indywidualnie, jak
réwniez w ramach tzw. sieci wsparcia (ang. transnational advocacy network, TAN),
przeanalizowana zostata przy wykorzystaniu modelu bumerangu, ktory stanowi
teoretyczng rame pracy. O wyborze takiego narzedzia badawczego decyduja jego
zatozenia ontologiczne i epistemologiczne. Zwracajg one bowiem uwagg na pigc
poziomo6w oddziatywania TANs na panstwa i innych kluczowych uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych. Pozwalaja oceni¢ efektywnos¢ dziatania transna-
rodowych sieci wsparcia w realizacji ich celow, ale jednocze$nie poszukiwac
odpowiedzi na pytanie o to, czy i jaki rzeczywisty wplyw TANs mogg wywierac na
zmiany polityk i sposoboéw dziatania panstw i innych aktoréw migdzynarodowych.
Majac powyzsze na uwadze, przyjeto nastepujaca strukture artykutu. W pierwszej
czescei przedstawiono zalozenia metodologiczno-teoretyczne. Nastepnie dokonano
analizy studium przypadku. Ostatnia czg$¢ artykutu stanowi podsumowanie i probe
odpowiedzi na pytania badawcze dotyczace tego, czy aktorzy transnarodowi moga
w sposob realny wptywac na polityki panstw i organizacji miedzynarodowych
oraz jakie uwarunkowania ograniczaja oddzialywanie aktoro6w transnarodowych.
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Zalozenia badawcze i metodologiczne

Wyboér przedmiotu badan i metodologia

Przedmiotem badania sa dziatania aktoréw transnarodowych w stosunkach mie-
dzynarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem niekomercyjnych transnarodowych
sieci wsparcia. Analiza ich aktywnos$ci zostanie omdwiona na podstawie studium
przypadku dziatan Amnesty International podczas ,.kryzysu migracyjnego” w Unii
Europejskiej!. Wybor tematu jest o tyle uzasadniony, iz podczas kryzysu doszto do
wzrostu aktywnosci TANs. Ich dziatania przejawialy w dwoch wyodrgbnionych
obszarach. Pierwszy to pomoc o charakterze humanitarnym (dorazna) i organiza-
cyjnym osobom przybywajacym do Europy oraz znajdujacym si¢ w procedurze
rozpatrywania wnioskow azylowych. Drugi obszar to typowa dzialalno$¢ rzecznicza
(ang. advocacy), ktorej celem jest proba wywarcia wplywu na polityki migracyjne
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) (jak rowniez tych spoza Unii) oraz
na Wspdélny Europejski System Azylowy (ang. Common European Asylum System,
CEAS). Rola i znaczenie aktorow transnarodowych (a — szerzej — pozapanstwowych?)
w pierwszym wyodrebnionym obszarze nie budza watpliwos$ci w tym sensie, ze pan-
stwa 1 UE nie tylko toleruja dziatania tych podmiotow, ale tez czgsto che¢tnie oddaja
im pole do dziatania, korzystajac z wiedzy, doswiadczenia, zdolnosci do szybkiej
mobilizacji $srodkéw pomocowych itp. aktoréw pozapanstwowych. Zdecydowanie
wigkszy opor wzbudza dziatalno§¢ w drugim obszarze, poniewaz podmioty panstwowe
(rozumiane tutaj jako panstwa i organizacje mi¢dzyrzadowe, w tym wypadku UE)
traktuja polityke migracyjng jako obszar politycznie wrazliwy i daza do utrzyma-
nia nad nim petnej kontroli. Narastajaca presja migracyjna z Potudnia w zwiazku
z wydarzeniami tzw. Arabskiej Wiosny, a nastgpnie wybuchem serii konfliktow
w potnocnej Afryce i na Bliskim Wschodzie staty si¢ przyczyna wzrostu populi-
zmu i nastrojow ksenofobicznych w Europie. Migracje zaczety by¢ postrzegane
jako problem bezpieczenstwa, podlegaja procesom sekurytyzacji, co bez watpienie
powigzane jest z zamachami terrorystycznymi oraz niepokojami spotecznymi czy
przestepstwami, ktorych sprawcami byli migranci lub potomkowie migrantow.

I W artykule zdecydowano si¢ na uzywanie sformulowania ,,kryzys migracyjny” w cudzystowie, ze
wzgledu na fakt, iz istnieja pewne watpliwosci, czy aktualna sytuacja w UE (lub — szerzej — w Europie)
zwigzana z masowym naplywem migrantow gtéwnie z panstw potudniowego sasiedztwa UE jest faktycznie
kryzysem, a jesli tak, to czego jest to kryzys. Symptomatycznym w tym kontekscie jest fakt, ze sama UE
w oficjalnych dokumentach nie méwi juz o ,.kryzysie migracyjnym”, a o ,,presji migracyjnej”, cho¢ przy-
zna¢ nalezy, ze brakuje tu petnej spojnosci. Por. np. Migration. Towards a European Agenda on Migration,
FEuropean Commission, https://ec.europa.eu/commission/priorities/migration_en (data dostepu: 3.03.2018)
oraz EU Migrant Crisis: Facts and Figures, European Parliament, http://www.europarl.europa.eu/news/en/
headlines/society/20170629STO78630/eu-migrant-crisis-facts-and-figures (data dostgpu: 3.03.2018).

2 Aktorzy pozapanstwowi traktowani sg w niniejszym artykule jako pojecie szersze anizeli aktorzy
transnarodowi. Zob. cze$¢ Problematyka aktorow transnarodowych w nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych — stan badan.
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Reakcje panstw Unii i UE jako organizacji na te wydarzenia w czg¢$ci stanowig od-
powiedz na oczekiwania spoteczne w zakresie regulacji przeptywdw migracyjnych,
ale jednocze$nie UE musiala znalez¢ sposob na powstrzymanie masowego przeplywu
z poludniowego sgsiedztwa. Zastosowane rozwigzania (tak na poziomie krajowym,
jak wspdlnotowym) nie sg oceniane pozytywnie przez aktoréw pozapanstwowych,
ktorzy wyrazajg swoj sprzeciw wobec ksztattowania nowej doktryny migracyjnej’ na
poziomie krajowym i wspdlnotowym, a w konsekwencji wobec polityki migracyjnej
poszczegblnych panstw europejskich, jak i samej UE*. Dziatania rzecznicze w tym
zakresie nie odnoszg jednak skutku. Majac powyzsze na uwadze, artykut jest proba
odpowiedzi na dwa pytania badawcze:
1) czy i w jaki sposob aktorzy transnarodowi mogg wplywaé na polityke panstw
1 organizacji mi¢dzynarodowych;
2) jakie uwarunkowania ograniczajg oddzialywanie aktoréw transnarodowych.
Odpowiedz na te pytania pozwoli na weryfikacj¢ hipotezy, ktora wskazuje, iz mimo
duzej aktywnosci aktorzy pozapanstwowi (niepanstwowi) maja wcigz ograniczone
mozliwosci oddziatywania, poniewaz podmioty panstwowe (panstwa i organizacje
mi¢dzyrzadowe) w sytuacji, kiedy majg zbiezne interesy, skutecznie blokujg oddzia-
lywania aktoréw transnarodowych.

Problematyka aktorow transnarodowych w nauce
o stosunkach miedzynarodowych — stan badan

Znaczenie, role i wptyw na panstwa i porzadek migdzynarodowych ze strony
aktorow transnarodowych stanowig przedmiot analiz, ktorych intensyfikacja jest
zwigzana ze zmianami w porzadku globalnym zachodzacymi od konca okresu zimno-
wojennego, cho¢ badania nad procesami transnarodowymi prowadzone byty znacznie
wezesniej®. Do wezesnych i pionierskich badan w tej dziedzinie zaliczy¢ na pewno
nalezy prace zbiorowa zredagowang w 1971 r. przez Roberta Keohane’a i Josepha

3 Doktryne migracyjna autorki rozumieja za Markiem Okolskim, Katarzyng Glabicka i Dariuszem Stola
jako fundamentalng zasadg polityki, ktora odzwierciedla racj¢ stanu, wyrazong w istotnej idei humanitarne;j
oraz filozofii panstwa lub grupy panstw akcentujacych jej strategiczne przestanki cywilizacyjne i moderni-
zacyjne, lub odwolujaca si¢ do tradycji narodowych czy podstawowych dokumentéw mi¢dzynarodowych.
Por. K. Glabicka, M. Okolski, D. Stola, Polityka migracyjna Polski, Working Paper, Instytut Studiéw
Spotecznych UW, Prace Migracyjne nr 18, sierpien 1998 s. 4, http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/
uploads/2016/12/018.pdf (data dostepu: 4.06.2018).

4 Szczegblnej krytyce poddana zostata np. umowa UE z Turcjg dotyczaca ograniczenia morskich wy-
jazdéw migrantow z Turcji przez Morze Srédziemne do Europy, ktora obowiazuje od marca 2016 r. Por. np.
The EU-Turkey deal: Europe's year of shame, Amnesty International, 20 marca 2017, https://www.amnesty.
org/en/latest/news/2017/03/the-eu-turkey-deal-europes-year-of-shame/ (data dostepu: 3.03.2018). Krytyka
dotyczy rowniez okreslonych mechanizméw wprowadzonych w unijnym Wsp6lnym Europejskim Systemie
Azylowym.

5 Por. G. Geeraerts, Analyzing non-state actors in world politics, ,,Pole Paper Series” 1995, vol. 1, nr 4,
http://poli.vub.ac.be/publi/pole-papers/pole0104.htm (data dostepu: 1.05.2018).
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Nye’a Transnational Relations and World Politics®. W pracy tej, zwracajacej uwage na
wzrastajagce wspotzaleznos$ci miedzynarodowe i roznorodnos¢ aktoréw w stosunkach
mig¢dzynarodowych, zidentyfikowane i zdefiniowane zostaty stosunki o charakterze
transnarodowym, ktore autorzy rozumiejg jako transgraniczny przeplyw materialnych
i niematerialnych zjawisk, w ktorym to procesie udzial bierze przynajmniej jeden aktor
niepanstwowy’. Kolejne prace autorow rozwijaty pojecie transnarodowosci, katego-
ryzowaty aktoréw transnarodowych i podejmowaly probe zdefiniowania systemu
miedzynarodowego, w ktérym, obok tradycyjnie pojmowanych aktoréw panstwowych,
wystepuja aktorzy pozapanstwowi, w tym transnarodowi®, czyli tacy, ktorych dzia-
lanie nie jest dzialaniem podmiotu panstwowego lub tworzonego czy regulowanego
przez panstwo (sa to podmioty prywatne) i ktoérych dziatania wykraczajg poza granice
panstwowe’. Prace Keohane’a i Nye’a doprowadzity do rozwoju badan nad aktorami
transnarodowymi, miedzy innymi nad tym, dlaczego i w jaki sposdb wywieraja oni
wplyw na stosunki miedzynarodowe!'?. Niektorzy autorzy probowali nawet dowodzi¢
istnienia transnarodowego spoleczenstwa obywatelskiego, ktorego funkcjonowanie
opiera si¢ na obecnos$ci aktorow transnarodowych i na ich dziataniach!'. Rozwazania

¢ R. Keohane, J. Nye (red.), Transnational Relations and World Politics, Harvard University Press,
Cambridge 1971.

7 Ibidem, s. 332.

8 Tym samym pojecie aktorow pozapanstwowych i aktorow transnarodowych nie jest tozsame. Aktorem
pozapanstwowycm bedzie kazdy podmiot prywatny, ktorego dziatanie nie jest dzialaniem podmiotu panstwo-
wego lub tworzonego lub regulowanego przez panstwo, a kazdy aktor pozapanstwowy, ktorego dziatania
wykraczaja poza granice panstwowe, staje si¢ podmiotem transnarodowym.

° R.Keohane, J. Nye, Transgovernmental relations and international organizations, ,,World Politics”
1974, vol. 27, nr 1; eidem, Power and Interdependence, Scott, Foresman, Glenview 1977. Brak wptywu
pafistwa na dziatania aktoréw pozapanstwowych oznaczatby kompletng erozje jurysdykcji panstwowej. Mozna
poszukiwa¢ dowodow na istnienie takich przypadkéw chocby w panstwach upadtych, ale w rzeczywistosci
kazdy aktor transnarodowy dziata w przestrzeni jurysdykcji panstwa. Pozostaje pytanie o zakres i jakos$¢ tej
jurysdykeji.

10 W literaturze polskiej zob. m.in.: A. Dumata, Procesy transnarodowe. Synteza badan, UMCS,
Lublin 1989; 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkow miedzynarodowych, ich interesy i oddziatywania, w:
E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, funkcjonowanie, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1994; M. Pietras$, Procesy transnacjonalizacji stosunkow migdzyna-
rodowych, w: A. Pawlowska (red.), Niepanstwowi uczestnicy stosunkow miedzynarodowych, Wyzsza Szkota
Przedsigbiorczosci i Administracji, Lublin 2010; T. Los-Nowak, Uczestnicy stosunkow migdzynarodowych,
w: T. Los-Nowak (red.), Wspotczesne stosunki migdzynarodowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego
Wroctaw 2008. Literatura $wiatowa por. np.: T. Risse-Kappen (red.), Bringing Transnational Relations Back
in: Non-state Actors, Domestic Structures, and International Institutions, Cambridge University Press, New
York 1995; T. Risse, Transnational actors and World politics, w: W. Carlsnaes, T. Risse, B. Simmons (red.),
Handbook of International Relations, Sage Publications, London 2008; S.P. Huntington, Transnational
organizations and World politics, ,,World Politics” 1973, vol. 25; P. Willets, Aktorzy transnarodowi i orga-
nizacje miedzynarodowe w polityce globalnej, w: J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki swiato-
wej. Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych, tham. M. Filary et al., Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2008.

1" Por. np.: T.R. Davies, The rise and fall of transnational civil society: The evolution of international
non-governmental organizations since 1839, Working Paper CUTP/003, kwiecien 2008. Poj¢cie transnarodo-
wego spoteczenstwa obywatelskiego odrdznione zostato do pojgcia globalnego spoteczenstwa obywatelskiego.



Analiza wplywu i znaczenia aktoréw transnarodowych poprzez model bumerangu... 113

te towarzyszyly analizie zmieniajacej si¢ struktury fadu miedzynarodowego'?, w kto-
rym aktorzy pozapanstwowi, w tym zwlaszcza organizacje pozarzadowe (ang. non-
-governmental organizations, NGOs), odgrywajg rozne role'>.

Specyfika tych rol uzalezniona jest od tego, jaki typ aktora transnarodowego je
realizuje. Zazwyczaj dzieli si¢ ich na dwie podstawowe kategorie: pierwsza to aktorzy
dziatajacy non-profit, tacy jak organizacje pozarzadowe, sieci wsparcia, ruchy spo-
leczne, stowarzyszenia partii politycznych, fundacje charytatywne, zwiazki zawodowe.
Druga to aktorzy zorientowani na zysk — korporacje i r6znego rodzaje stowarzyszenia
biznesowe dzialajagce w przestrzeni miedzynarodowej'.

Por. ibidem, s. 2-3 oraz np. H. Anheier, M. Glasius, M. Kaldor, Introducing Global civil society, w: H.
Anheier, M. Glasius, M. Kaldor (red.), Global Civil Society 2001, Oxford University Press, Oxford 2001;
S. Khagram, J. Riker, K. Sikkink (red.), Restructuring World Politics: Transnational Social Movements,
Networks and Norms, Univesity of Minnesota Press, Minneapolis 2002; R. Lipschutz, Reconstructing
World politics: The emergence of Global civil society, ,,Millennium: Journal of International Studies” 1992,
nr 3; M. Shaw, Global society and Global responsibility: The theoretical, historical and political limits of
«International Society», ,Millennium: Journal of International Studies” 1992, nr 3; 1. Richter, S. Berking,
R. Miiller-Schmid (red.), Building a Transnational Civil Society. Global Issues and Global Actors, Palgrave
Macmillan, Basingstoke 2006.

12 Por. np.: J.T. Matthews, Power shift, ,,Foreign Affairs” 1997, vol. 76, nr 1; A.-M. Slaughter, The new
world order, ,Foreign Affairs” 1997, vol. 76, nr 5; R. Kuzniar (red.), Porzqdek miedzynarodowy u progu
XXI wieku, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.

13" Por.: J. Boli (red.), Constructing World Culture: International NGOs since 1977, Stanford University
Press, Stanford 1999; A. Dumata, Uczestnicy transnarodowi — podmioty niezalezne czy kontrolowane przez
panstwa?, w: E. Halizak, 1. Rysinska (red.), Panstwo we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych,
Wydawnictwo Scholar, Warszawa 1995; F. Mawlawi, New conflicts, new challenges: The evolving role for
non-governmental actors, ,,Journal of International Affairs” 1993, vol. 46, nr 2; B. Arts et al. (red.), Non-State
Actors in International Relations, Aldershot, Ashgate 2001; D. Josselin, W. Wallace (red.), Non-State Actors
in World Politics, New York, Palgrave Macmillan 2001; T. Lo$-Nowak (red.), Organizacje w stosunkach
migdzynarodowych. Istosta, mechanizmy dziatania, zasieg, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1999; R. Pagnucco, Transnational Social Movement Organizations in the Global Political Arena,
University of Notre Dame, Notre Dame 1994; P. Willets, Non-Governmental Organizations in World Politics.
The Construction of Global Governance, Routledge Global Institutions Series 2011 (e-book); P. Willetts,
Transnational actors and international organisations in Global politics, w: ].B. Baylis, S. Smith, The
Globalisation of World Politics, Oxford University Press, Oxford 2001; R. Wioch, Migdzynarodowe fede-
racje pitkarskie jako nowi aktorzy tadu globalnego, ,,Stosunki Mi¢dzynarodowe — International Relations”
2012, nr 1 (t. 46); B. Surmacz, ,, Dyplomacja” organizacji pozarzqdowych, ,,Stosunki Miedzynarodowe —
International Relations” 2014, nr 1 (t. 49).

14 J. Tallberg, Ch. Jonsson, Transnational actor participation in international institutions: Where, why,
and with what consequences?, w: Ch. Jonsson, J. Tallberg (red.), Transnational Actors in Global Governance.
Patterns, Explanations and Implications, New York, Palgrave Macmillan 2010, s. 4. Mozna réwniez, za Peterem
Willettsem, zidentyfikowac cztery typy struktur, ktore tworza wspoltpracujacy ze sobg aktorzy transnarodowi:
miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, sieci wsparcia, komitety oraz sieci zarzadzajace. Podziat ten
oparty jest na analizie struktury i celow dziatania tych aktorow. Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe
(ang. international non-governmental organizations, INGOs) to formalne wspolne migdzynarodowe struktury
tworzone przez krajowe organizacje pozarzadowe zarejestrowane w roznych panstwach. INGOs maja stala
siedzibe, w ktorej najczesciej usytuowany jest sekretariat lub inny organ petnigcy funkcje administracyjne,
oraz ustrukturyzowana formut¢ dziatan. Wraz z nastaniem i rozwojem internetu aktorzy niepanstwowi zy-
skali jednak mozliwos$¢ tworzenia innych form wspotdziatania: przede wszystkim luzno powiazanych sieci
wsparcia, jednoczacych wokot jednego problemu (celu) nawet setki organizacji pozarzadowych, ruchow
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Jak zaznaczono, przedmiotem zainteresowania niniejszej analizy sa niekomercyjne
transnarodowe sieci wsparcia, rozumiane jako niehierarchiczna, dobrowolna organi-
zacyjna forma wspotpracy aktoréw — przede wszystkim organizacji pozarzgdowych,
ruchow spotecznych i jednostek, wywodzacych si¢ z ré6znych panstw, a przez to
wykraczajacych w tej wspotpracy poza ich granice terytorialne wynikajgce z miejsca
rejestracji, dziatalno$ci lub obywatelstwa, ktdrzy angazujg si¢ w dziatania w ramach
TAN ze wzgledu na wspdlnote wartosci i spraw, na rzecz ktorych transnarodowa sie¢
wsparcia dziata's.

Zazwyczaj gtbwnymi podmiotami nadajagcymi dynamike dziatania transnarodowe;j
sieci wsparcia oraz petnigcymi w nich kluczowg role sg krajowe i miedzynarodowe
organizacje pozarzagdowe. Czesto to one inicjujg dziatania i wywieraja presje na sil-
niejszych aktorow (nierzadko panstwowych), aby zaj¢li stanowisko w danej sprawie.
To (I)NGOs dostarczaja nowych koncepcji, informacji oraz lobbuja na rzecz zmiany
polityki, migdzy innymi mobilizujgc opini¢ publiczng do dziatania'®. Zwykle to or-
ganizacje wlasnie monitorujg istniejace standardy oraz zglaszajg ich naruszenia lub
deficyt regulacjil’.

Model bumerangu — ramy teoretyczne

Kluczowym zagadnieniem pozwalajacym na rozpoznanie specyfiki oddziatywania
aktoréw transnarodowych na panstwa (i organizacje mi¢dzyrzadowe) jest proba zna-
lezienia modelu wyjasniajacego role tych aktoréw w procesie oddziatywan migdzyna-
rodowych. Realizacji tego zadania podj¢ty si¢ Margharet E. Keck i Kathrin Sikkink,
zwracajac jednoczesnie uwagg, ze aktorzy transnarodowi, by wptywac na wtadze pan-
stwowe i innych aktorow (organizacje migdzynarodowe, korporacje mi¢dzynarodowe),
buduja tzw. transnarodowe sieci wsparcia, czyli organizuja si¢ w wigksze grupy nacisku
w celu promocji koncepcji i norm, co ma umozliwi¢ wywarcie wptywu na polityki
panstwowe. Autorki zwrocity uwage na fakt, ze postulaty zmian przedstawiane przez

spotecznych i pojedynczych osob wywodzacych si¢ z réznych czgéci swiata. Komitety z kolei zwykle
uzywane sg do ustrukturyzowania wspotpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi (rzgdowymi) otwiera-
jacymi si¢ na kontakty z aktorami niepanstwowymi, ale w ramach $cisle okreslonych procedur i struktur
opisywanych w statutach i regulaminach wspotpracy. Ostatni typ struktur wyrdzniony przez Willettsa to sieci
zarzadzajace (ang. governance networks), powoltywane zazwyczaj w celu utrzymywania oraz wzmacniania
praw uczestnictwa cztonkéw w spotkaniach migdzyrzadowych. Willetts zaznacza, ze cechg odrozniajaca je
od sieci wsparcia oraz komitetow jest brak zbieznych celow politycznych — ich wspélnym interesem jest
natomiast udzial w procesach podejmowania decyzji politycznych. Zob. P. Willets, Aktorzy transnarodowi
i organizacje migdzynarodowe w polityce globalnej, w: J. Baylis, S. Smith, P. Owens (red.), op. cit.

15" MLE. Keck, K. Sikkink, Transnational advocacy networks in international and regional politics,
International Social Sciences Journal” 1999, vol. 51 (159), s. 89.

16 Tbidem, s. 92; B. Surmacz, Dyplomacja nieparistwowych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych,
w: A. Pawlowska (red.), op. cit., s. 51.

17" J.A. Rybczynska, Instytucjonalizacja miedzynarodowego statusu obroricéw praw czlowieka i ich
organizacji, w: A. Pawtowska (red.), op. cit., s. 199.
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TANs zwykle trudno uzasadnié racjonalnym rozumieniem interesu aktorOw w nig za-
angazowanych. TANs tworzone sg najczesciej tam, gdzie toczg si¢ normatywne debaty
na tematy trudne, takie jak prawa cztowieka, zagrozenia dla srodowiska naturalnego,
problemy kobiet, zdrowia dzieci, ludow tubylczych itp'®.

TAN pozwala na zwielokrotnienie i wzmocnienie komunikacji postulatéw skiero-
wanych do panstw. Sg to najczesciej zagdania wysuwane wobec wladz panstwowych
dotyczace zagwarantowania i ochrony praw, na rzecz ktorych uformowata si¢ sie¢
wsparcia!®. Keck i Sikkink zauwazyty, ze w przypadku blokady komunikacyjne;
miegdzy jednostkami i krajowymi organizacjami pozarzgdowymi a rzgdem podmioty
te zaczynaja szuka¢ mozliwosci artykulacji swoich postulatéw i wptyniecia na dzia-
lania rzgdu, wykorzystujac powigzania mi¢edzynarodowe. Ten schemat wychodzenia
poza granice panstwa, aby wptyna¢ na wtadze publiczne, Keck i Sikkink w swojej
ksigzce pt. Activists Beyond Borders. Advocacy Networks in International Politics,
opublikowanej w 1998 r., nazwaty modelem bumerangu (zob. rys. 1).

Organizacja
migdzynarodowa

Panstwo A Panstwo B

Rysunek 1. Model bumerangu przedstawiony przez Margharet E. Keck i Kathrin Sikkink

XXXXXXXXXXXX

Blokada

Informacja

Zrodio: M. Keck, K. Sikkink, Activists Beyond Borders. Advocacy Networks in International Politics, Cornell University
Press, London 1998, s. 13.

18 M. Keck, K. Sikkink, Activists Beyond Borders. Advocacy Networks in International Politics, Cornell
University Press, London 1998, s. 8-9.
19 Tbidem, s. 12.
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Informacja jest podstawg sukcesu dziatania TANs. To ona scala sie¢ i daje moz-
liwosci wptywania na decydentow. Stad przekazywanie i zarzadzanie informacjg jest
kluczowe dla sprawnego funkcjonowania transnarodowej sieci wsparcia. Strategie
dziatania TANs koncentrujg si¢ na opracowywaniu efektywnych sposoboéw komunikacji
ich postulatow, idei i warto$ci oraz angazujacych historii, ktére stanowig ilustracje
problemu. Keck i Sikkink wyrdznity cztery typy strategii komunikacyjnych realizo-
wanych przez transnarodowe sieci wsparcia®’. Sa to:

1) polityka informacyjna (ang. information politics) przejawiajgca si¢ w umiejet-
nosci szybkiego i wiarygodnego generowania oraz efektywnego przekazywania
informacji, ktore mogga by¢ przydatne w komunikowaniu politycznym;

2) polityka symboliczna (ang. symbolic politics), czyli umiejgtno$¢ znajdowania
nosnych symboli, dziatan, historii dziatajgcych na wyobrazni¢ opinii publicznej
1 przyblizajacej jej do podnoszonych problemow;

3) polityka wywierania wplywu, ttumaczona tez jako polityka dzwigni czy przeto-
zenia (ang. leverage politics), to znaczy umiejetnos¢ weiggania do TANs aktorow
o silniejszej pozycji;

4) polityka [kontroli] odpowiedzialno$ci (ang. accountability politics), czyli dzia-
lania, aby silni aktorzy nie wycofali si¢ z realizacji wczes$niej postulowanych
polityk lub zasad.

Badaczki wyodrebnity tez pie¢ poziomoéw oddzialywania TANs na panstwa i in-
nych kluczowych uczestnikow stosunkoéw migdzynarodowych. Pozwalajg one ocenié
efektywno$¢ dzialania transnarodowych sieci wsparcia w realizacji ich celow, ale
jednoczesnie probowaé znalez¢ odpowiedz na pytanie o to, czy i jaki rzeczywisty
wplyw TANs mogg wywiera¢ na zmiany polityk i sposobow dziatania panstw i in-
nych aktorow panstwowych?!. Pierwszy poziom (I) odnosi si¢ do obszaru polityki
informacyjnej. Sieci zwracaja uwagg opinii publicznej na nowe tematy. W przypadku
gdy zostang one podjete w publicznym dyskursie, to sieci wlasnie dostarczaja nowych
informacji, czesto tez wplywaja na sposob interpretacji i oceny prezentowanych
wydarzen. Drugi poziom (II) odnosi si¢ do wptywu sieci na przyjecie wyraznego
stanowiska przez panstwa i organizacje mi¢dzynarodowe. Sieci mogg naciskac tez na
to, aby panstwa przyjety na siebie wigzace zobowigzania. Trzeci poziom (IIT) odnosi
si¢ do efektywnego oddzialywania na procedury i proces podejmowania decyzji przez
wladze. Czwartym poziomem (IV) jest wplyw sieci na zmiang polityki kluczowych
dla danego tematu aktoréw (panstwa, organizacje miedzynarodowe, ale i podmioty
dziatajace w celu osiagniecia zysku). Celem do osiagni¢cia przez sieci jest dopro-
wadzenie do zmiany prowadzonej przez danego aktora polityki lub realizowanych
przez niego dziatan. Tak okreslony cel nie zostaje osiggnicty, gdy jedynym efektem
bedzie deklaratywna artykulacja zmiany; sukces przychodzi wtedy, gdy aktywnos$¢

20 Tbidem, s. 16-25.
2l Ibidem, s. 25-26.
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TANSs przyczynia si¢ do rzeczywistej zmiany polityki i dziatania (pigty poziom
oddziatywania TANs).

Mozliwosci wptywu TANs uzaleznione sg od tego, jakiego rodzaju problemem sie¢
si¢ zajeta, oraz od konstrukcji samej transnarodowe;j sieci wsparcia. Keck i1 Sikkink
zauwazyly, ze sama natura wybranego problemu oraz to, na ile wspoétgra on z istnie-
jacymi wewnetrznymi i migdzynarodowymi normami, a takze czy jest on uznany
za wazny z perspektywy problemdw $wiatowych, warunkuje skutecznos$¢ dziatania
TANSs?2. Sg one najbardziej wptywowe, je$li naglasniana przez nie sprawa dotyczy
krzywdy stabszych jednostek, szczegdlnie gdy stosunkowo tatwo wskaza¢ podmioty
odpowiedzialne za jej wyrzadzenie albo sprawa dotyczy réwnosci szans w sensie
prawnym?3. Ponadto efektywno$¢ naglasniania spraw i wptyw na zmiang postepowania
aktorow zalezg to od tego, czy sie¢ jest wystarczajgco skonsolidowana, jak silne sg
jej wewngetrzne powigzania i czy udato si¢ jej zaangazowac wystarczajgco poteznych
cztonkow oraz wytworzy¢ wystarczajacg identyfikacje cztonkéw z problemem i pre-
zentowanymi warto$ciami®*.

Odwotujac si¢ do modelu bumerangu, w niniejszym artykule podjeto probe ziden-
tyfikowania, zgodnie z zaproponowang siatkg pojeciows, dziatan komunikacyjnych
Al odnoszacych si¢ do ,,kryzysu migracyjnego” w Europie. W przeprowadzonym
badaniu przeanalizowano publikacje inicjowane na gtownej stronie internetowe;j
Amnesty International (https://www.amnesty.org/) oraz posty umieszczane na stro-
nie facebookowej w domenie Amnesty International @amnestyglobal odnoszace
si¢ do okresu od 1 wrzesnia 2015 r. do 7 sierpnia 2017 r. Stron¢ Al na Facebooku
obserwuje ponad 1 mln 697 tys. oséb (stan na 11 sierpnia 2017 r.). Ten wtasnie profil
Amnesty — na Facebooku — wérod wszystkich gtownych portali spotecznosciowych
ma najwigkszy zasieg.

Dzialalno$¢ Amnesty International podczas kryzysu migracyjnego
w Europie — studium przypadku

Amnesty International (Al) petni szczegdlna role wsrod aktorow transnarodowych
dziatajgcych w obszarze polityk migracyjnych?. Zakres dziatah podejmowanych przez

22 Na problem selektywnego doboru tematow, wokot ktorych podejmowane sg dziatania transnarodo-
wych sieci wsparcia, zwraca uwage R. Charli Carpenter. Por. R.Ch. Carpenter, Studying issue (non)-adoption
in transnational advocacy networks, ,,International Organization” 2007, vol. 61(3), s. 643—-667.

3 M.E. Keck, K. Sikkink, Transnational advocacy networks..., op. cit., s. 98.

24 E. Bloodgood, E. Clough, NGOs in International Affairs: An Agent-Based Model of the Boomerang
Effect, Paper Prepared for the International Studies Association Annual Conference, San Francisco, 2628 marca
2008, https://www.researchgate.net/publication/228544484 NGOs_in_International Affairs An_Agent-
Based Model of the Boomerang Effect (data dostgpu: 9.08.2017), s. 10.

25 Amnesty International jest migdzynarodowg organizacja pozarzadowsg zalozong w 1961 r. w Wielkiej
Brytanii, ktora za cel stawia sobie przeciwdziatanie naruszeniom praw cztowieka. Obecnie Al sama siebie
definiuje jako ,,globalny ruch ponad 7 mln aktywistow i sympatykow zaangazowanych w jej dziatalnosée”.
Por. Who we are, Amnesty International, https://www.amnesty.org/en/who-we-are/ (data dostgpu: 10.08.2017).
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Alw czasie kryzysu migracyjnego wynikat ze specyfiki obszaru zainteresowania orga-
nizacji i miescit si¢ w statutowo okreslonych sposobie pracy?®. Dla oceny aktywnosci
Al podczas kryzysu migracyjnego niezbedne jest omowienie polityki UE i jej panstw
cztonkowskich wobec tego zjawiska.

»Kryzys migracyjny” w Europie — przebieg, polityka UE
i jej panstw czlonkowskich wobec kryzysu

Kryzys zwigzany z masowym naplywem 0séb poszukujacych ochrony do Unii
Europejskiej (UE) jest nierozerwalnie zwigzany z wydarzeniami w jej bezposrednim
sasiedztwie, w tym przede wszystkim z konfliktami zbrojnymi oraz masowymi naru-
szeniami praw czlowieka w Libii, Syrii, Iraku, Erytrei, Afganistanie.

Szczyt ,.kryzysu migracyjnego” w Europie przypadl na potowe 2015 r., cho¢
pierwszych symptomow wzbierajacej fali mozna doszukac si¢ w 2014 r. W tym roku
w zdecydowany sposob zwigkszyta si¢ liczba osob sktadajacych wnioski azylowe
w UE. W 2013 r. ztozono wnioski azylowe w liczbie 431 tys. W 2014 r. bylo to
juz 627 tys., w 2015 r. za$ — 1,3 mIn. W roku kolejnym, tj. 2016, liczbg ztozonych

Dziatalnos¢ catej Al jako migdzynarodowe;j struktury opiera si¢ na statucie organizacji, z ktorym muszg by¢
zgodne wszystkie kampanie i aktywno$¢ tak komponentu migdzynarodowego Al, jak tzw. sekcji krajowych.
Statute of Amnesty International: as amended by the 3 1st International Council, meeting in Berlin, Germany,
18 to 22 August 2013, Amnesty International, https://www.amnesty.org/en/documents/pol20/001/2013/en/
(data dostepu: 10.08.2017). Struktura organizacyjna Amnesty jest typowa dla migdzynarodowych organizacji
pozarzadowych opierajacych swoja aktywnos$¢ nie tylko na profesjonalistach przygotowanych do tworzenia
skomplikowanych marketingowo kampanii, zbierania materiatow zrodtowych czy przygotowywania wiary-
godnych raportow, ale rowniez na jednostkach, ktore, poprzez indywidualne (organizacyjne czy finansowe)
zaangazowanie w realizacje¢ celow Al majg kluczowe znaczenie dla osiggnigcia sukcesu. W strukturze
mi¢dzynarodowej gtowna role odgrywa Migdzynarodowy Sekretariat (na czele z Sekretarzem Generalnym)
z siedzibg w Londynie. Nie ma on jednak uprawnien do podejmowania fundamentalnych decyzji dla calej
Al w zakresie prowadzonych kampanii. Jego dziatalno$¢ ma charakter administracyjny i pelni on funkcje
spajajaca na poziomie globalnym. Zajmuje si¢ tez inicjowaniem wielu akcji przeprowadzanych nastgpnie
przez cztonkdéw Al na catym $wiecie. Przygotowuje rowniez materiaty do kampanii i akcji, prowadzi ba-
dania i doradztwo, wydaje publikacje, organizuje szkolenia dla cztonkow i wspiera rozwoj sekcji i grup,
prowadzi systemy dokumentacji i informacji, zajmuje si¢ obstuga administracyjna migdzynarodowych
organdéw Al. Sekretarz Generalny Amnesty jest rzecznikiem organizacji, reprezentuje ja przed rzadami,
organizacjami mi¢dzynarodowymi, w $rodkach masowego przekazu i przed opinig publiczng. W ramach
Amnesty dzialaja sekcje, grupy, cztonkowie indywidualni oraz sieci. Por. Structure and People, Amnesty
International, https://www.amnesty.org/en/about-us/how-were-run/structure-and-people/ (data dostgpu:
10.08.2017).

26 Al realizuje swoje cele statutowe poprzez: zbieranie i ujawnianie przypadkéw naruszen praw
czlowieka; angazowanie i mobilizowanie ludzi w kampanie dotyczace praw cztowieka; wspieranie akty-
wistow; lobbowanie na rzecz ochrony praw cztowieka wérod rzadow, wptywowych grup (np. korporacji);
monitorowanie, czy wptywowi aktorzy wywiazuja si¢ ze swoich obietnic dotyczacych praw cztowieka i czy
przestrzegaja prawa mig¢dzynarodowego; dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie znajomosci praw cztowieka. Al
jest tez postrzegana jako pionierska i kluczowa organizacja w ustanawianiu standardow i norm odnoszacych
si¢ do praw cztowieka. Zob. A.M. Clark, Diplomacy of Conscience: Amnesty International and Changing
Human Rights Norms, Princeton University Press, Princeton—-Oxford 2001, s. 4-5.
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wnioskdéw oszacowano na 1,2 min. Dane te wskazujg szeSciokrotny wzrost wzgledem
lat 2002-2011?".

Wzrost liczby migrantéw w znaczacy sposoéb wptynat na polityke migracyjna
panstw UE i samej Unii. W tym kontek$cie nalezy jednak zaznaczy¢, ze przypadek Unii
Europejskiej jest o tyle specyficzny, ze stanowi ona zwigzek 28 panstw, ktore, formalnie
utrzymujac odrebno$¢ terytorialng, prawng itp., zdecydowaly si¢ na wprowadzenie
w zycie najdalej mozliwie posunigtej zasady wolnego przeptywu osob, z catkowitym
zniesieniem granic wewnatrz Unii i zaniechaniem kontroli granicznej pomig¢dzy czton-
kami organizacji, przy jednoczesnym wzmocnieniu granic zewnetrznych Unii. Tak
zwany system Schengen stworzony w 1985 r. i stopniowo rozszerzany na nowe panstwa
cztonkowskie UE obowigzuje dzi§ w 22 panstwach cztonkowskich?® oraz w czterech
nienalezacych do Unii (Islandia, Liechtenstein, Szwajcaria, Norwegia). Powstanie
strefy Schengen wigzato si¢ z koniecznoscig ustanowienia wspolnej polityki azylowe;j
1 imigracyjnej. Skutkiem jej braku bylaby bowiem sytuacja, w ktorej osoby przyby-
wajace do panstw UE moglyby ubiegac si¢ o ochron¢ w panstwie swojego wyboru,
a nie w pierwszym panstwie bezpiecznym, zgodnie z zasadami prawa uchodzczego.
Problem stworzenia takiej polityki stat si¢ szczegdlnie palacy wraz z narastaniem
presji migracyjnej widocznej juz podczas konfliktéw lat 90. XX w., zwlaszcza na
Batkanach, ale rowniez na obszarze Federacji Rosyjskiej czy w Afganistanie. Polityka
wspolnotowa w tym zakresie byta stopniowo budowana wtasnie od lat 90., kiedy to
na mocy Traktatu z Maastricht formalnie utworzono mi¢dzyrzadowy filar wspolpracy
obejmujacy problematyke migracji, a w 1999 r. wszedt w zycie Traktat z Amsterdamu,
ktory podzielit kompetencje w zakresie podejmowania decyzji w sprawach dotycza-
cych imigracji i azylow pomiedzy panstwa cztonkowskie i instytucje wspolnotowe?’.
Jednak juz w 1999 r. przyjete zostaty pierwsze wersje prawnych regulacji na poziomie
wspolnotowym, ktdre staly si¢ zaczatkiem budowy CEAS. Celem tych regulacji byta
harmonizacja minimalnych standardow udzielania ochrony na obszarze UE. W zwiazku
ze zwiekszeniem naptywu migrantow CEAS zostat poddany reformie’’. Pomimo

27 http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database (data dostepu:
15.06.2018).

28 Obszar Schengen nie obejmuje Wielkiej Brytanii, Irlandii, Chorwacji, Cypru, Rumunii i Bulgarii.

2 Panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska miaty dzielone kompetencje w zakresie sktadania
propozycji legislacyjnych, decyzje w Radzie podejmowane byly jednomyslnie, a Parlament Europejski byt
jedynie konsultowany we wskazanych obszarach.

30 Do najwazniejszych dokumentow UE regulujacych CEAS naleza: Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z 26 czerwca 2013 . w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do
poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
whniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wystepowania o porownanie z danymi Eurodac przez
organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci;
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obowigzywania wspdlnych minimalnych standardéw udzielania ochrony w UE kazde
panstwo cztonkowskie inaczej ksztattuje szczegoéty polityki azylowej, co jest jedna
z przyczyn tzw. asylum shopping, ktore oznacza wybieranie przez azylanta panstwa,
w ktérym oferowane sg mu lepsze warunki ochrony. Zasada prawa uchodzczego mo-
wigca o koniecznosci ztozenia wniosku azylowego w pierwszym panstwie bezpiecznym
doprowadzita do sytuacji, w ktorej szczeg6lnie trzy panstwa UE zostaly obcigzone
obowigzkiem rozpatrywania wnioskéw: Wlochy, Grecja oraz Wegry. Stan ten byt
wynikiem wykorzystywania przez migrantow konkretnych korytarzy migracyjnych na
terytorium UE. Trzy najbardziej oblegane od 2014 r. to drogi wschodnio$rédziemno-
morska, sSrodkowosrédziemnomorska i zachodniobatkanska. W latem 2015 r. naptyw
migrantow na Wegry wzrdst wielokrotnie. Na przelomie 2014 r. i 2015 r. granice
przekraczaty nielegalnie $rednio 274 osoby dziennie, a w miesigcach czerwiec — sier-
pien 2015 r. odnotowano wzrost o 447%, co przektadato si¢ na 1500 nieregularnych
migrantow dziennie przedostajgcych si¢ na wegierskie terytorium’!. Wowczas rzad
Wegier podjat decyzje o zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, ktérych celem byto
rozwigzanie kryzysu, a ktore oznaczaty podjecie dziatan niezgodnych z zasadami
CEAS: czgéci migrantdéw pozwolono, bez ustalenia ich statusu prawnego, na podr6z
do Austrii (wiekszo$¢ kontynuowata jg na terytorium Niemiec??); na przetomie sierp-
nia i wrzes$nia 2015 r. Serbia zostata uznana za bezpieczne panstwo trzecie, co byto
powigzane z wypchnigciem procedury rozpatrywania wnioskow poza terytorium
Wegier do tzw. strefy tranzytowej, w ktorej mozna sktada¢ wnioski azylowe (czas
oczekiwania na wjazd do strefy wynosi do 6 miesigcy, wigkszo$¢ migrantéw oczekuje
w strefie pretranzytowej w Serbii, dziennie jedynie pig¢ oséb moze przedostaé si¢ do
strefy); pomiedzy Wegrami a Serbig zbudowano ogrodzenie, ograniczajac mozliwosé

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrze-
nie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/
EU z 26 czerwca 2013 ustanawiajaca standardy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong;
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/EU z 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych
procedur nadawania i odbierania ochrony migdzynarodowej; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/95/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony migdzynarodowe;j, jednolitego statusu uchodzcow lub osob
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony; Dyrektywa Rady
2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej ochrony
na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkow wspierajacych rownowage wysitkow migdzy
panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjgciem takich osob wraz z jego nastepstwami.

3L Migration Issues in Hungary, International Organization for Migration|Budapest, http://www.iom.
hu/migration-issues-hungary (data dostgpu: 10.08. 2017).

32 Kanclerz Niemiec, Angela Merkel, juz na wiosng 2015 r. zapowiedziata w gleboko humanitarnym,
acz niezgodnym z prawem UE odruchu przyjecie na terytorium Niemiec wszystkich migrantow i umozli-
wienie im zlozenia wnioskow azylowych. Zapewnienia te, zwlaszcza w odniesieniu do migrantdow z Syrii,
powtarzane byly potem wielokrotnie. Por. Germany suspends ‘Dublin rules’for Syrians, ,,Deutsche Welle”,
25.08.2015, http://www.dw.com/en/germany-suspends-dublin-rules-for-syrians/a-18671698 (data dostgpu:
10.08.2017).
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przekroczenia granicy tylko do dwdch przejs¢ (Roeszke i Tompa); wprowadzono
przepisy zezwalajace stuzbom na ,,wypychanie” nieregularnych migrantéw poza
terytorium Wegier az do granicy 8 km)*3. Inne panstwa strefy Schengen wystapity do
odpowiednich organéw UE o zgod¢ na wprowadzenie srodkoéw tymczasowych w celu
ochrony swojego terytorium przed niekontrolowanym naptywem migrantow (gtownie
chodzi tu o przywrdcenie kontroli granicznych; takie $rodki zastosowaty Szwecja,
Dania, Austria, Niemcy, Francja i — nienalezgca do UE — Norwegia)**.

W zwigzku z pogarszajacg si¢ sytuacjg wywotang masowym naptywem migran-
tow 1 brakiem efektywnych mechanizméw odpowiedzi na kryzys Komisja rozpoczeta
prace nad kompleksowa reforma polityki imigracyjnej i azylowej UE. W maju 2015 1.
zaproponowala dokument zaakceptowany przez panstwa cztonkowskie pt. Europejski
program w zakresie migracji (ang. European Agenda on Migration, EAoM)**. Celem
programu byto wypracowanie sposobow niezwtocznych i sredniookresowych dziatan,
ktére — z jednej strony — utrzymajg zobowigzania UE do udzielania ochrony potrze-
bujacym migrantom, z drugiej za$ — przyczynig si¢ do regulacji przyjazdow oséb na
terytorium UE, w tym naptywu zaré6wno potencjalnych azylantow, jak i migrantow
ekonomicznych.

Jednym z przyjetych rozwiazan byto wypchnigcie procedury wstepnego rozpatrywa-
nia wnioskéw azylowych poza Unig. Ta praktyka ujawnita si¢ w schemacie przesiedlen
uchodzcow z obozoéw na Bliskim Wschodzie do UE, w podpisanej umowie z Turcja
0 wymianie migrantow, ktorzy przybywaja fodziami bez wiz, na migrantdéw, ktorych
whnioski rozpatrywane sg wstepnie w Turcji, jak réwniez stworzenie tzw. hotspotow poza
UE, m.in. w Afryce, shuzacych wstepnej ocenie wnioskdw azylowych. Zdecydowano,
w ramach tzw. relokacji, o koniecznos$ci relokacji migrantow juz przebywajacych
we Whoszech, w Grecji i na Wegrzech (Wegry ostatecznie wylaczyly si¢ z systemu).
Wzmocniono tez polityke readmisji poprzez podpisywanie kolejnych uméw w tym

3 Migration Issues in Hungary, op. cit.

34 Por. Temporary Reintroduction of Border Control, Migration and Home Affairs, European Commission,
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-
-control_en (data dostgpu: 11.08.2017). Mozliwo$¢ wprowadzenia takich srodkow przewiduje art. 78 pkt 2
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z jego zapisami decyzj¢ podejmuje Rada na wnio-
sek Komisji po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Por. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana), Dziennik Urzgdowy UE C 326/47, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL (data dostgpu: 11.08.2017). Rozwinigcie i uszczegdtowienie
tego przepisu stanowi tzw. kodeks graniczny Schengen, ktory w art. 25, 26, 28, 29 zezwala na tymczasowe
wprowadzenie kontroli granicznych. Por. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399
zdnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przepltyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen), Dziennik Urzedowy UE L 77/1, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/
2uri=CELEX:32016R0399&from=EN (data dost¢pu: 11.08.2017).

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A European Agenda on Migration,
Brussels, 13.05.2015, COM(2015) 240 final, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the eu-
ropean_agenda on_migration_en.pdf (data dostgpu: 11.08.2017).
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obszarze z panstwami trzecimi, oraz polityke powrotdw i deportacji osob, ktore uzyskaty
odmowng decyzje w postgpowaniu o udzielenie ochrony. Podjeto decyzje o utworze-
niu Europejskiej Stuzby Granic i Wybrzeza, a jednocze$nie wzmocniono operacje
realizowane pod egida UE na Morzu Srédziemnym stuzace patrolowaniu granicy
zewnetrznej Unii, ale rowniez pomocy rozbitkom?®. Dziatania UE i jej panstw czton-
kowskich w kryzysie migracyjnym od poczatku byty wspomagane przez organizacje
pozarzadowe. Szczegdlnie znaczace zaangazowanie tych podmiotéw byto widoczne
w zakresie pomocy migrantom oczekujacym na rozpatrzenie wnioskow azylowych, ale
rowniez tym, ktorzy probowali przedostac si¢ do Europy droga morska. Dziatalno$¢
aktoréw pozarzadowych nie zawsze spotykata si¢ ze wsparciem przywodcow panstw
UE, kt6rzy dziatania na Morzu Srédziemnym oceniali z pewna podejrzliwoscia, niekiedy
oskarzajagc NGOs o wzmacnianie negatywnych trendow w nieregularnych migracjach®’.
Dziatania na morzu w odniesieniu do nieregularnych migrantéw postrzegane tez bywaja
jako specyficzny czynnik przyciaggajacy migracje (ang. pull-factor) oraz jako dziatania
napedzajace wielomiliardowy biznes przemytniczy®®. Rzady pafistw najbardziej ob-
cigzonych rozpatrywaniem wnioskow azylowych, w tym szczeg6lnie Wtoch, podjety
konkretne dziatania na rzecz dostosowania praktyk NGOs w zakresie pomocy rozbitkom
i innym potrzebujacym na Morzu Srédziemnym. W lipcu 2017 r. Wiochy, alarmujac
0 narastajacym problemie migrantéw przybywajacych do ich portow statkami i fodziami
panstw bioracych udziat w operacjach ratunkowych oraz NGOs, przedstawity zasady
postepowania NGOs w kryzysie. Niedostosowanie si¢ do nich skutkowa¢ moze od-
mowg zawiniecia do portow wloskich, co uniemozliwi wysadzenie rozbitkow na 1ad®.

Amnesty International wobec kryzysu migracyjnego i polityk migracyjnych
UE i jej panstw czlonkowskich

Kolejne odstony ,.kryzysu migracyjnego”, zwlaszcza decyzje polityczne majace
na celu zapanowanie nad jego przebiegiem, znajdowaty odzwierciedlenie w aktywno-
$ci Al. Organizacja podjeta wiele dziatan, w celu zaprezentowania swojego stanowiska

36 Na temat szczegOtow por. ibidem, a takze informacje znajdujace si¢ na stronie Komisji Europejskie;j:
https://ec.europa.eu/home-affairs/index_en (data dostepu: 10.08.2017).

3T Jtaly: Losing the moral compass: Innuendoes against NGOs which rescue lives in the central
Mediterranean, Amnesty International Public Statement, Al Index: EUR 30/6152/2017, 28.04.2017, https://
www.amnesty.org/en/documents/eur30/6152/2017/en/ (data dostepu: 11.08.2017).

38 A Perfect Storm: The Failure of European Policies in the Central Mediterranean, Amnesty International,
2017, https://www.amnesty.org/en/documents/eur03/6655/2017/en/ (data dostgpu: 11.08.2017). Szacuje sig,
ze w 2016 1. biznes przemytniczy dziatajacy w regionie Morza Srédziemnego wart byt ok. 4 mld euro. Zob.
Delivering on Migration, European Commission 2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/2-years-on-migration_en.pdf (data dostepu: 9.08.2017).

3 Mediterranean rescue: Here is EU's code of conduct for NGOs. Marco Minniti set the tone for Europe:
Closed doors to those who do not obey the rules, ,,La Stampa”, 7.07.2017, http://www.lastampa.it/2017/07/07/
esteri/lastampa-in-english/mediterranean-rescue-here-is-eus-code-of-conduct-for-ngos-qw2RTsOMsrjEV1-
4slJyJAl/pagina.html (data dostgpu: 10.08.2017).



Analiza wplywu i znaczenia aktoréw transnarodowych poprzez model bumerangu... 123

1 propozycji rozwigzan kryzysu, ktére uporzadkowano wedle siatki pojeciowej modelu
bumerangu.

Amnesty International skupita si¢ przede wszystkim na wykorzystaniu narze¢dzi
internetowych. W badanym okresie zidentyfikowano tacznie 47 postow opublikowa-
nych przez Al na Facebooku, ktore odnosity si¢ do ,,kryzysu migracyjnego” i jego
konsekwencji w Europie*’. Na stronie internetowej Al w tym czasie pojawily si¢ tez
trzy raporty prezentujace wyniki badan Al dotyczgce kwestii migracyjnych w regio-
nie. Amnesty International przedstawita takze rekomendacje skierowane do panstw
grupy G20 dotyczace migracji i uchodzcéw, przy okazji szczytu G20, ktéry odbyt sie
7-8 lipca 2017 r. w Hamburgu®*'.

W analizowanych postach Al przede wszystkim wzywato do podpisania petycji
kierowanych do politykéw, ewentualnie do rzagdéw panstw, ktore — wedle organiza-
¢ji — w nieodpowiedni sposéb zajmowaty si¢ problemem naptywajacych uchodzcow.
W pazdzierniku 2015 r. Al dostarczylto petycj¢ z zadaniem wywigzania si¢ z obowigzku
ochrony uchodzcow skierowang do liderow panstw UE podpisang przez ponad 280 tys.
0sOb*2.

Drugim najczestszym typem postéw byly informacje w perswazyjnym tonie
opisujace sytuacje osob u granic Europy. W informacjach tych Al pigtnowata dzia-
lania podejmowane przez panstwa lub informowata o tragicznej sytuacji migrantow.
Wzmianki te tworzyty ramy dyskusji oraz prezentowaty symboliczny charakter opi-
sywanych wydarzen.

Wezwania do przytaczenia si¢ do kampanii stanowig trzecig grupe wzmianek.
W badanym okresie Al prowadzito globalne kampanie #RefugeesWelcome oraz
#WithRefugees, do ktorych nawigzywano przy prezentowaniu informacji dotyczacych
Europy, a w szczytowym momencie kryzysu w Europie kampani¢ #S.0.S.Europe.
W dwoch przypadkach we wzmiankach pojawito si¢ odniesienie do kampanii prowa-
dzonych przez inne organizacje — Oxfam International oraz Avaaz*.

Czwarta grupa to relacje i opisy pozytywnych dziatan i akcji podejmowanych
przez wolontariuszy, cztonkdéw Al lub zdarzen, ktore Al pochwalato. Jednym z przy-
ktadow moze by¢ informacja o otrzymaniu przez powolane przy wspoélpracy Al

40 W przeprowadzonym badaniu przeanalizowano publikacje inicjowane na gtdwne;j stronie internetowej
Amnesty International (https://www.amnesty.org/) oraz posty umieszczane na stronie facebookowej w domenie
Amnesty International @amnestyglobal odnoszace si¢ do okresu od 1 wrzes$nia 2015 r. do 7 sierpnia 2017 r.
Strong Al na Facebooku obserwuje ponad 1 mln 697 tys. 0s6b (stan na 11 sierpnia 2017 r.). Ten wiasnie profil
Amnesty — na Facebooku — wsérod wszystkich gtéwnych portali spolecznosciowych ma najwigkszy zasieg.

41 Recommendations To The G20 On Migration And Refugees, Amnesty International, IOR 30/6582/2017,
https://www.amnesty.org/en/documents/ior30/6582/2017/en/ (data dostepu: 10.08.2017).

42 Amnesty International Facebook 2017, https://www.facebook.com/amnestyglobal/?hc_ref=ART4YX-
-MJgwPmaSVNVzHy Qeht-EooxUKM{f4gQskR35Z4ZHIHVFV7gEGY23acqFoqPl&fref=nf (data dostg¢pu:
10.08.2017).

4 Co ciekawe, szef komunikacji w Sekretariacie Al, Thomas Schultz-Jagow, wczes$niej pracowat dla
Oxfam oraz dla WWF i Greenpeace.
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z Oxfam Muzeum Bez Domu (Museum Without Home) nagrody European Excellence
Award za wystawe przedstawiajacg dziatania Grekow wspomagajacych uchodzcow**
lub tez relacje z dziatan performatywnych podjetych przez aktywistow Al, w tym
z symbolicznego dzialania performatywnego przygotowanego przez cztonkow Al
wraz z uchodzcami i lokalng organizacja Lesvos Solidarity — Pikpa, polegajacego na
odtworzeniu przybycia do plazy w Lesbos w splatanej sieci prezentujacej flage UE®.

Piatg grupe¢ stanowig posty z historig zycia poszczegdlnych uczestnikow kryzysu
migracyjnego. Sg one przedstawiane w taki sposob, aby masowe wydarzenia nabraty
»ludzkich cech” konkretnej osoby.

Odrebna kategoria dziatan Al sg raporty publikowane przez organizacje, przygo-
towywane przez grupy badawcze Al prezentujgce wyniki badan terenowych i zrodet
wtérnych oraz stanowisko organizacji wraz z jej rekomendacjami odnoszgcymi si¢
do humanitarnego wymiaru kryzysow migracyjnych i dziatan panstw w obszarze ich
polityk migracyjnych. Trzy raporty opublikowane w badanym okresie sg przyktadem
strategii typowej dla organizacji pozarzadowych naming and shaming. Raport pt.
A Blueprint For Despair Human Rights Impact Of The EU-Turkey Deal prezentuje
krytyczne stanowisko Al wobec dziatan UE i Turcji dotyczacych metod ograniczania
przeptywu ludzi z Turcji do panstw UE*. W krytycznym tonie przygotowany zostat
réwniez raport pt. A Perfect Storm. The Failure Of European Policies In The Central
Mediterranean, pigtnujacy dziatania panstw europejskich wobec migrantéw i uchodz-
cOw probujacych przedstostaé sie do UE przez Morze Srodziemne. W raporcie badacze
analizuja takze dzialania Libii na Morzu Srédziemnym, krytykujac zwtaszcza aktyw-
nos¢ libijskiej strazy przybrzeznej i oskarzajac jg o tamanie praw czlowieka. Z kolei
w raporcie pt. The Human Rights Risks of External Migration Policies Al zajmuje si¢
problemem eksternalizacji polityki migracyjnej i azylowej UE, wskazujac na zagro-
zenia dla praw cztowieka, jakie ta polityka niesie ze sobg, i proponujac alternatywne
rozwigzania majgce zapewnié, ze prawa cztowieka w politykach panstw i organizacji
wobec migracji bedg przestrzegane®’.

Zdecydowang wigkszo$¢ postow opublikowanych przez Al mozna uznaé za przy-
ktad dziatan w zakresie polityki informacyjnej (20 postéw) lub symbolicznej (26 po-
stow). Ich celem bylo przekazywanie informacji na temat przebiegu kryzysu, ale tez
préba wywarcia wptywu na obserwujgcych Al na Facebooku poprzez nawotywanie do
przytaczenia si¢ do kampanii przygotowywanych przez organizacje, w tym publicznego
poparcia stanowiska organizacji w kwestii rozwiazania kryzysu migracyjnego. Jedna

4 Amnesty International Facebook 2015, https://www.facebook.com/amnestyglobal/photos/a.155782
354434645.33609.111658128847068/1043266119019593/2type=3 (data dostepu: 10.08.2017).

4 Amnesty International Facebook 2017, https://www.facebook.com/amnestyglobal/photos/a.155782
354434645.33609.111658128847068/1609129329099933/?type=3 (data dostepu: 10.08.2017).

46 4 Blueprint For Despair Human Rights Impact Of The EU-Turkey Deal, Amnesty International 2017,
EUR 25/5664/2017.

4T The Human Rights Risks of External Migration Policies Amnesty International, Amnesty International
2017, POL 30/6200/2017.
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wzmianke, odnoszacg si¢ do wspomnianej petycji do liderow panstw UE, mozna uznad
za komunikat realizujacy strategi¢ wywierania wptywu (dzwigni). Jej celem z kolei
byta proba zmiany realizowanej polityki migracyjnej. Do tej kategorii mozna takze
zaliczy¢ rekomendacje wystosowane do grupy G-20.

Z kolei raporty prezentujace stanowisko Al wobec sposobu traktowania migran-
tow 1 uchodzcow, nawotujace politykdw do przestrzegania przyjetych przez panstwa
zobowigzan migdzynarodowych, mozna uzna¢ za realizacj¢ trzech typow strategii:
informacyjnej, symbolicznej, a takze polityki (kontroli) odpowiedzialnosci, ze wzgledu
na wyroéznienie probleméw wywotanych kryzysem migracyjnym, wskazanie odpowie-
dzialnych za krytykowany stan rzeczy, oraz zaproponowanie alternatywnych rozwigzan
uwzgledniajacych perspektywe promowang przez organizacj¢ — czyli postawienia na
pierwszym miejscu dobra ludzi. Raporty te, ze wzgledu na bardziej szczegbétowa ana-
lizg problemo6w i przedstawione rekomendacje konkretnych rozwigzan, sa przyktadem
proby oddzialywania na procedury, strategie i zachowania. Tabela 1 zawiera informacje,
jakie aktywnosci komunikacyjne podjeta Al w dyskursie na temat wybranych wydarzen
i decyzji politycznych odnoszacych si¢ do kryzysu migracyjnego. Przyporzadkowano
im zaktadany przez Al cel dziatania (poziom oddziatywania) i zestawiono z rzeczy-
wiscie osiggnigtym celem (rzeczywiste oddzialywanie na konkretnym poziomie),
ktory nie w kazdym przypadku udato si¢ zidentyfikowaé (wowczas w tabeli pojawia
si¢ znak ,,—).

Znaczenie dzialalnosci aktorow transnarodowych
na ksztaltowanie polityki wewnetrznej i zagranicznej — préba oceny

Analiza strategii komunikowania dzialan Amnesty International w odniesieniu
do kryzysu migracyjnego ukazuje wyraznie, ze wszystkie strategie zaproponowane
przez Keck i Sikkink zostaty przez Al uzyte. Wptyw TANs na wybrany problem, przy
wykorzystaniu wskazanych strategii, jest mniej lub bardziej znaczacy, w zaleznosci
od: rodzaju i natury problemu, w odniesieniu do ktérego dziatania sa prowadzone,
konstrukcji samej transnarodowej sieci wsparcia, ale przede wszystkim od tego,
czy istnieje podmiot zewngtrzny wobec panstw (lub organizacji miedzyrzadowej,
w tym przypadku UE), ktory jest w stanie udzieli¢ TAN wsparcia i niejako nada¢
bumerangowi wlasciwy kierunek lotu. Kryzys migracyjny charakteryzuje si¢ tym, co
Keck i Sikkink uznajg za konieczne, by efekt bumerangu zadziatat: dotyczy krzywdy
stabszych jednostek, stosunkowo tatwo wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za jej wy-
rzadzenie, sprawa dotyczy rownosci szans w sensie prawnym. TAN, ktorej przewodzi
Al, jest skonsolidowana, wystepujg w niej silne powigzania i udaje jej si¢ wytworzy¢
wystarczajaca identyfikacje z problemem i prezentowanymi warto$ciami. Jednakze
osig modelu bumerangu jest mozliwos¢ i zdolno$¢ wykorzystania przez TAN powig-
zan mi¢dzynarodowych, tak by mingé¢ blokade komunikacyjng pomigdzy podmio-
tem transnarodowym (Al) a rzadem (rzadami, organizacja mi¢dzynarodowa, w tym
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przypadku UE). W dziataniach Al wobec ,.kryzysu migracyjnego” w Europie taka
mozliwo$¢ nie wystepuje. Brakuje bowiem platformy, od ktérej dzialania Al mogtyby
odbi¢ sie¢ i jak bumerang wrdci¢ do podmiotu, na ktéry pierwotnie wptywu nie byto.
Blokada utrzymuje sig, poniewaz panstwa UE i sama Unia maja co do zasady zbiezne
interesy zwigzane z tamowaniem fali migracyjnej oraz reagowaniem na nastroje spo-
leczne w odniesieniu do przyjmowania migracji. Tym samym strategie komunikowania
TAN, ktorej przewodzi Al, przynosza skutki na poziomach okre§lonych w modelu
numerami I, II, ale nie wywieraja skutkow na poziomie oddziatywan 111, IV i V, tj. na
procedury i proces podejmowania decyzji przez o§rodki wladzy; na zmiang¢ polityki
(strategii) panstwowych (i UE) oraz na zmiang zachowan panstw, co widoczne jest
w kontynuacji dziatan panstw europejskich i UE w kierunku ograniczania migracji
kosztem naginania wartosci i zasad, na ktorych opiera si¢ konstrukcja zjednoczone;j
Europy (zob. tab. 2).

Tabela 2. Rodzaje strategii komunikacyjnych Al i poziomy ich oddzialywania na polityki
migracyjne panstw UE

Poziom I
Informowanie
Poziom II
Wywieranie wplywu
Poziom IIT
Oddzialywanie na procedury
(zmiana procedur, przyjecie
procedur)

Poziom IV
Zmiana polityki (strategii)

Poziom V
Zmiana zachowan/ dzialania

Strategia
informacyjna

Strategia
symboliczna

Strategia ‘ TAK TAK - - —
wywierania
wplywu

Strategia kontroli
odpowiedzialnosci

Zrodto: opracowanie wlasne. na podstawie M. Keck, K. Sikkink, Activists Beyond Borders. Advocacy Networks in International
Politics, Cornell University Press, London 1998.

Testujac model bumerangu Keck i Sikkink, nalezy mie¢ na uwadze, ze zostat on
zaproponowany pod koniec lat 90. XX w. Autorki twierdzily, ze dziatania aktorow
transnarodowych sg konieczne wtedy, gdy krajowi aktorzy pozapanstwowi potrzebuja
wsparcia, oraz ze aktor transnarodowy moze mie¢ realny wptyw nawet na najwyzszym



Analiza wplywu i znaczenia aktoréw transnarodowych poprzez model bumerangu... 131

poziomie oddziatywania (zmiana dzialania panstwa), bo w istocie jest silniejszy niz
panstwo, na ktore oddziatluje (silniejszy swojg silg przekazu, zdolnoscig mobilizacji
cztonkow oraz naciskiem na inne podmioty panstwowe)*®. Keck i Sikkink zaktadaty
przy tym, niejako a priori, ze panstwo, na ktdre wywierany jest nacisk, to panstwo
naruszajace takie standardy jak ochrona podstawowych praw cztowieka, ochrona
srodowiska naturalnego, rzady prawa. Jak, w zwiazku z tym, w modelu mieszcza
si¢ przypadki dziatania sieci na panstwa Zachodu, ktore coraz bardziej odchodzg od
zatozen liberalnej demokracji na rzecz stosowania dziatan opartych na analizie twar-
dego interesu panstwa, z ktorym liberalne warto$ci bywaja sprzeczne? Wydaje sig, ze
w takim wypadku bumerang rozpoczyna lot i konczy go na tym samym terytorium,
ale jego trajektoria nigdy nie przecina przestrzeni, w ktéym nadany mu jest nowy
impet, nowa jakos¢. W tym kontek$cie nalezatoby takze pozytywnie zweryfikowaé
przyjeta w niniejszej pracy hipoteze, ze mimo duzej aktywnosci aktorzy transnarodowi
majg wcigz ograniczone mozliwosci oddziatywania, poniewaz podmioty panstwowe
w sytuacji, kiedy maja zbiezny interes, skutecznie blokujg odziatywania aktorow
transnarodowych*’. Australia, Polska, Wegry czy cata UE, narzucajgc drakonskie
nieraz ograniczenia mozliwosci sktadania wnioskow azylowych, co moze stanowié
jawne naruszenie dtugo niekwestionowanych norm prawa mi¢dzynarodowego, zgodnie
twierdza, ze dziataja zgodnie z warto$ciami wspolnymi dla spotecznosci migdzyna-
rodowej czy wrecz podejmujg dzialania zmierzajgce do wsparcia migrantdw poprzez
ograniczenie zagrozen wystepujacych podczas niebezpiecznych podrézy. To, co pojawia
si¢ na poziomie deklaracji, nie jest widoczne na poziomie rzeczywiscie realizowane;j
polityki wobec migrantow. W retoryce panstw UE umowa z Turcjg z 2015 r. jest
przedstawiana przez UE i jej panstwa cztonkowskie nie tylko jako sukces polegajacy
za zahamowaniu fali migracyjnej. Mowi si¢ o niej rowniez jako sposobie na ratowanie
zycia ludzkiego, na tworzenie bezpiecznych warunkéw podrézy migrantéw (w tym
przypadku Syryjczykow) do UE. Nie jest celem niniejszego artykutu analiza efektow
realizacji umowy z Turcja, a jedynie pokazanie, ze silg napedowsq dla dziatan panstw
cztonkowskich UE i samej Unii jest zbiezny (w przewazajacym stopniu) interes pole-
gajacy na zatamowaniu migracji sSrodkami roznymi, aby skutecznymi. Jako sympto-
matyczne w tym konteksScie postrzegane by¢ moga stowa bytego premiera Australii,
Tony’ego Abbotta, skierowane do Europejczykow:

4 Takie przekonanie znajdowato swoj wyraz w literaturze przedmiotu, por. B. White, Diplomacy, w:
J. Baylis, S. Smith (red.), The Globalization..., op. cit., s. 400.

4 M. Keck, K. Sikkink, Activists Beyond Borders..., op. cit., s. 29.

30" Por. np. EU-Turkey statement, 18.03.2016, European Council/Council of the European Union, http://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ (data dostepu: 3.06.2018);
European Commission — Press release European Agenda on Migration: Continuous efforts needed to su-
stain progress, Brussels, 14.03.2018, http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-1763 en.htm (data dostgpu:
3.06.2018); Remarks by Commissioner Dimitris Avramopoulos at the 8th Bosphorus Summit, Istanbul,
27.11.2017, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/avramopoulos/announcements/
remarks-commissioner-dimitris-avramopoulos-8th-bosphorus-summit_en (data dostepu: 3.06.2018).
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[...] imperatyw wyrazajacy si¢ w stwierdzeniu ,,kochaj swojego sasiada, tak jak ko-
chasz siebie samego” zajmuje centralng pozycj¢ w kazdym zachodnim spoleczenstwie.
Wyraza si¢ on poprzez prawa ochrony pracownikéw, w normach dotyczacych pomocy
spotecznej oraz w gotowosci do przyjmowania uchodzcow. To jest co$, co czyni z nas
panstwa kierujace si¢ poczuciem przyzwoito$ci i humanizmem, ale obecnie ten instynkt
prowadzi duzg cze$¢ Europy do popehnienia katastrofalnego biedu’'.

W przypadku ,,kryzysu migracyjnego” na obszarze UE efekt bumerangu w dziata-
niach aktora transnarodowego jest staby réwniez dlatego, ze aktor ten (Al czy transnaro-
dowa sie¢ wsparcia, ktorej jest liderem) nie zyskat zgodnego z proponowanym modelem
spojnego i silnego zewngtrznego wsparcia dla swoich dziatan. Panstwa Zachodu (nie
tylko UE, ale rowniez te spoza obszaru Europy, np. Australia czy USA), nawet jesli
dzialaja zgodnie z promowanymi przez Al standardami na poziomie deklaratywnym,
niekoniecznie beda otwarcie popiera¢ dzialania tej organizacji, bo moga w bardzo
niedalekiej przyszloséci zaplaci¢ za to poparcie wysoka ceng w postaci dopuszczenia
do dalszego rozwoju kryzysu migracyjnego na wtasnym terytorium.

Al podjeta wszystkie dzialania, jakie organizacje pozarzadowe przewodzace TAN
zwykle podejmuja, chcac zdoby¢ szersze poparcie dla prezentowanych przez siebie
postulatow: dostarczala argumentow do debaty, pokazywata dane dajace ogdlny obraz
humanitarnych aspektéw kryzysow migracyjnych, poruszata emocje jednostkowymi
historiami, nawotywala do dziatania — podpisywania petycji czy wiaczania si¢ w kam-
panie na rzecz migrantow, co przynosi odpowiedz na pierwsze pytanie badawcze
niniejszej pracy o to, czy i w jaki sposob aktorzy transnarodowi moga wptywaé na
polityke panstw i organizacji mi¢dzynarodowych. Jednakze ich odbiér w miedzynaro-
dowej wspolnocie panstw nie wywotal zaktadanego efektu na wszystkich poziomach
odziatywan ze wzgledu na spdjnos¢ interesow podmiotow, ktdre w teorii powinny
wesprze¢ Al (demokratyczne panstwa UE; UE oparta na warto$ciach wymienionych
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej*?), w znacznym zakresie sprzeniewierzajac sie
przyjetym przez siebie standardom postgpowania i normom. Brakuje wigc podmiotu,
od ktorego bumerang moéglby sie odbi¢, tak by presja doprowadzita do zmiany. Te
whnioski mozna z fatwos$cig uogélni¢ i tym samym odpowiedzie¢ na drugie postawione
W pracy pytanie badawcze o to, jakie uwarunkowania ograniczaja oddzialywanie
aktoréw transnarodowych.

Bez watpienia wptyw i znaczenie aktoréw transnarodowych w stosunkach mie-
dzynarodowych, cho¢ dobrze rozpoznane w literaturze, wymagaja dalszych badan,
w ktorych szczegdlnie uwypuklone moglyby zosta¢ zmiany dokonujace si¢ w oto-
czeniu mi¢dzynarodowym, kiedy panstwa staja przed nowymi wyzwaniami. W tych

U Tony Abbott’s Margaret Thatcher Lecture: comments inflict more damage on himself than ever before,
,»The Sunday Morning Herlald”, 30.10.2015, http://www.smh.com.au/comment/tony-abbott-comments-inflict-
-more-damage-on-himself-than-ever-before-20151027-gkjy43.html (data dostgpu: 13.08.2017).

52 Por. Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.
php?option=com_content&view=article&id=14803&Itemid=945 (data dostgpu: 13.05.2018).
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okoliczno$ciach aktorzy transnarodowi muszg wypracowywac nowe strategie i mecha-
nizmy dziatania. Zastosowany w niniejszej pracy model bumerangu pozwala zrozumiec,
na przyktadzie dziatan Al wobec kryzysu migracyjnego, wiele uwarunkowan dziatan
TAN:S, ale nie jest modelem doskonatym. Wyzwanie dla dalszej pracy badawczej stanowi
tez na pewno proba uzupehienia lub modyfikacji modelu bumerangu, co pozwolitoby
na kompleksowe wyjasnienie ograniczen w dziataniach aktoréw transnarodowych we
wspotczesnym $wiecie.

Boomerang Model Analysis of the Impact and Importance
of Transnational Actors: Case Study of Amnesty International’s
Response to the Migration Crisis in Europe

The aim of the article is to analyse the impact and importance of transnational actors —
especially non-commercial transnational advocacy networks — in international
relations. In order to understand this research problem, the authors undertake an
analysis of the actions of Amnesty International in the face of the migration crisis
in the European Union. The activity of this non-governmental organisation and
the effectiveness of its activities, individually as well as within the framework of so-
-called transnational advocacy networks (TAN), are analysed using the boomerang
model, which constitutes a theoretical framework. The choice of such a research
tool is determined by its ontological and epistemological assumptions. These
highlight five levels of TANs’ impact on states and other key actors in international
relations. They make it possible to assess the effectiveness of transnational advocacy
networks in achieving their objectives, but at the same time to seek an answer
to the question of whether and what real impact TANs may have on changes
in the policies and actions of countries and other international actors. In view
of the above, the following structure of the article has been adopted. The first
part presents the methodological and theoretical assumptions. The case study is
then analysed. The last part of the article is a summary and an attempt to answer
research questions concerning whether transnational actors can have a real influence
on the policies of states and international organisations and what conditions limit
the impact of transnational actors.

Keywords: non-state actors, transnational actors, transnational advocacy networks,
migration crisis in Europe, Amnesty International, boomerang effect.
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