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Unia Afrykanska a procesy demokratyzacji w Afryce
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Zjawiska kryzysowe, jakie ujawnily si¢ w Afryce w latach 80. XX w., i grozba
marginalizacji w globalizujacym si¢ systemie migdzynarodowym sktonily afrykan-
skie elity do poszukiwania strategii naprawczych zmierzajacych do przyspieszenia
procesodw rozwojowych i modernizacyjnych na kontynencie. Jednym z elementow
tych strategii miata by¢ demokratyzacja, traktowana jako sposob na upodmiotowienie
spoleczenstw i stworzenie efektywnych instytucji panstwowych. Postulat budowa-
nia demokratycznych i opartych na praworzadnos$ci rezimow politycznych zostat
wpisany do agendy regionalnych instytucji miedzynarodowych, w tym Organizacji
Jednosci Afrykanskiej i jej nastepczyni — Unii Afrykanskiej. Promowanie proceséw
demokratyzacyjnych napotyka jednak w Afryce szereg przeszkod wynikajacych
z polityczno-spotecznych uwarunkowan wiasciwych poszczegdlnym krajom i sub-
regionom kontynentu.

Stowa kluczowe: Afryka, Organizacja Jednosci Afrykanskiej, Unia Afrykanska,
demokratyzacja, Wspoélnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS).

Zakonczenie zimnej wojny miato ogromne konsekwencje dla ksztattu tadu mig-
dzynarodowego, zar6wno w wymiarze globalnym, jak i w ramach poszczegdlnych
regiondw wspotczesnego swiata. W przypadku Afryki doprowadzito do rozluznienia
wiezoéw zalezno$ci od mocarstw zewnetrznych, ktore pozwalaly na kontrolowa-
nie zachodzacych w regionie proceséw i narzucanie lokalnym aktorom rozwiazan
zgodnych z partykularnymi interesami tychze mocarstw. Ograniczenie obecnosci
w regionie Zwiazku Radzieckiego, wynikajace z erozji jego pozycji jako wielkiego
mocarstwa i pdzniejszego rozpadu, doprowadzito do redefinicji interesow drugiego
mocarstwa zimnowojennego — Standw Zjednoczonych, dla ktorego od poczatku lat
90. XX w. gléwnym obszarem zaangazowania stat si¢ Bliski Wschdd (czego dowodza
m.in. dwie wojny w Zatoce Perskiej czy tez zaangazowanie w regulowanie relacji
pomiedzy Izraelem a $wiatem arabskim). Stracita tym samym na aktualnosci polary-
zacja ideologiczna, bgdaca charakterystyczng cecha epoki zimnowojennej — kryzys
panstw bloku wschodniego doprowadzit bowiem do zwycigstwa zasad wolnego rynku
W organizowaniu zycia spoteczno-gospodarczego, a tzw. Konsensus Waszyngtonski
stat si¢ podstawowym wyznacznikiem regut gry w gospodarce $wiatowej. Zmiany
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w $rodowisku migdzynarodowym zaowocowaty koniecznos$cig dostosowania si¢ do
zachodzacych procesow przez panstwa regionu afrykanskiego. Pozbawione oparcia
w dotychczasowych strukturach zimnowojennych musiaty one odnalez¢ swoje nowe
miejsce w globalizujgcym si¢ §wiecie.

Jedna z cech charakterystycznych okresu zimnowojennego w Afryce byt tzw. klien-
telizm, polegajacy na utrzymywaniu bliskich wi¢zi z mocarstwami zimnowojennymi
1 popieraniu ich interesow w srodowisku migdzynarodowym w zamian za pomoc go-
spodarczg i militarng stabilizujgcg lokalne rezimy polityczne. Sprzyjato to utrwalaniu
autorytarnych form sprawowania wtadzy w Afryce. Oczywiscie zrédlem autorytarnych
tendencji byty nie tylko oddzialywania zewngtrzne, ale przede wszystkim spoteczne,
polityczne, gospodarcze i kulturowe cechy panstw i spoteczenstw regionu, niemniej
splot lokalnych i pozaregionalnych uwarunkowan doprowadzit do powstania wielu
dyktatorskich rzadow. W sytuacji wieloetnicznosci i wielokulturowosci panstw afry-
kanskich, dezintegrujacej roli trybalizmow, wszechobecnej korupcji i nepotyzmu,
braku odpowiednich strategii rozwojowych i modernizacyjnych, afrykanskie systemy
polityczne okazywaty si¢ niesprawne i nieefektywne, prowadzac do wystgpienia kry-
zysowych zjawisk marginalizujacych Afryke i jej panstwa w ramach wylaniajacego si¢
nowego tadu migdzynarodowego. Kryzys ten poglebiany byt zapascig gospodarcza,
ktora w latach 80. XX w. dotkneta zdecydowang wigkszos$¢ panstw regionu (gtownie
na skutek bledow w formutowaniu celow strategii rozwojowych oraz ujawnienia
negatywnych konsekwencji kryzysu zadtuzeniowego).

To wszystko sprawito, iz afrykanskie elity podjety wysitek zdefiniowania istnie-
jacych zagrozen dla przysztosci Afryki i opracowania strategii uniknigcia scenariu-
szy utrwalajgcych peryferyjna pozycje regionu we wspodtczesnym swiecie. Jednym
z kierunkow dziatan, jaki zostal zdefiniowany w ramach podjetych wysitkow, byto
wskazanie na konieczno$¢ zwigkszenia podmiotowosci afrykanskich spoteczenstw,
a tym samym podjecie wysitkow na rzecz (od)budowy demokratycznych reziméw
politycznych. Afrykanskie do§wiadczenia z autorytarnymi formami sprawowania
wladzy z minionych dekad jednoznacznie wskazywaly, ze staty si¢ one jednym z czyn-
nikdéw generujacych kryzysowe zjawiska spoleczno-polityczne. Zmiana w podejsciu
do demokracji, wymuszana czesciowo przez oddzialywania zewngtrznych partneréw
(USA, europejskie kraje WE/UE, mi¢dzynarodowe instytucje systemu Narodow
Zjednoczonych), miala stanowi¢ szans¢ na odbudowe autorytetu panstwa, powstanie
spoteczenstwa obywatelskiego, tworzenie nowych form regulowania sprzecznych inte-
resOw pomigdzy poszczegdlnymi segmentami spoteczenstwa i wykreowanie stabilnych
struktur administracyjnych realizujgcych podstawowe funkcje przynalezne organizacji
panstwowej. Debata na ten temat toczyta si¢ na roznych forach regionalnych, w tym
takze w ramach panafrykanskich instytucji powotanych dla koordynowania wspétpracy
panstw regionu na rzecz rozwigzywania wspolnych probleméw czy eliminowania
wyzwan i zagrozen dla stabilno$ci 1 bezpieczenstwa. Celem niniejszego artykutu jest
wigc przedstawienie stanowiska Organizacji Jednosci Afrykanskiej / Unii Afrykanskiej
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w kwestii promowania demokracji przedstawicielskiej w regionie, w wymiarze za-
rowno prawnomigdzynarodowym, jak i politycznym, a takze proéba odpowiedzi na
pytanie, czy dziatania te znajdujg odzwierciedlenie w sytuacji spoteczno-politycznej
panstw afrykanskich.

Promowanie demokracji na forum OJA/UA —
wymiar prawno-instytucjonalny

Dekada lat 90. XX w. stata si¢ w Afryce okresem poszukiwania nowych rozwigzan
i przyspieszonych reform zmierzajacych do uksztaltowania nowych regionalnych in-
stytucji zdolnych do podjecia wysitkdw na rzecz odbudowy potencjatu rozwojowego
w Afryce. Na pierwszym etapie dziatania te miaty na celu zreformowanie i udoskonalenie
Organizacji Jednosci Afrykanskiej i dostosowanie jej struktury i metod dziatania do
wyzwan pozimnowojennego swiata — przyktadem tego procesu byty m.in. decyzje o pod-
pisaniu Traktatu o utworzeniu Afrykanskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1991 r. (traktat
z Abudzy) oraz o utworzeniu Mechanizmu Prewencji, Opanowywania i Rozwigzywania
Konfliktéw w 1993 r. Jednak na przetomie stuleci pojawita si¢ idea zastapienia OJA nowa
organizacja regionalna, ktéra, uwolniona od negatywnych do§wiadczen z przesztosci
1 bagazu wczesniejszych niepowodzen, databy nowy impuls procesom wspotpracy
panafrykanskiej. W konsekwencji podjetych w latach 1999-2002 dziatan ukonstytu-
owala si¢ ostatecznie nowa organizacja — Unia Afrykanska'.

Kwestia stosunku do proceséw demokratyzacyjnych zostata wprowadzona do po-
rzadku debat na forum Organizacji Jednosci Afrykanskiej w latach 90. XX w. Tematyka
ta — wydaje si¢ — z trudem przebijata si¢ na afrykanskie ,,salony”. Nie przypadkiem
organizacja ta nazywana byta klubem dyktatorow. W okresie pokolonialnym ogromna
wickszo$¢ panstw regionu znalazta si¢ pod rzadami elit, dla ktorych efektywnos¢ re-
alizacji celow politycznych byta zdecydowanie wazniejsza niz legitymizacja wtadzy
oparta na woli spoteczenstwa. Zjawiska kryzysowe z lat 80. i 90. ubieglego stulecia
m.in. w duzym stopniu wynikaty z braku mechanizméw kontroli wtadz poszcze-
golnych krajow ze strony roznych sit spolecznych, tym samym kwestia powrotu do
demokratycznych rzadow stata si¢ jednym z postulatow formulowanych na etapie
opracowywania programow pozwalajacych na wyeliminowanie negatywnych tendencji
oraz przywrocenie panstwom regionu zdolnos$ci do spoteczno-gospodarczego rozwoju.
Autorytaryzm polityczny postrzegano takze jako jedno ze zrodel napiec i konfliktow
w regionie, a ich eskalacja po zakonczeniu zimnej wojny (uwolnienie regionu od

' Szerzej zob. M.M. Kenig-Witkowska, Unia Afiykanska ze stanowiska prawa miedzynarodowego,
LPanstwo i Prawo” 2003, nr 9, s. 41-57; W. Lizak, Afrykanskie instytucje bezpieczenstwa, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 191-299; idem, Powstanie Unii Afrykanskiej, w: D. Kopinski,
A. Zukowski (red.), Afivka na progu XXI wieku: Politvka. Kwestie spoleczne i gospodarcze, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 178—188; M. Schoeman, Imagining a community — the African
Union as an emerging security community, ,,Strategic Review for Southern Africa” 2002, t. 24, nr 1, s. 1-26.
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oddziatywan zewngtrznych doprowadzito do natgzenia lokalnych sprzecznosci) wy-
magata poszukiwania nowych sposobow dzialania w sytuacjach kryzysowych.

Sprzyjata temu wymiana pokoleniowa, jaka zachodzita woéwczas w Afryce. Pierwsze
pokolenie liderow afrykanskich, ktére zdobywato doswiadczenie w trakcie walki
o niepodleglos¢ i przejeto stery rzadoéw w wyniku dekolonizacji, schodzito z areny
dziejowej. Politykow tych czgsto oskarzano o tendencje autorytarne — cechy potrzebne
na etapie walki o niepodlegto$¢ nie zawsze sprawdzaty si¢, gdy walka polityczna
1 zbrojna byta zastepowana koniecznoscig tworzenia sprawnej administracji dbajace;j
o prawidlowe funkcjonowanie panstwaZ.

Przetomowe z punktu widzenia promowania demokracji przedstawicielskiej
okazaty si¢ decyzje podjete w 1997 r. w zwigzku z wojskowym zamachem stanu
w Sierra Leone. Zamachowcy odsungli wowczas od wiadzy cywilnego prezydenta
Ahmada Tejana Kabbaha, wybranego na urzad w 1996 roku w ramach realizowanego
pod kontrolg migdzynarodowa procesu pokojowego majacego zakonczy¢ kilkulet-
nig wojn¢ domowa. Rada Ministréw OJA (wspierajac dziatania majace przywrocié
stabilno$¢ w zniszczonym wojng kraju) przyjeta wowczas propozycje zmierzajace
do przywrocenia konstytucyjnego porzadku w panstwie. Migedzy innymi wezwano
wspolnote migdzynarodowa do powstrzymania si¢ od uznania badz wspierania woj-
skowych wtadz kierowanych przez majora Johnny’ego Paula Korom¢. Odmowa
wycofania si¢ do koszar sklonita woéwczas OJA (a takze ONZ) do wsparcia dziatan
interwencyjnych Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS). Jej
sity zbrojne (ECOMOG — ECOWAS Monitoring Group) w lutym 1998 r. przeprowa-
dzity z sukcesem operacje przywracania w Sierra Leone rzagdow konstytucyjnych?.
Doswiadczenia stad wyniesione zachegcaty panstwa afrykanskie do podjgcia kwestii
demokracji i demokratyzacji w szerszym wymiarze.

W trakcie 35. sesji zwyczajnej Zgromadzenia Szefow Panstw i Rzadow OJA
w Algierze, obradujacej od 12 do 14 lipca 1999 r., zostaty przyjete dwa dokumenty (de-
cyzje 1411 142) okreslajace zasady postepowania na rzecz promowania demokracji, pra-
worzadnosci i regut dobrego rzadzenia w Afryce. Panstwa regionu odwotaty si¢ w nich
do postanowien zawartych w dwéch innych dokumentach — Powszechnej Deklaracji
w sprawie Demokracji (Universal Declaration on Democracy) przyjetej 16 wrzesnia
1997 r. w Kairze w trakcie 161. posiedzenia Rady Unii Miedzyparlamentarnej* oraz
Deklaracji z Harare przyjetej 20 pazdziernika 1991 r. w trakcie obrad 12. szczytu
Wspolnoty Narodow?. W obu decyzjach Organizacji Jednosci Afrykanskiej wezwano do

2 Por. R.H. Jackson, C.G. Rosberg, Personal Rule: Theory and Practice in Afiica, w: P. Lewis (red.),
Africa: Dilemmas of Development and Change, Westview Press, Boulder 1998, s. 17-43.

3 Zob. K. Trzcinski, Wojny w Liberii i Sierra Leone (1989-2002), Wydawnictwo Akademickie Dialog,
Warszawa 2002, s. 138-140.

4 Universal Declaration on Democracy (Cairo, 16 September 1997), http://www.ipu.org/cnl-¢/161-dem.
htm (data dostepu: 8.08.2017).

5 The Harare Commonwealth Declaration, 1991, http://thecommonwealth.org/sites/default/files/history-
-items/documents/Harare%20Commonwealth%20Declaration%201991.pdf (data dostgpu: 8.08.2017).
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podjecia dziatan na rzecz przywrocenia demokratycznych rezimow w krajach regionu,

w ktérych ustanowione zostaty rzady autorytarne po 1991 r. (po przyjeciu Deklaracji

z Harare) oraz zobowigzano sekretarza generalnego organizacji do wspierania tych

procesOw i raportowania o postepie tych dziatan do innych organow OJA®.

Rok pdzniej, w trakcie obrad kolejnej sesji zwyczajnej Zgromadzenia Szefow
Panstw i Rzadow w stolicy Togo, Lome (10-12 lipca 2000 r.), zostata przyjeta de-
klaracja zawierajaca zasady dziatania OJA w sytuacji wymagajacej odpowiedzi na
pozakonstytucyjne zmiany rzagdéw’. Okreslata ona konieczno$¢ podjecia wysitkow na
rzecz przywrocenia rzgdow majacych demokratyczng legitymizacje w kazdej sytuacji,
w ktorej doszto do zaburzenia porzadku konstytucyjnego. Dla jednoznacznego zde-
finiowana sytuacji, w ktérych konieczne jest takie dziatanie, w deklaracji okreslono
cztery przypadki, zaistnienie ktorych powinno pociggaé za sobg podjecie odpowied-
nich krokéw zmierzajgcych do przywrécenia demokratycznego rezimu politycznego.
Zostaly one okreslone w nastepujacy sposob:

a) wojskowy zamach stanu skierowany przeciwko demokratycznie wybranemu
rzadowi;

b) interwencja zewnetrznych najemnikow majaca na celu obalenie demokratycznego
rzadu;

c) zastgpienie majacego demokratyczng legitymizacje rzadu przez zbrojne grupy
opozycyjne lub rebelianckie;

d) odmowa przekazania wladzy zwycieskim sitom politycznym w przypadku wol-
nych i uczciwych wyboréow przez dotychczasowe elity sprawujace kontrole nad
systemem politycznym.

W przypadku zaistnienia zdefiniowanej powyzej sytuacji organy OJA zostaly zobo-
wigzane do podjecia wszelkich krokéw majacych uniemozliwi¢ uznanie takich wtadz
i dziatan na rzecz przywrdcenia w jak najszybszym terminie rzagdu majgcego mandat
demokratyczny. Upowaznienie do podejmowania odpowiednich krokdéw uzyskat urze-
dujacy przewodniczacy OJA (lider jednego z panstw cztonkowskich wybierany przez
Zgromadzenie Szefow Panstw i Rzadoéw na roczng kadencj¢), sekretarz generalny orga-
nizacji oraz Organ Centralny — ciato decyzyjne powotane do zycia na mocy protokotu
kairskiego z 1993 r. w ramach Mechanizmu Prewencji, Opanowywania i Rozwigzywania
Konfliktéw. Podjecie dzialan w ramach OJA w sytuacji pozakonstytucyjnej zmiany
rzadu oznaczato zawieszenie takiego panstwa w prawach cztonka organizacji (zakaz

¢ Zob. Decision, AHG/Dec.141 (XXXV), Assembly of Heads of State and Government, Thirty-Fifth
Ordinary Session of OAU/Third Ordinary Session of AEC, 12—14 July 1999, Algiers, Algeria oraz Decision,
AHG/Dec.142 (XXXV), Assembly of Heads of State and Government, Thirty-Fifth Ordinary Session of OAU/
Third Ordinary Session of AEC, 12—14 July 1999, Algiers, Algeria, https://au.int/sites/default/files/deci-
sions/9544-1999 ahg dec 132-142 xxxv_e.pdf (data dostgpu: 8.08.2017).

7 Declaration on the Framework for an OAU Response to Unconstitutional Changes of Government,
AHG/Decl.5 (XXXVI), Assembly of Heads of State and Government, Thirty-Sixth Ordinary Session/Fourth
Ordinary Session of African Economic Community, 10—12 July 2000, Lome, Togo, https://au.int/sites/default/
files/decisions/9545-2000 ahg dec 143-159 xxxvi_e.pdf (data dostgpu: 8.08.2017).
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udzialu w pracach organoéw politycznych). Okres zawieszenia mial trwaé 6 miesigcy,
w tym okresie OJA miata obowiazek podja¢ dziatania na rzecz przywrocenia rzagdow
demokratycznych®. Postanowienia tam zawarte mialy charakter polityczny i staty si¢
podstawg dla dalszych dziatan majgcych ustanowi¢ prawnomi¢dzynarodowy rezim
ochrony i promowania demokracji.

Warto$ci te znalazty odzwierciedlenie w tek$cie statutu Unii Afrykanskiej, ktora
ostatecznie w lipcu 2002 r. zastgpita Organizacj¢ Jednosci Afrykanskiej. Wsrod ce-
16w organizacji, zdefiniowanych w artykule 3 Aktu Ustanawiajgcego UA®, znalazto
si¢ m.in. sformutowanie mowigce o popieraniu demokratycznych zasad i instytucji,
spoteczenstwa obywatelskiego i dobrych rzadéow. Koresponduje to takze z zapisami
moéwigcymi o konieczno$ci doskonalenia regionalnego systemu ochrony praw cztowieka
(W jego ramach prawa polityczne stanowig istotny element zobowigzan). Rowniez wsrod
zasad majacych rzadzi¢ relacjami pomiedzy panstwami regionu (artykut 4) znalazty si¢
m.in. sformutowania odnoszace si¢ do form sprawowania wtadzy publicznej. Jest tam
bowiem mowa o poszanowaniu zasad demokracji, praw czlowieka, zasad prawa i do-
brych rzadow (pkt m) oraz o potepieniu i odrzuceniu wszelkich przypadkéw niezgodnej
z konstytucjg zmiany rzadéw (pkt p). Zapisy te, tak jak i w przypadku artykutu 3, mozna
rozpatrywac w szerszym kontekscie — odniesienia do takich kwestii jak poszanowanie
swigtosci zycia ludzkiego, potepienie zabojstw politycznych czy tez dziatalnosci wywro-
towej, ktére to zasady réwniez znalazty odzwierciedlenie w omawianym dokumencie.
Nalezy takze przypomnie¢ w tym miejscu o zapisach statutu UA de facto legalizujacych
interwencj¢ humanitarng (pkt h) — mowa jest tam bowiem o ,,prawie Unii do inter-
wencji w panstwie czlonkowskim na podstawie decyzji Zgromadzenia w przypadku
szczegolnie waznych okoliczno$ci — zbrodni wojennych, ludobojstwa i zbrodni prze-
ciwko ludzkosci, a takze — na zalecenie Rady Pokoju 1 Bezpieczenstwa — w przypadku
zagrozenia porzadku prawnego celem przywrocenia pokoju i stabilnosci w panstwie
cztonkowskim”!? (ten ostatni zapis zostat dodany do tekstu statutu na mocy poprawek
przyjetych w lipcu 2003 r. na posiedzeniu Zgromadzenia UA — organu skupiajacego sze-
fow panstw —w Maputo). Nalezy przyjac, ze te zapisy odnoszg si¢ réwniez do sytuacji,
w ktorej panstwo, na terenie ktorego dochodzi do takich sytuacji, nie wyraza zgody na
podobng interwencj¢. W praktyce oznacza to wigc ograniczenie roli i znaczenia innej
waznej normy prawnomig¢dzynarodowej ius cogens, a mianowicie zasady moéwigcej
0 nieingerencji w sprawy wewnetrzne panstw. Statut Unii Afrykanskiej stworzyt takze
mozliwo$¢ kazdemu panstwu cztonkowskiemu zwrocenia si¢ do organizacji z prosba
o interwencje dla przywrocenia pokoju i bezpieczenstwa w tym panstwie (pkt j) w sytuacji
zagrozenia w skali wykraczajacej ponad zdolnosci dziatania poszkodowanego panstwa'!.

8 Ibidem.

% Zob. Akt Zatozycielski Unii Afiykanskiej, w: S. Bielen (red.), Prawo w stosunkach miedzynarodowych.
Wybor dokumentow, wyd. 3, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, s. 481.

10° Zob. szerzej: W. Lizak, op. cit., s. 264-267.

W Akt Zatozycielski Unii Afrykariskiej, op. cit., s. 481-482.
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Powyzej wspomniane zapisy, odnoszac si¢ do kwestii demokratycznej legitymizacji
rezimow politycznych oraz sprawiajac, iz stata si¢ ona w Afryce przedmiotem uregu-
lowan regionalnej instytucji mi¢gdzynarodowej, naktadaty na panstwa czlonkowskie
konkretne zobowigzania w tych zakresie. Innymi stowy kwestia rezimu politycznego
panstwa cztonkowskiego przestata by¢ wytaczng domeng danego kraju, a prawo do
oceny procesOw politycznych w nim zachodzacych zostato przekazane organizacji
panafrykanskiej. Co wazne, uznano, ze nierespektowanie tych zobowigzan powinno
pociagac za sobg konkretne sankcje o charakterze migdzynarodowym, a w sytuacjach
kryzysowych Unia Afrykanska uzyskata mozliwo$¢ podejmowania dziatan interwen-
cyjnych — w §wietle postanowien statutu nalezy rozumie¢, iz efektem takich dziatan
moze by¢ jedynie przywrocenie/ustanowienie rezimu demokratycznego w danym kraju.
Informacje te nalezy uzupehi¢ ponadto o zapisy artykutu 30 statutu UA, wzmacnia-
jacego swoja wymowag wczesniejsze zapisy — zawarto tam bowiem postanowienie,
wedhug ktérego ,,rzady, ktore dojdg do wtadzy niezgodnie z konstytucja, nie moga
bra¢ udzialu w pracach Unii”'? (zawieszenie panstwa w prawach cztonkowskich do
momentu przywrocenia konstytucyjnych rzagdow).

Uzupetieniem i rozwini¢ciem tych postanowien jest dokument przyjety w styczniu
2007 r. w trakcie obrad Zgromadzenia Unii Afrykanskiej w Addis Abebie o nazwie
»Afrykanska karta demokracji, wyboréw i1 dobrego rzadzenia” (African Charter on
Democracy, Elections and Governance)'. Jest to dosy¢ obszerny dokument bardzo
szczegblowo regulujacy takie kwestie, jak cele i zasady, ktérymi powinny si¢ kiero-
wacé panstwa afrykanskie w procesie implementacji postanowien traktatu, znaczenie
demokracji i rzagdow prawa dla urzeczywistnienia regionalnego mechanizmu ochrony
praw czlowieka, rola i znaczenie instytucji demokratycznych, zobowigzanie do re-
gularnego przeprowadzania wolnych i uczciwych wybordw. Okres$la on takze sank-
cje, jakie mogg zosta¢ natozone na panstwa naruszajace regulty demokratycznej gry
politycznej poprzez pozakonstytucyjne zmiany mechanizméw sprawowania wladzy.
Warto zauwazy¢, ze wykaz sytuacji wymagajacych reakcji w kontekscie dazenia do
utrzymania reziméw demokratycznych zostal — w stosunku do zapiséw odpowiedniej
deklaracji z Lome — uzupetiony w karcie o jeszcze jeden (piaty) punkt, zawierajacy
zakaz zmian zapisOw konstytucji badz innych instrumentéw prawnych, mogacych
prowadzi¢ do zanegowania zasad demokracji przedstawicielskie;j.

Organem upowaznionym do reagowania w sytuacjach zagrozenia warto$ci de-
mokracji przedstawicielskiej uczyniono Rade Pokoju i Bezpieczenstwa — gtowny
organ ,,szybkiego reagowania” w sytuacjach zagrazajacy pokojowi, bezpieczenstwu
1 stabilno$ci regionu badz poszczegdlnych panstw. Rozwigzanie to wydaje si¢ ade-
kwatne do potrzeb i mozliwosci UA, tym bardziej ze w karcie wskazano na istnienie

12" Tbidem, s. 486.

13 Zob. African Charter on Democracy, Elections and Governance, tekst dokumentu dostepny na stronie
internetowej Unii Afrykanskiej: https://au.int/sites/default/files/treaties/7790-file-african_charter on_de-
mocracy elections and governance.pdf (data dostgpu: 9.08.2017).
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zwigzku procesu umacniania demokracji z dzialaniami na rzecz umacniania pokoju
1 bezpieczenstwa. Patrzagc na to w kategoriach negatywnych zaleznosci, takie stwier-
dzenia podkreslaja réwniez oczywistg zalezno$¢ pomiedzy typem rezimu politycznego
apodatnoscig panstwa na procesy destabilizacyjne. Karta podkresla takze koniecznosé¢
podjecia dziatan — na roznych szczeblach — na rzecz implementacji postanowien do-
kumentu. Podkreslono w tym konteks$cie role Komisji UA (sekretariat) jako organu
promujgcego wartosci zawarte w karcie oraz wspomagajacego panstwa w procesie
ich implementacji. Komisja ma takze za zadanie koordynowa¢ wysitki wszystkich
organdw Unii i jej panstw cztonkowskich na rzecz implementacji zapiséw dokumentu.
Na szczeblu subregionalnym wsparciem dla tego procesu majg by¢ dziatania regional-
nych wspolnot gospodarczych (Regional Economic Communities, RECs) powotanych
w poszczegblnych subregionach Afryki dla realizacji procesow integracyjnych i dzia-
lajacych zgodnie z postanowieniami Traktatu o utworzeniu Afrykanskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (tzw. traktat z Abudzy z 1991 r.)'4.

Afrykanska karta demokracji, wyborow i dobrego rzadzenia jako dokument praw-
nomi¢dzynarodowy podlegata podpisaniu i ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie
UA. Karta weszta w zycie 15 lutego 2012 r. (30 dni po zlozeniu 15 dokumentow raty-
fikacyjnych). Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze nie wszystkie panstwa jak dotychczas
podpisaly karte, a takze nie wszystkie sposrod tych, ktore ja podpisaty, zdecydowaty sie
na ratyfikacje dokumentu (do marca 2018 r. karte podpisato 45 panstw na 55 cztonkdéw
UA, a ratyfikowato jg 30)"5.

UA wobec wyzwan stojacych przed Afryka w procesie demokratyzacji

Przyjete przez afrykanskich przywodcow dokumenty wskazuja, iz kwestia umac-
niania demokracji przedstawicielskiej stata si¢ wazng ptaszczyzng uzgodnien podejmo-
wanych na forum panafrykanskim. Mozna stad wysnu¢ wniosek, ze liderzy afrykanscy
zdali sobie sprawe z negatywnych konsekwencji ewolucji ich systemow politycznych
w przesztosci w kierunku autorytaryzmu politycznego, dlatego tez wspieraja obecnie
procesy demokratyzacyjne. Jednocze$nie tatwo zauwazy¢, ze wiele panstw afrykanskich

14 Odpowiedni status, na mocy decyzji Zgromadzenia Szefow Pafistw i Rzagdow OJA, uzyskaty Unia
Arabskiego Maghrebu (AMU), Wspolnota Panstw Sahelu i Sahary (CEN-SAD), Wspdlnota Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Srodkowej (CEEAC/ECCAS),
Wspolny Rynek Afryki Wschodniej i Poludniowej (COMESA), Migdzyrzadowa Wtadza do spraw Rozwoju
(IGAD), Wspoélnota Wschodnioafrykanska (EAC) i Wspolnota Rozwoju Afryki Potudniowej (SADC).

15" Wéréd panstw, ktore jak dotychczas nie podpisaty dokumentu, znajduja si¢: Botswana, Egipt, Erytrea,
Libia, Maroko (przystapito do UA w styczniu 2017 r.), Tanzania i Zimbabwe. Ponadto Kamerun, Malawi
i Seszele nie podpisaly pierwotnie dokumentu, ale go ratyfikowaty w pdzniejszym okresie. Pomimo podpisania
procesu jego ratyfikacji dotychczas nie zakonczyly: Angola, Burundi, Demokratyczna Republika Konga,
Gabon, Gambia, Gwinea Rownikowa, Kenia, Kongo, Mauritius, Mozambik, Republika Srodkowoafrykaﬁska,
Republika Zielonego Przyladka, Senegal, Somalia, Suazi, Tunezja, Uganda, Wyspy Sw. Tomasza i Ksiazeca.
Dane za: https://au.int/sites/default/files/treaties/7790-sl-african_charter on_democracy elections and_go-
vernance 8.pdf (data dostepu: 9.08.2017).
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w dalszym ciggu dalekich jest od spehnienia standardow wtasciwym dojrzatym de-
mokracjom. Wedtug publikowanego corocznie wskaznika wolnosci na §wiecie przez
Freedom House (dane z raportu z 2018 r.) jedynie 10 panstw afrykanskich mozna
okresli¢ jako wolne (free), 22 jako czgsciowo wolne (partly free), a 22 to kraje au-
torytarne (not free)'®. Wskazuje to na istotng rozbiezno$¢ pomiedzy deklarowanymi
warto$ciami a ich realizacjg w wielu panstwach regionu.

Sytuacja taka czgsciowo wynika z faktu, iz liderzy afrykanscy, ktoérzy rozpoczgli
sprawowanie wladzy w okresie przed przyjeciem wspomnianych wyzej dokumentow
(ajest to spora grupa), w istocie czujg si¢ zwolnieni z ich respektowania, przy akceptacji
takiej interpretacji ze strony pozostatych lideréw panstw regionu. Przyktadem moga
stuzy¢ osoby prezydentow takich panstw, jak Gwinea Rownikowa — Teodoro Obiang
Nguema Mbasogo (objat ster panstwa w 1979 r. w wyniku zamachu stanu), Kamerun —
Paul Biya (prezydent od 1982 r.), czy tez Uganda — Yoweri Kaguta Museveni (prezy-
dent od 1986 1.). Takie podejscie moze wydawac si¢ wyraznym samoograniczeniem
w procesie realizacji celu gtdownego, niemniej patrzac na to z pragmatycznego punktu
widzenia, nasuwa si¢ uwaga, iz jest to by¢ moze cena, ktorg nalezy zaptaci¢ za mozli-
wos¢ jego realizacji w dtuzszej perspektywie czasowej. Diugoletni dyktatorzy wezesniej
czy pézniej odchodza, czy to ze wzgledu na naturalne procesy biologiczne, czy tez
wydarzenia polityczne, w wyniku ktorych zostaja odsunigci od wladzy. Zewnetrzny
nacisk na pokojowg transformacje (nie tylko zresztg ze strony instytucji afrykanskich)
moze prowadzi¢ wowczas do przywrocenia/wprowadzania demokratycznych standar-
déw sprawowania wladzy politycznej przy minimalizowaniu szans na otwarty konflikt
polityczny. We wspotczesnej Afryce mozna wskazaé kilka podobnych sytuacji, ktore
moglyby potwierdzaé prawdziwos¢ powyzszego stwierdzenia, chociaz bardzo czesto
konflikty — o r6znym poziomie intensywnos$ci — ujawniaja w takich sytuacjach swoj
destrukcyjny wplyw.

W ciggu kilkunastu lat funkcjonowania Rada Pokoju i Bezpieczenstwa Unii
Afrykanskiej angazowata si¢ kilkakrotnie we wsparcie spotecznego oporu przeciwko
dyktatorom dazacym do przedtuzenia kadencji na stanowisku wbrew opinii wigkszo-
$ci spoteczenstwa. Na przetomie lat 2010/2011 miat miejsce kryzys konstytucyjny
w Wybrzezu Kosci Stoniowej, ktéry przerodzit si¢ de facto w wojne domowa, umig-
dzynarodowiong poprzez zaangazowanie polityczne i militarne panstw afrykanskich

16 Zob. Freedom in the World 2018. Democracy in Crisis, https://freedomhouse.org/report/freedom-
-world/freedom-world-2018 (data dostgpu: 12.08.2017). Jako panstwa wolne okreslono Benin, Botswane,
Ghang, Mauritius, Namibig, Republike Potudniowej Afryki, Republike Zielonego Przyladka, Senegal, Tunezje¢
i Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca. Jako czesciowo wolne — Burkina Faso, Gambie, Gwineg, Gwinee Bissau,
Keni¢, Komory, Lesotho, Liberi¢, Madagaskar, Malawi, Mali, Maroko, Mozambik, Niger, Nigeri¢, Seszele,
Sierra Leone, Tanzanig, Togo, Ugandg, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Zambig. Pozostate panstwa maja status
krajow autorytarnych. Nalezy jednoczesnie dodac, ze Sahara Zachodnia, terytorium o nieuregulowanym
statusie prawnomig¢dzynarodowym, a przez Maroko uznawana za cz¢$¢ swojego terytorium, jest okre§lana
jako kraj zarzadzany w sposoOb autorytarny, a nieuznawany przez wspdlnot¢ mi¢dzynarodowa Somaliland
jako kraj czgSciowo wolny (w odroznieniu od autorytarnej Somalii).
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i Francji. Sprawujacy od 2000 r. wtadze prezydent Laurent Gbagbo odmowit uznania
wynikow przeprowadzonych w listopadzie 2010 r. wybordw, ktore przyniosty zwycig-
stwo opozycji'’. W tej sytuacji jej kandydat na urzad szefa pafistwa, Alassane Ouattara,
ogtosit sie¢ zwycigzcg wyborow, a proba sfatszowania ich wynikéw przez urzedujacego
szefa panstwa doprowadzita do masowych protestow spotecznych i wybuchu w lutym
2011 r. walk pomiedzy zwolennikami dotychczasowego prezydenta z jednej strony
oraz lidera zwycigskiej opozycji — z drugiej. Pociggnely one za sobg ok. 3 tys. ofiar
$miertelnych. Unia Afrykanska w tej sytuacji zaangazowata si¢ jednoznacznie po
stronie Ouattary, uznajac go ostatecznie za urzedujacego szefa panstwa. Z jej ramie-
nia prowadzone byly takze wysitki majace pozwoli¢ na szybkie zakonczenie kryzysu
1 sprawne przekazanie wladzy nowemu prezydentowi, niemniej wysitki mediacyjne nie
przyniosty rezultatu ze wzgledu na opér dotychczasowego szefa panstwa liczacego na
mozliwo$¢ utrzymania wtadzy przy pomocy wiernych mu sit zbrojnych. Rada Pokoju
i Bezpieczenstwa wspolpracowata w trakcie kryzysu z ECOWAS, legitymizujac jej
dziatania polityczne, oraz z Francja, ktora odegrata ostatecznie istotng role w zakon-
czeniu konfliktu, angazujac si¢ po stronie zwycieskiej opozycji. Kryzys ostatecznie
zakonczyl si¢ zwycigstwem Ouattary przy wsparciu migdzynarodowym, a Laurent
Gbagbo zostat 11 kwietnia pojmany przez sity wierne nowemu prezydentowi'®. Byt
to jeden z tych przypadkow, kiedy UA nie zawahata si¢ uzy¢ swojego autorytetu do
promowania rozwigzan wynikajacych z przyjetych wczesniej zobowigzan w zakresie
promowania demokracji, pomimo ze pociggneto to za sobg powazny kryzys i rozlew
krwi'®. Niemniej w dtuzszej perspektywie budowato to wizerunek Unii jako organi-
zacji odpowiedzialnej za promowanie stabilnosci i praw cztowieka na kontynencie.
Podobny, cho¢ mniej dramatyczny przebieg miaty kryzysy w Burkina Faso (2014 1.)
1 Gambii (przetom 2016 12017 r.). W Burkina Faso impulsem dla wybuchu spotecz-
nego niezadowolenia stala si¢ proba przeforsowania w parlamencie decyzji o zmianie
zapisOw konstytucji ograniczajacych mozliwos¢ dalszego petienia funkcji glowy pan-
stwa przez dotychczasowego prezydenta. Proba obejscia ograniczen konstytucyjnych
zostata zainspirowana przez dotychczasowe elity wladzy, pomimo ze urzgdujgcy szef
panstwa, Blaise Compaor¢, sprawowat ten urzad od pazdziernika 1987 r. Masowe ma-
nifestacje, jakie ten krok za sobg pociagnat, zmusity prezydenta do opuszczenia kraju
1 ostatecznego zrzeczenia si¢ urzedu. Préba przejecia odpowiedzialnosci za panstwo

17" Zob. Country Analysis: Cote d’Ivoire. Presidential election, ,,Peace and Security Council Report”
2010, nr 17, s. 8-12, https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/PSCReportDec10.pdf (data dostgpu:
23.08.2017).

18 Laurent Gbagbo zostal w listopadzie 2011 r. przekazany do dyspozycji Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego w Hadze, gdzie postawiono mu zarzuty popetnienia zbrodni przeciwko ludzkos$ci. Zob. https://www.
icc-cpi.int/cdi (data dostegpu: 23.08.2017).

19" Zob. Country Analysis: Cote d’Ivoire. Update, ,Peace and Security Council Report” 2011, nr 19,
s. 11-14, https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/PSC19 Feb2011.pdf (data dostgpu: 23.08.2017);
Country Analysis.: Cote d’Ivoire. Update, ,,Peace and Security Council Report” 2011, nr 21, s. 7-12, https://
issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/PSC21 April2011.pdf (data dostgpu: 23.08.2017).
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przez armie, postrzegang jako podpora dotychczasowego rezimu, nie uspokoita sy-
tuacji — wprost przeciwnie, utrzymujaca si¢ niestabilna sytuacja, nacisk spotecznych
1 uaktywniajacych si¢ sit opozycyjnych doprowadzity do wytonienia na drodze kom-
promisu pomigdzy gtdéwnymi sitami politycznymi wiadz tymczasowych z zadaniem
przygotowania nowych wybordéw. Na ich czele stangt jako prezydent kraju Michel
Kafando?. Ostatecznie w wyniku wyborow z 29 listopada 2015 r., uznanych przez
obserwatoréw migdzynarodowych za reprezentatywne, zaprzysi¢zony zostal miesigc
p6zniej jako nowy szef panstwa Roch Marc Christian Kaboré (wybory odbytly si¢ jed-
nak z opoznieniem ze wzgledu na probe — we wrzesniu 2015 r. — sitowego odzyskania
wpltywow przez zohierzy wiernych obalonemu prezydentowi).

Unia Afrykanska zareagowata w tym przypadku zadaniem przeprowadzenia
wolnych i demokratycznych wyboréw w celu ustanowienia w pelni reprezentatyw-
nych wladz. Tym, co odrézniato ten przypadek od innych, byt fakt, ze Rada Pokoju
i Bezpieczenstwa nie zdecydowata si¢ na zawieszenie w prawach cztonka Burkina Faso,
motywujgc to tym, ze tymczasowe wladze wyltonione na okres przejsciowy z mandatem
przeprowadzenia reprezentatywnych wyborow miaty realizowaé zadanie przywracania
demokracji we wspotpracy ze wspolnota miedzynarodowa, w tym z Unig Afrykanska
1 Wspolnotg Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej, a wigc cieszyly si¢ od momentu
ich powotania akceptacjg ze strony organizacji panafrykanskiej i w pewnym stopniu
zostaly powotane przy mediacyjnym zaangazowaniu UA. Grozba wprowadzenia
sankcji na Burkina Faso pojawita si¢ we wrzesniu 2015 r. po prébie zamachu stanu
zorganizowanej przez zwolennikdéw ancien régime’u, niemniej to wiasnie szybka i sku-
teczna akcja sprzeciwu zar6wno wewnatrz kraju, jak i w otoczeniu mi¢dzynarodowym
zmusita zamachowcdéw do wycofania si¢ i przywrdcenia poprzednich rzadow (urzad
szefa pafhstwa ponownie objal prezydent Kafando)?!. I w tym przypadku dziatania na
rzecz przywracania demokracji zakonczyly si¢ pomyslnie, cho¢ system polityczny
tego jednego z najbiedniejszych panstw §wiata jest jeszcze daleki od stabilizacji i kraj
jest oceniany jako ,,czgSciowo wolny”.

W trzecim spos$rod wspomnianych przypadkéw, w Gambii, dziatania Unii Afry-
kanskiej koncentrowaty si¢ przede wszystkim na politycznym wsparciu dla procesu
przywracania demokracji, natomiast ci¢zar bezposrednich dziatan z tym zwigzanych
wzieta na siebie ECOWAS. Kryzys polityczny ujawnit si¢, gdy w wyniku wyborow
prezydenckich (1 grudnia 2016 r.) zwyci¢zcg okazat si¢ kandydat opozycji Adam
Barowa. Dotychczasowy szef panstwa Yahya Jammeh poczatkowo zaakceptowat
przegrana, jednak wkrotce zmienit stanowisko i1 podjat dziatania polityczne i prawne

20 Szerzej zob. N. Salihu, Burkina Faso.: An unforeseen crisis?, ,,Conflict Trends” 2015, nr 3, African
Centre for the Constructive Resolution of Disputes, http://www.accord.org.za/conflict-trends/burkina-faso/
(data dostgpu: 26.08.2017).

2L Burkina Faso a test for the AU s impact on crisis, ,,Peace and Security Council Report”, 2 listopada
2015, https://issafrica.org/pscreport/addis-insights/burkina-faso-a-test-for-the-aus-impact-on-crises (data
dostepu: 26.08.2017).
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majace zapewni¢ mu przedtuzenie mandatu. W tej sytuacji panstwa ECOWAS posta-
wity mu de facto ultimatum, zadajgc przekazania wtadzy w konstytucyjnym terminie.
Jednoczesnie z dziataniami mediacyjnymi, majacymi zapewnic sprawng sukcesje, pan-
stwa te rozpoczety przygotowania do interwencji zbrojnej w przypadku konieczno$ci
sitowego rozwigzania kryzysu. 19 stycznia 2017 r., zgodnie z politycznym kalenda-
rzem, Adam Barowa zostat zaprzysi¢zony na urzad szefa panstwa, cho¢ akt ten zostat
dokonany w ambasadzie Gambii na terytorium sasiedniego Senegalu (prezydent-elekt
korzystal z azylu na terytorium sgsiedniego panstwa). W tym takze dniu sity miedzy-
narodowe, stworzone przez ECOWAS (7-tysigczny kontyngent zlozony z zotierzy
z pigciu panstw — Senegalu, Nigerii, Ghany, Mali i Togo) i wspierane politycznie przez
Uni¢ Afrykanska i ONZ, zostaly wprowadzone na terytorium Gambii. Polityczne osa-
motnienie poza granicami kraju oraz wypowiedzenie postuszenstwa przez lokalne sity
zbrojne zmusily prezydenta Jammeha do opuszczenia Gambii i przekazania wladzy
legalnie wybranemu politykowi. Dziatania Unii Afrykanskiej miaty wigc raczej w tym
przypadku charakter wspierajacy i legitymizujgcy wobec form aktywnos$ci panstw
ECOWAS. Ich interwencja militarna byla w peini legalna nie tylko ze wzgledu na
stanowisko ONZ i UA sprzeciwiajacych si¢ falszerstwom wyborczym, ale takze z tego
wzgledu, ze poprosil o nig w momencie zaprzysi¢zenia nowo wybrany prezydent
Adam Barowa, co zgodnie z uregulowaniami prawnomi¢dzynarodowymi zawartymi
w Akcie Ustanawiajacym UA (i w dokumentach ECOWAS) byto wazng przestanka
legalizacji podjetych wysitkow stabilizacyjnych??.

Rada Pokoju i Bezpieczenstwa (we wspotpracy z subregionalnymi instytucjami)
wielokrotnie podejmowata dziatania majace na celu zapobiezenie pozakonstytucyjnym
zmianom rzadéw w drodze zamachu stanu. Powodzenie takiej operacji pociggato za
sobg zawieszenie w prawach cztonka Unii Afrykanskiej i jednoznacznie formutowane
zadania (od)budowy struktur demokratycznych poprzez procedury wyborcze. Naciski
zewngetrzne 1 grozba izolacji miedzynarodowej, w powigzaniu z czesto wystepujaca
sytuacja odwolywania si¢ zamachowcow do konieczno$ci reform i naprawy bledow
politycznych poprzednich wtadz, stwarzajg przestrzen dla poszukiwania kompromisu,
w ramach ktérego nowe wtadze godza si¢ na procedery wyborcze majace zakonczy¢
kryzys konstytucyjny (Mauretania, Gwinea).

Jednoczesnie w takich sytuacjach wladze bardzo czgsto sg w stanie kontrolowaé
proces przygotowania elekcji. W efekcie badz to poprzez kontrole procedur wyborczych,
badz poprzez promowanie odpowiednich kandydatur na stanowiska panstwowe sg
w stanie zapewnic legitymizacj¢ dokonanych wcze$niej zmian politycznych i zapewnié
sobie wplyw na funkcjonowanie panstwa na kolejnym etapie jego rozwoju. Przyktadem

22 Por. C. Hartmann, ECOWAS and the restoration of democracy in the Gambia, ,,Africa Spectrum”
2017, vol. 52, nr 1, s. 85-99; B. Odigie, In defence of democracy: Lessons from ECOWAS’ management
of the Gambia's 2016 post-election impasse, ,,Policy & Practice Brief”, African Centre for the Constructive
Resolution of Disputes, http://www.accord.org.za/publication/in-defense-of-democracy/ (data dostgpu:
25.08.2017).
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takiej sytuacji jest rozwoj wydarzen w Egipcie po upadku rezimu prezydenta Husniego
Mubaraka w trakcie masowych demonstracji w okresie tzw. arabskiej wiosny w 2011 r.
Po raz pierwszy wybrany w procedurze wolnych wyboréw prezydent Muhammad Mursi
juz po roku (3 lipca 2013 r.) zostal obalony przez armig¢ (przy poparciu duzej czgsci
spoteczenstwa niezadowolonego z wynikow reform gospodarczych i wzrostu znaczenia
religii w zyciu politycznym kraju). Nowe wladze wojskowe przeprowadzity kolejne
wybory prezydenckie i parlamentarne, w wyniku ktérych stojacy na czele zamachow-
coOw marszatek Abd al-Fatah as-Sisi (juz jako polityk cywilny) objat 8 czerwca 2014 .
urzad glowy panstwa. Wybory odbyty si¢ w warunkach terroru i przemocy ze strony
wladz wojskowych oraz daleko posunigtych ograniczen dziatania sit opozycyjnych
(gtéwnie powigzanych ze zdelegalizowanym Stowarzyszeniem Braci Muzutmanow)?3.

Podobne pytania o efektywnos¢ dziatan zmierzajacych do budowy rezimu demokra-
tycznego budzita sytuacja w Togo. Kryzys polityczny w tym kraju ujawnit si¢ w 2005 r.
1 byl nastepstwem $§mierci wieloletniego prezydenta Gnassingbé Eyadémy (sprawowat
urzad od 1967 r., kiedy to stangt na czele panstwa w wyniku zamachu stanu). Armia
odgrywajaca istotng role jako podpora systemu politycznego kraju podjeta dziatania, by
wprowadzi¢ na miejsce zmarlego szefa panstwa jego syna Foure Eyademe. Dziatania
te, naruszajace przepisy konstytucji, wywotaty krytyke na forum migdzynarodowym.
Sankcjami i bojkotem nowych wtadz zagrozita takze Unia Afrykanska, domagajaca si¢
przeprowadzenia wyborow na oprozniony urzad. Pod wptywem naciskow zewngtrz-
nych (takze ze strony Unii Europejskiej oraz Francji — dawnej metropolii kolonial-
nej), nowe wladze wyrazity zgod¢ na przeprowadzenie procedury wyborczej, a syn
zmarlego prezydenta zostal jednym z kandydatow. Wybory przyniosty zwycigstwo
wlasnie jemu, chociaz ich przebieg wzbudzit sporo kontrowersji. Zewngtrzni obser-
watorzy (zwlaszcza z Unii Europejskiej) przedstawili szereg zastrzezen, wskazujac na
nieprawidtowo$ci wyborcze, co —ich zdaniem — podwazato demokratyczny charakter
elekcji. Odmiennego zdania byli afrykanscy obserwatorzy — ich opinie zadecydowaty
o zaakceptowaniu wynikow i uznaniu Foure Eyademy za demokratycznie wybranego
prezydenta. Kryzys zostat w ten sposéb zakonczony, cho¢ mozna postawi¢ pytanie,
czy u zrodel decyzji o akceptacji rezultatow elekcji nie lezaty falszywe przestanki?*.

Przypadki Egiptu i Togo pokazuja trudnosci stojace przed regionalng organizacja
w sytuacji koniecznosci dokonania rzetelnej oceny procedur wyborczych. Czy fatszer-
stwa i inne nieprawidlowosci wyborcze, ktorych skale i zakres czgsto bardzo trudno
jednoznacznie oceni¢ i ktore rownie trudno udowodnié, majg by¢ przestankg dla ne-
gatywnej reakcji afrykanskich instytucji, ktére statutowo wziety na siebie obowigzek

23 Zob. szerzej: N. Brown, The transition: From Mubarak's fall to the 2014 presidential election, w:
E. Hokayem, H. Taha (red.), Egypt after the Spring: Revolt and Reaction, ,,Adelphi Series” 2015, vol. 55,
nr453-454,s. 15-32; A. Perra, Between expectations and reality: The Arab Spring in Egypt, ,Hemispheres”
2014, vol. 29, nr 2, s. 55-78.

24 Zob. szerzej A. Banjo, Constitutional and succession crisis in West Africa: The case of Togo, ,,African
Journal of Legal Studies” 2008, vol. 2, nr 2, s. 147-161.
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wspierania demokracji? Wydaje si¢, ze w wielu przypadkach w Afryce w takich sytu-
acjach zwycieza zasada ,,mniejszego zla”, to znaczy watpliwosci rozstrzygane sg na
korzys¢ wiadzy, chyba ze dowody na falszerstwa czy nieprawidtowo$ci majg charakter
niepodwazalny i prowadzi to do eskalacji wewngtrznego konfliktu (jak np. w Burkina
Faso czy w Wybrzezu Kosci Stoniowej). Z kolei kontestacja istniejagcego porzadku
przez opozycje przy braku szans na zmiang politycznego status quo pociaga czesto
za sobg oferte mediacji miedzy zwasnionymi sitami politycznymi, tak jak to miato
miejsce w przypadku Zimbabwe w 2008 r., gdzie w wyniku takich dziatan powotano
rzad jednos$ci narodowej, na czele ktorego stangt przegrany pretendent do urzedu
prezydenckiego Morgan Tsvangirai (szef rzadu w latach 2009-2013)3.

Oferta mediacji czgsto jednak staje si¢ bezprzedmiotowa — jest to widoczne
zwlaszcza w sytuacji, gdy za nieprawidtowo$ciami wyborczymi stojg elity wladzy
kontrolujgce aparat przymusu i tym samym niechetne do jakichkolwiek ustepstw wo-
bec sit opozycyjnych. Brak mozliwo$ci wyegzekwowania zmian w takich wypadkach
pociaga najczescie] za sobg pragmatyczng reakcje ze strony instytucji panafrykanskie;j,
a w istocie brak reakcji, czyli akceptacj¢ status quo. W wymiarze moralnym moze to
budzi¢ watpliwosci, jednak w wymiarze politycznym pojawia si¢ pytanie, czy istnieje
alternatywa dla uznania istniejacego rezimu w sytuacji, gdy wewnatrz panstw nie
istniejg sity zdolne pokierowaé procesem transformacji i zagrozi¢ dotychczasowym
elitom. Rozw¢j sytuacji w kilku panstwach w XXI w. jednoznacznie ukazat, jakie
zagrozenia moze rodzi¢ upadek autorytarnego rezimu w sytuacji braku wiarygodne;j
alternatywy, zdolnej pokierowa¢ sprawami panstwa i ustanowi¢ efektywng kontrole nad
sitami zapewniania bezpieczenstwa. Przyktad takiej sytuacji w Afryce stanowi Libia —
upadek w 2011 r. rezimu Mu’ammara al-Kaddafiego, w istocie w wyniku interwencji
zewnetrznej (lokalni powstancy najprawdopodobniej nie byliby w stanie pokonac sit
wiernych dotychczasowemu dyktatorowi), uruchomit proces przeksztalcania kraju
w panstwo dysfunkcyjne, w ktorym dziata kilka rywalizujacych osrodkéw wiadzy,
a brak efektywnej kontroli nad terytorium wygenerowat zagrozenie fundamentalizmem
muzulmanskim (Libia stata si¢ kolejnym po Iraku i Syrii panstwem, na terenie kto-
rego tzw. Panstwo Islamskie podjeto probe zdobycia terytorialnego zaplecza), a takze
stal si¢ przestanka dla kryzysu migracyjnego w Europie (brak efektywnej kontroli
wybrzeza i panstwowych obszarow morskich umozliwit eskalacje procederu nielegal-
nego tranzytu migrantéw do Europy). Cho¢ na mniejszg skale niz w przypadku Libii,
rowniez w Egipcie i Tunezji przemiany wywolane tzw. arabska wiosng doprowadzity
do wzrostu niestabilno$ci wewnetrznej oraz zagrozenia terrorystycznego, takze dla
krajow sasiednich z Afryki, Bliskiego Wschodu oraz Europy?. Jeszcze dramatyczniej
na tym tle prezentuja si¢ doswiadczenia Rwandy i Burundi, w ktérych wymuszona

25 Zob. szerzej L. Ploch, Zimbabwe: The power sharing agreement and implications for U.S. Policy,
Congressional Research Service, 27 pazdziernika 2009.

26 Por. B. Fishman (red.), North Africa in Transition: The Struggle for Democracy and Institutions,
»Adelphi Series” 2015, vol. 55, nr 452.
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zewnetrznymi oddziatywaniami demokratyzacja na poczatku dekady lat 90. XX w.
stworzyla przestrzen dla eskalacji konfliktu prowadzacego do ludobojstwa. Ptynace
stad wnioski dla regionalnych instytucji w Afryce leza u zrédet pragmatyzmu, ktorym
czgsto kieruja si¢ liderzy regionu, podejmujac decyzje dotyczace stosunku do poszcze-
g6lnych reziméw politycznych niespetniajacych kryteriow wlasciwych systemom
opartym na demokracji przedstawicielskie;j.

* * *

Powyzszych uwag nie nalezy odczytywac jako dezawuujacych demokracje jako
sposob sprawowania wladzy w panstwie, wskazujg raczej na ograniczong rolg takiego
rezimu politycznego w spoteczenstwach niemajacych odpowiednich tradyc;ji, kultury po-
litycznej i mozliwosci egzekwowania w wymiarze prawnym rozwigzan gwarantujacych
stabilno$¢ politycznego rezimu?’. Zapewne tu tkwi przyczyna braku zdecydowanych
dziatan instytucji Unii Afrykanskiej i jej krajow cztonkowskich w sytuacjach ewiden-
tnych naruszen regut funkcjonowania systemow politycznych w niektorych krajach
regionu. Druga dekada XXI w. przyniosta powrdt tendencji autorytarnych w wielu pan-
stwach (np. zniesienie ograniczen kadencyjnosci urzedu prezydenta w Burundi, Kongu
czy Rwandzie, arbitralne przetozenie terminu wyboréw w Demokratycznej Republice
Konga, ograniczanie dziatan partii i sit opozycyjnych w Ugandzie, Mozambiku i Zambii
czy nieprawidlowosci wyborcze w Gabonie) przy raczej umiarkowanych dziataniach
naprawczych ze strony organéw Unii Afrykanskiej. Skala tego zjawiska pozwala na
sformutowanie sugestii, iz Unia Afrykanska nie jest gotowa do prowadzenia polityki
wymuszania przemian demokratyzacyjnych w Afryce — raczej reaguje pragmatycznie
na zachodzace procesy zmian systemowych. Ale jednocze$nie, w sytuacji zaistnienia
przestanek dajacych nadziej¢ na demokratyczng transformacje ustrojowa (jak miato
to miejsce w przypadku Wybrzeza Kosci Stoniowej czy Gambii), jest gotowa zaan-
gazowac swoj autorytet w promowanie takich reform.

27 Por. S. Olugbemiga Afolabi, Interrogating the credibility of elections in Africa: Implications for

democracy, good governance and peace?, ,,The Journal of Pan African Studies” 2017, vol. 10, nr 1, s. 3-24,
http://www.jpanafrican.org/docs/vol10no1/10.1-3-Afolabi.pdf (data dostgpu: 25.08.2017).
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The African Union and Democratisation in Africa

The crises in Africa in the 1980s and the threat of marginalisation in an increasingly
global international system motivated the African elites to search for corrective
strategies to speed up development and modernisation processes on the continent.
Democratisation, conceived as a way of empowering societies and of creating
effective government institutions, was considered an element of these strategies. The
need to build democratic regimes based on the rule of law was included on the agenda
of regional international institutions, including the Organisation of African Unity
and its successor, the African Union. And yet promoting democratisation in Africa
runs into a range of obstacles having to do with the socio-political conditions
in different countries and subregions of the continent.

Keywords: Africa, Organisation of African Unity, African Union, democratisation,
Economic Community of West African States (ECOWAS).
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