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Ksiazka autorstwa Tomasza Pugacewicza porusza wazne watki z perspektywy rozwoju
dyscypliny badawczej stosunkéw miedzynarodowych. Dotyczy ona, jak sugeruje sam
tytul, badania polityki zagranicznej (Foreign Policy Analysis, FPA), a wigc tej subdy-
scypliny, ktora, chociaz przez dekady rozwijala si¢ niejako rownolegle do stosunkow
mig¢dzynarodowych, w ciagu ostatnich lat zyskuje coraz wigksze znaczenie!. Autor
odnosi si¢ do rozwoju FPA w Stanach Zjednoczonych, podkreslajac, zreszta catkiem
stusznie, ze to wtasnie tam powstata FPA i tam najpr¢zniej si¢ rozwijata.

Przed analizg tre$ci recenzowanej publikacji nalezy podkresli¢, ze sama struktura
pracy i uktad poszczegdlnych rozdzialow zastuguja na szczeg6lne uznanie. Kazdy
z rozdzialdw rozpoczyna si¢ od jasno postawionego pytania, na ktére autor odpo-
wiada w kolejnych podrozdziatach. Ponadto kazdy z rozdziatéw podzielono zgodnie
z przyjetymi wczesniej zatozeniami, ktore autor recenzowanej publikacji réwniez
bardzo skrupulatnie przedstawit. Czyni to publikacj¢ Pugacewicza bardzo przejrzysta
1 sprawia, ze czytelnik w prosty sposob odnajduje w niej interesujace go watki. Jest
to walor warty wspomnienia gtéwnie ze wzgledu na spora liczbe zagadnien, ktore
przedstawiono w pracy i ktore bez tak przejrzyscie skonstruowanej struktury mogtyby
uczyni¢ recenzowang publikacj¢ dos¢ chaotyczna.

Ksigzka zostata podzielona na dwie czesci. W pierwszej, sktadajacej si¢ z dwoch
rozdziatéw, autor wnikliwie i szczegélowo przeanalizowat przyczyny rozwoju FPA
w Stanach Zjednoczonych oraz przedstawil jej histore od lat 50. XX w. az do chwili
obecnej (de facto autor zatrzymuje swoje rozwazania na okresie nazwanym umownie
,»po 2001 r.” i okreslanym jako czas renesansu dla FPA). Na szczegdlng uwagg i wy-
réznienie zastuguje pierwszy rozdzial, ktory jest wlasciwie pierwsza w Polsce proba
rekonstrukcji rozwoju studiow nad stosunkami mi¢dzynarodowymi i polityka zagra-
niczng dokonang z uwzglednieniem dorobku tzw. zwrotu historiograficznego. Autor
recenzowanej pracy przedstawia rozwoj stosunkéw miedzynarodowych, a pdzniej
analizy polityki zagranicznej, osadzajac je w zmianach, jakie zachodzity w obrgbie
nauk politycznych w USA. Jest to zabieg zashugujacy na uznanie, gdyz dotychczasowe
(wydawane w Polsce) publikacje przedstawiaty rozwoj stosunkéw migdzynarodo-
wych, stosujac metafory tzw. wielkich debat, rzadko przyznajac, ze w istocie pierwsza
z nich si¢ nie odbyla. Ponadto, moim zdaniem, szczegdlnej uwagi warta jest druga

I Wynikiem tego zainteresowania s m.in. recenzowana publikacja Pugacewicza oraz praca pod redakcjg
Edwarda Halizaka. Zob. E. Halizak (red.), Badanie polityki zagranicznej panstwa, Rambler, Warszawa 2018.
To zainteresowanie potwierdzaja takze wyniki badan prowadzonych wsrdd polskich badaczy stosunkow
miedzynarodowych prezentujace ich zainteresowania oraz analizujace publikacje ukazujace si¢ w tym ob-
szarze. Zob. J. Czaputowicz, A. Wojciuk, IR scholarship in Poland: The state of the discipline 25 years after
the transition to democracy, ,,Journal of International Relations and Development” 2016, nr 19, s. 448-474.



Recenzje 193

cz¢s$¢ rozdzialu pierwszego — ukazujaca przyczyny zainteresowania FPA w Stanach
Zjednoczonych. Autor nie zdecydowat si¢ jednak jedynie na ich wyliczenie, lecz za-
stosowat cickawa koncepcje teoretyczng zaproponowang przez Erkkiego Berndtsona,
ktéra ten ostatni przyjat w analizie zrodet rozwoju podejscia behawioralnego w naukach
politycznych. Jej istotg jest zalozenie o tym, ze rozwdj dyscypliny rozumie¢ nalezy
przede wszystkim jako uprawianie dyskusji, co doskonale wspoltgra z pierwsza czgscia
rozdzialu — nawigzujaca do wspomnianego ,,zwrotu historiograficznego™.

Drugi rozdziat jest rowniez bardzo warto§ciowy i moze, moim zdaniem, okazaé
si¢ w przysztosci doskonalg pomocg dla studentow stosunkéw miedzynarodowych,
zainteresowanych rozwojem studiow nad polityka zagraniczng. Ma bowiem zdecy-
dowanie podrgcznikowe cechy i rowniez jako pierwszy w Polsce przedstawia rozwoj
FPA w tak szczegotowy i wnikliwy sposob, uwzgledniajac r6zne, wyodrebnione przez
literature przedmiotu sposoby periodyzacji. Za mankament tej czg$ci publikacji uznaé
mozna jedynie zbyt szczegdtowo charakteryzowane niektore okresy rozwoju studiow
nad polityka zagraniczng. Mozna bowiem odnie$¢ wrazenie, ze pewnym nurtom teo-
retycznym w ramach FPA autor przypisuje wickszg wage anizeli pozostatym. Brakuje
tez w ostatniej, podsumowujacej czesci wnioskow, ktore ujawniatyby poglad autora
na zmiany, jakie dokonywaty i nadal dokonujg si¢ w namysle teoretycznym w obrgbie
FPA. Podsumowanie rozdziatu drugiego zawiera bowiem jedynie powtdrzenie wczes-
niejszych opisowych uje¢ rozwoju teorii polityki zagranicznej.

Wedlug mnie warto bytoby takze uzupetni¢ ten rozdziat wskazaniem na zmiany,
jakie zachodzity w obrebie czynnikéw okreslanych przez badaczy kojarzonych z FPA
jako zmienne niezalezne dla konkretnych decyzji politycznych. W cze$ci analizujacej
tzw. teorie Sredniego rzedu autor odnosi si¢ do czterech grup czynnikdéw wyréznionych
m.in. przez Valerie M. Hudson, majac oczywiscie na wzgledzie takze zatozenia innych
badaczy dotyczace tej kwestii. Przyjecie takiej klasyfikacji jest oczywiscie zasadne
1 literatura przedmiotu rowniez je przywotuje — cho¢ wspomniane czynniki grupuje
w rdzny sposob. Niemniej jednak, nawet majac na wzgledzie to, ze autor koncentruje
si¢ na teoriach podejmowania decyzji w polityce zagranicznej uwzgledniajacych
gtéwnie czynniki z poziomu krajowego, to, moim zdaniem, w tej czesci rozdziatu
warto bytoby takze wspomnie¢, ze w ciggu ostatnich lat badacze kojarzeni z FPA
przywoluja w swoich analizach nie tylko coraz wigcej czynnikow, ale tez uwzgledniaja
te z poziomu systemu miedzynarodowego?. Cze$¢ z nich autor wiaczyt do rozwazah
poswigconych porownawczym studiom nad polityka zagraniczng, dlatego nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze brakuje w recenzowanej monografii odwotan do czyn-
nikow z poziomu systemu. Jedynym niedociggni¢ciem, na ktére mozna wskazac,
jest to, ze autor jedynie pogrupowat czynniki z poziomu krajowego bedace zrodiem

2 Zob. M. Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, Palgrave Macmillan, New
York 2007; V.M. Hudson, Foreign Policy Analysis. Classic and Contemporary Theory, Rowman & Littlefield
Publishers, Lanham 2007, 2014.
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wyjasnien decyzji podejmowanych w ramach polityki zagranicznej, bez pokazania,
w jakim kierunku ewoluowaty teoretyczne rozwazania na ten temat, to znaczy ktore
czynniki byly uwzgledniane na poszczego6lnych etapach rozwoju FPA 1 ktorym z cza-
sem poswigcano mniej lub wigcej uwagi. Pokazatoby to, w ktorg strone ewoluuja
rozwazania wlasciwie dla FPA, to znaczy, czy uwzgledniajg coraz wigcej czynnikdw,
grupujac je jednoczesnie w wiecej anizeli klasyczne teorie stosunkdw migdzynarodo-
wych poziomy analizy. To jedynie niewielki niedostatek catkiem wnikliwej analizy tej
grupy teorii polityki zagranicznej, ktorg literatura przedmiotu okresla mianem teorii
podejmowania decyzji (Foreign Policy Decision Making, FPDM) i ktéra mogtaby
zosta¢ wzbogacona wlasnie o tego typu podsumowanie. Z pewnoscig wpisywaloby si¢
ono w zalozenia przyjete w pierwszym rozdziale, ukazujgce rozwoj tej subdyscypliny
stosunkow miedzynarodowych.

W czgscei drugiej monografii autor stawia sobie za cel przedstawienie takiej teorii,
ktéra mogtaby usuna¢ braki czy niedostatki dotychczasowej analizy polityki zagranicz-
nej rozwijanej w USA. Wspomniana teoria w zatozeniu autora ma by¢ syntezg pieciu
teorii o nizszym poziomie og6lnosci, a mianowicie: teorii podejmowania decyzji przez
prezydenta, teorii neopluralizmu, teorii zelaznego trojkata, teorii rywalizacji resortowe;j,
teorii wspoétistnienia resortowego. Jest to, w mojej opinii, najwigksza warto$¢ recenzo-
wanej monografii, gdyz w polskiej literaturze przedmiotu trudno odnalez¢ publikacje,
ktore oferowatyby proby tak swiadomego 1 uporzadkowanego Igczenia kilku teorii.

Ta cze$¢ monografii rozpoczyna si¢ od przedstawienia ogdlnego charakteru za-
proponowanej przez Pugacewicza teorii, a wlasciwie syntezy wspomnianych pigciu.
Zaletg takiego wprowadzenia do konstruowanych zatozen teoretycznych (ktére autor
zawarl w trzecim rozdziale) jest zaznaczenie najwazniejszych dla proponowane;j
syntezy watkoéw, czyli zatozen z poziomu filozofii nauki, sposobu budowy teorii, jej
elementdéw etc. Autor dosy¢ szczegdtowo je opisuje, a nastepnie przedstawia zagad-
nienia istotne z perspektywy konstruowanej teorii, definiujgc tym samym wilasciwe
dla niej stanowisko filozoficzne, problem badawczy lezacy u jej podstaw czy tez
zakres. Autor wyraznie tez zaznaczyt, ze proponowana przez niego teoria jest wyni-
kiem syntezy, ktora zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przynajmniej w czgsci
literatury przedmiotu stanowi¢ moze ,,wartos¢ dodang” wynikajaca z teoretycznego
pluralizmu — typowego dla wiekszosci dyscyplin z obszaru nauk spotecznych. Zgodnie
7 t3 opinig, podzielang takze przez autora recenzowanej monografii, teorie traktowac
nalezy jak instrumenty, ktore pomagajg nam w lepszym rozumieniu rzeczywistosci,
takze migdzynarodowej. Ztozono$¢ tej ostatniej sprawia jednak, ze potrzebujemy
takze zlozonych wyjasnien, nawet za cene eleganckie;j i,,skapej” teorii. Stad tez, jako
jej badacze, siegamy po syntezy skladajace sie z zestawu roznych teorii® potgczonych

3 Synteza nie musi jednak opiera¢ sie tylko i wylacznie na juz istniejacych teoriach — moze bowiem
obejmowac takze ich uzupeienie. Por. K.E. Jorgensen, Would 100 Global Workshops on Theory Building
Make A Difference?, ,,All Azimuth: A Journal of Foreign Policy and Peace” 2018, 7 (2), s. 65-80.
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pewnym zbiorem zalozen nadrzednych. Syntez¢ rozumie¢ zatem nalezy jako niewielka
liczbg aksjomatéw wywiedzionych z kilku réznych teorii, ktore razem oferuja lepsze
wyjasnienia analizowanych problemow. W konsekwencji jednak syntetyczna teoria
odrzuca jednoczesnie te elementy sktadajacych si¢ na nig teorii, ktére nie wnosza
nic do analizowanego problemu, i ,,zmusza” badacza do porzucenia czesci zatozen®*.
Takie tez jej rozumienie przyjmuje Pugacewicz, podkreslajgc, ze jakkolwiek synteza
nie jest zazwyczaj niczym odkrywczym, to moze mie¢ swoj wktad w rozwoj nauki.

Przedstawiajagc proponowang syntezg, autor monografii szczegétowo omawia
jej elementy: zmienng niezalezng, strukture podejmowania decyzji, zmienng zalezng
oraz zmienne interweniujace, co potwierdza wskazang wczesniej niezwykta dbatosé
0 szczegOty oraz przedstawienie w jak najbardziej uporzadkowany i przystepny sposob
jego myslenia. W szczegdtowy sposdéb omowiono tez istotne z perspektywy catej mo-
nografii zalozenia poszczegblnych teorii wechodzacych w sktad proponowanej syntezy.

Warto$cig proponowanej w recenzowanej monografii syntezy jest jednak przede
wszystkim to, ze sktadajg si¢ na nig nie tylko teorie polityki zagranicznej, ale takze
teoria neopluralizmu wykorzystywana wcze$niej wylacznie w studiach nad polityka
krajows. Jest to niewatpliwe jeden z najbardziej innowacyjnych watkéw publikacji.
Specyfika proponowanej syntezy jest rowniez to, ze jej autor za punkt wyjscia nie
przyjmuje specyficznego problemu, jaki ma zosta¢ wyjasniony, lecz uzaleznia uzycie
proponowanych teorii od sktadu jednostki decyzyjnej bedacej jednoczesnie zmienng
niezalezng. Zmiany w obr¢bie wspomnianej jednostki implikujg ponadto przejscie
od wyjasnienia podjetych przez nig decyzji przez jedng z pigciu teorii do innej. Takie
ujecie sprawia, ze proponowana synteza jest dosy¢ dynamicznym narzedziem, ktore
daje mozliwosci wykorzystania go w rdznych konfiguracjach (ré6znych nastgpujgcych
po sobie czesciach pieciu teorii), zgodnie z zalozeniem, ze syntezy teorii (lub jej czgsci)
dokona¢ mozna albo przez rozszerzenie zasiggu jednej teorii (i tak si¢ dzieje dzieki
wykorzystaniu teorii neopluralizmu), albo przez uwzglednienie sekwencji czasowej
i analize (w tym wypadku procesdéw decyzyjnych) na przestrzeni czasu i w przypadku
zaproponowanym przez Pugacewicza w wypadku zmieniajacego si¢ sktadu jednostki
decyzyjnej’. Naturalng konsekwencja tej oferty mogloby by¢ przedstawienie (by¢
moze w przysztosci) mozliwosci zastosowania tejze syntezy w wyjasnianiu konkret-
nych probleméw z obszaru polityki zagranicznej USA — bgdacej dla zaproponowane;j
syntezy testem empirycznym.

Cata monografia zostala napisana w sposob niezwykle staranny, co jg zdecydowanie
wyrdznia. Precyzyjnie przygotowane przypisy swiadcza o duzym zaangazowaniu autora,
ale tez o jego ogromnym zainteresowaniu przedstawiang w publikacji problematyka
1 wyr6zniajgcej na tle innych polskich badaczy wiedzy z zakresu analizowanego obszaru.

4 Zob. A. Moravcsik, Theory synthesis in international relations: Real not metaphysical, ,,International
Studies Review” 2003, nr 5 (1), s. 131-136.

5 Por. J.T. Checkel, Theoretical synthesis in IR: Possibilities and limits, ,,Simmons Papers in Security
and Development” 2010, nr 6, s. 16-18.
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Warte wspomnienia w tym miejscu jest powolywanie si¢ przez Pugacewicza na prace
z zakresu FPA, ktdre publikowane sg nie tylko w USA, ale takze poza ich granicami,
co dowodzi dobrej znajomosci literatury przedmiotu i jednoczesnie wyroznia autora
monografii, a jg samg czyni naprawde wartosciowa dla wszystkich zainteresowanych
analizowang problematyka.

Podsumowujac, recenzowana ksigzka nie tylko porusza wazny watek z perspektywy
rozwoju dyscypliny, ale takze przedstawia go w sposob interesujgcy pod wzgledami
metodologicznym i poznawczym. Oferuje tym samym niezwykle cenny wktad w jej
dalszy rozwoj, stanowigc doskonata lekture dla studentoéw, ale przede wszystkim dla
badaczy, ktorzy odnajda w niej wiele waznych wnioskow wyr6zniajacych si¢ na tle
polskiej literatury przedmiotu i stanowigcych niejednokrotnie inspiracje dla dalszych
prac. Jednocze$nie wpisuje si¢ w niezwykle wazny dla catej dyscypliny glos Johna
J. Mearsheimera i Stephena M. Walta®, ktorzy w swoim stynnym artykule jasno
sformutowali konieczno$¢ powrotu przez badaczy stosunkéw miedzynarodowych do
teoretyzowania.

Magdalena Kozub-Karkut

Magdalena Kozub-Karkut — doktor, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydziat
Studiow Miedzynarodowych i Politycznych, Uniwersytet Jagiellonski.

¢ J.J. Mearsheimer, S.M. Walt, Leaving theory behind: Why simplistic hypothesis testing is bad for
international relations, ,,European Journal of International Relations” 2013, nr 19 (3), s. 427-457.
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