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Cho¢ zainteresowanie polskich badaczy tematyka Azji Wschodniej ciggle rosnie,
prace te najczgsciej skoncentrowane sg wokot dziatan Chinskiej Republiki Ludowej
1 wptywu, jaki mocarstwo to wywiera na stosunki migdzynarodowe w ujgciu regio-
nalnym i globalnym. Mniejsze panstwa regionu cz¢sto ujmowane sa w analizach jako
przedmiot rozgrywki, poddajacy si¢ dzialaniom ChRL —podczas gdy w rzeczywistosci
prowadza one aktywna polityke zagraniczng pozwalajaca na realizacj¢ wlasnych in-
teresow w dynamicznym srodowisku rywalizacji chinsko-amerykanskiej. Pojawia si¢
zatem pytanie o to, w jaki sposob mniejsze panstwa sg w stanie wptywac na stosunki
miedzynarodowe w regionie dla realizacji swoich interesow, a takze — ktore z nich
beda mialy w tej kwestii najwigksze znaczenie.

Do prac podejmujacych te zagadnienia nalezy monografia Anny Grzywacz
Polityka zagraniczna Singapuru w regionie Azji i Pacyfiku. Publikacja ta jest godna
uwagi przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze polskie piSmiennictwo w dalszym
ciagu niewiele miejsca po§wigca aktywno$ci migdzynarodowej Singapuru i analizie
jego polityki zagranicznej — zastugi na tym polu ma sama autorka!. Wybor Singapuru
wydaje si¢ jednak zasadny rowniez dlatego, ze cho¢ jest on ,,panstwem matym”, to
poziom jego rozwoju ekonomicznego, spolecznego i technologicznego, a takze zaanga-
zowania w instytucje regionalne umozliwia mu wywieranie duzo silniejszego wptywu
na $rodowisko migdzynarodowe niz klasycznemu panstwu matemu?. Przyjmujac te
perspektywe, badaczka podjeta si¢ nie tylko kompleksowego przedstawienia polityki
Singapuru wobec regionu, lecz rowniez — na podstawie przeprowadzonych przez
siebie badan opinii wsrdd singapurskich ekspertow — proby oceny, jaka role odgrywa
to panstwo w regionie i w jaki sposdb wykorzystuje zardwno swoj potencjal, jak
1 swoje ograniczenia do realizacji preferowanej przez siebie strategii ,,pozytywnej
neutralno$ci”.

W poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania autorka odwotuje si¢ do teorii adap-
tacji w polityce zagranicznej, ktora szczegotowo przybliza w pierwszym rozdziale
pracy. W pismiennictwie zaréwno polskim, jak i zagranicznym istnieje wiele podej$¢
do kwestii adaptacji, co odzwierciedla ztozony charakter tej kategorii analityczne;.
W szczegolnosci wskazuje ona na $ciste powigzanie wewnetrznej i miedzynarodowe;j
sfery dzialalnos$ci panstwa i wymaga oceny tych dwoch sfer nie tylko w konteks$cie

I Zob. A. Grzywacz, Adaptacja polityczna Singapuru w Stowarzyszeniu Narodéw Azji Potudniowo-

Wschodniej, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2015, t. 51, nr 4, s. 319-337. Analizg
polityki zagranicznej Singapuru podejmuje Andrzej Dybczynski w artykule Polityka zagraniczna Singapuru —
antysojusze i strategiczny racjonalizm, w: T. Lo§-Nowak (red.), Polityka zagraniczna. Aktorzy — potencjaty —
strategie, Poltext, Warszawa 2011.

2 Tommy Koh, Is Singapore a small country, ,,The Strait Times”, 5.08.2017.
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zachodzenia zmian, lecz rOwniez ich charakteru i natezenia’. Autorka podkresla
uzytecznos$¢ tej kategorii analitycznej w odniesieniu do panstw matych, takich jak
Singapur, ktére ze wzgledu na ograniczony potencjal nie moga pozwoli¢ sobie na
aktywne dostosowywanie srodowiska miedzynarodowego do swoich potrzeb. Chociaz
taka ocena jest uzasadniona, nalezy podkresli¢ wyjatkowa pozycje Singapuru jako
panstwa matego pod wzgledem powierzchni czy ludnosci, ale — jak stusznie zauwaza
Grzywacz — zdolnego zajmowac¢ pozycje lidera panstw Azji Potudniowo-Wschodnie;j
dzieki mozliwo$ciom ekonomicznym, politycznym i spotecznym. Kategoryzacja
strategii adaptacji wedlug wielkos$ci 1 stopnia rozwoju panstwa (podobna np. do tej
zaproponowanej przez Patricka J. McGowana i Klausa-Petera Gottwalda w odniesie-
niu do panstw afrykanskich*) pozwolitaby petiej wykaza¢ nie tylko role Singapuru
w regionie, lecz réwniez zalezno$¢ migdzy polityka wewnetrzng i zagraniczng tego
panstwa. Wprawdzie w dalszych cze$ciach pracy autorka wspomina o podatno$ci na
wplywy panstw trzecich — dla Singapuru duzo nizszej niz dla innych panstw regionu
m.in. ze wzgledu na mniejsze uzaleznienie od kapitatu panstw zachodnich — jednak
pozostawia to pewien niedosyt. Analiza strategii adaptacyjnych w konteks$cie zar6wno
zdolnosci wywierania wptywu, jak 1 podatnosci na wpltywy zewnetrzne dawataby
pehiejsze uzasadnienie dla stosowanych dziatan, co wydaje si¢ szczegélnie istotne
dla panstwa tak nietypowego jak Singapur. Jednocze$nie na uwage zashuguje proba
syntetycznego przedstawienia teorii adaptacji z wykorzystaniem zréznicowanych
zrodet, tacznie z opracowaniem przez badaczke schematu graficznego przedstawiajg-
cego zaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi wewngtrznymi 1 zewngtrznymi aspektami
procesu adaptacyjnego.

Bazujac na przyjetym przez Jamesa N. Rosenau, tworce modelu adaptacji, zaloze-
niu o wspoéltzaleznosci miedzy polityka wewnetrzng 1 zagraniczng, autorka w drugim
rozdziale omawia wewngtrzny kontekst polityki zagranicznej Singapuru. W ramach
szczegblowej charakterystyki systemu gospodarczego i politycznego wiele miejsca
poswigcono rowniez znaczeniu Partii Czynu Ludowego (People’s Action Party, PAP)
dla stabilno$ci panstwa singapurskiego, a co za tym idzie — dla podejmowanych prze-
zen strategii adaptacyjnych. Utrzymujace si¢ od ogloszenia niepodlegtosci w 1965 r.
rzady PAP cieszg si¢ wysokim poparciem spotecznym i sg postrzegane jako gwarant
trwatos$ci i bezpieczenstwa. Jednoczesnie ich nieliberalny charakter oraz powigzanie
struktur partyjnych i panstwowych ograniczajg mozliwo$¢ wywierania przez obywateli
wptywu na rzad, co umozliwia mu wickszg elastycznos¢ w procesie adaptacji polityki
zagranicznej. Trwalo$¢ ta nie oznacza jednak stagnacji; skutecznos$¢ promowanej przez
PAP ,,ideologii przetrwania”, sankcjonujgcej rozmaite formy nacisku spotecznego

3 Zob.np. Z.J. Pietras, Koncepcje adaptacji politycznej, w: Z.J. Pietra$, A. Dumala (red.), Mechanizmy
adaptacji politycznej panstwa, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1990, s. 136-138.

4 P.J. McGowan, K.-P. Gottwald, Small state foreign policies: A comparative study of participation,
conflict, and political and economic dependence in Black Africa, ,International Studies Quarterly” 1975,
t. 19, nr 4, s. 469-500.
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w imie¢ bezpieczenstwa i rozwoju panstwa, stopniowo si¢ zmniejsza. Widoczne jest to
nie tylko w opisywanych przez autorke zmianach w polityce spotecznej, lecz rowniez
w rozdzwigku wsrdd elit partyjnych, ktory mozna obserwowacé przed zaplanowanymi
na 2020 r. wyborami®.

Kwestig podlegajaca stopniowej, cho¢ jak dotychczas niewielkiej ewolucji, jest
rowniez zwigkszenie swobod obywatelskich i politycznych, a takze inkorporacji kon-
cepcji praw cztowieka do singapurskiej polityki. Zagadnienie to wydaje si¢ szczegolnie
cickawe w $wietle omawianych przez autorke strategii adaptacyjnych ze wzgledu
na jego wymiar zardwno wewnetrzny, jak i miedzynarodowy. Mimo naciskéw ze
strony panstw zachodnich niewielkie zmiany w tym obszarze polityki Singapuru nie
$wiadcza o zmianie podej$cia. Uniwersalizm praw cztowieka i zachodnie koncepcje
demokracji liberalnej wcigz sa kontestowane przez PAP na poziomie ideologicznym®,
co skutkuje nieprzyjmowaniem wigzacych zobowigzan miedzynarodowych. W prawie
wewnetrznym nadal istnieja przepisy dopuszczajace dziatania, ktére wedtug zachodnich
interpretacji mogg by¢ traktowane m.in. jako tortury czy ograniczanie wolnosci stowa,
a ktore jednoczesnie cieszag si¢ akceptacjg spoteczenstwa’. Jednoczesnie Singapur nie
neguje catkowicie idei praw cztowieka. Analizujac w trzeciej czgsci pracy jego relacje
ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of Southeast
Asian Nations, ASEAN), badaczka przedstawia m.in. polityke ,.konstruktywnego za-
angazowania” przyjeta wobec rzagdzonej przez junte wojskowg Mjanmy oraz strategi¢
»wyczekiwania” i braku wyraznego stanowiska (poparcia lub krytyki) wobec utwo-
rzenia Migdzyrzadowej Komisji ds. Praw Czlowieka ASEAN. Dzialania te potwier-
dzaja tezy autorki o stosowaniu przez Singapur adaptacji kreatywnej, pozwalajacej na
rownowazenie zmian zachodzacych w srodowiskach wewnetrznym i zagranicznym.

Elementy rownowazenia widoczne sg przede wszystkim w rolach, jakie Singapur
przyjmuje wobec poszczegdlnych partneréw — korzystajgc ze swojej narracji panstwa
matego, $wiadomie rezygnuje z objecia pozycji lidera, w szczegdlnosci w ramach
ASEAN. W poréwnaniu do Indonezji, bedacej w ocenie cytowanych w monografii
singapurskich ekspertéw panstwem ,,duzym, ale nie silnym”, efektywno$¢ Singapuru —
zrodta kapitatu 1 wsparcia technologicznego dla stabiej rozwinietych gospodarek
ASEAN - jest niekwestionowana®. Mimo to Singapur udziela wsparcia rzagdowi

5 Prashanth Parameswaran, The Future of Singapore’s Politics in Focus Amid Election Speculation,

,»The Diplomat”, 6 lutego 2019.

¢ Szerzej zob. np. Anna Grzywacz, Lukasz Zamecki, Kultura — gospodarka — polityka: o singapurskim
modelu rozwoju i jego implementacji w ChRL, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, Warszawa
2016, s. 75-92.

7 Marta Kosmala-Koztowska, Dialog Zachéd — Azja w dziedzinie praw czlowieka. Wizje i praktyka,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 336-341.

8 Budowanie wigkszej kohezji w ramach ASEAN i stymulowanie rozwoju technologicznego stanowity
priorytety Singapuru na czas jego przewodnictwa w ASEAN w 2018 r. Szerzej zob. np. Singaporean-German
Chamber of Industry and Commerce, Singapore s Role in the Region's Future Economy, 2016; S. Theseira,
Singapore to push e-commerce and digital economy as ASEAN leader next year, ,,The Strait Times”, 5.05.2017.
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w Dzakarcie, minimalizujac w ten sposob ryzyko percepcji zagrozenia przez pozostate
panstwa regionu. Che¢¢ odgrywania bardziej istotnej, a jednoczes$nie nieprzywodczej
roli nie ogranicza si¢ jedynie do ASEAN; jest widoczna rowniez w relacjach Singapuru
ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Wobec rywalizacji tych dwéch mocarstw
podstawowym warunkiem bezpieczenstwa Singapuru jest zachowanie stabilno$ci
regionalnej, a sposobem jego osiggni¢cia — angazowanie mocarstw w wielostronne
instytucje wspotpracy’®, a w dalszej kolejnosci rownowazenie wptywow chinskich
poprzez wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi, przy jednoczesnym kontynuowaniu
polityki braku sojuszy'?. Te i inne przyktady zarowno pragmatyzmu singapurskiej
polityki, jak i konsekwentnego stosowania strategii kreatywnej adaptacji przedsta-
wia autorka w rozdziatach od trzeciego do piatego, analizujgc polityke zagraniczng
Singapuru kolejno wobec ASEAN, Chin i Stanéw Zjednoczonych oraz instytucji i poteg
regionalnych, a takze w obszarach dyplomacji ekonomicznej i obronnej. Kazdorazowo
punkt wyjscia dla analizy stanowi kwestia zmian politycznych, ekonomicznych
1 kulturalno-spotecznych zachodzgcych w aktywnosci migdzynarodowej poszcze-
g6lnych podmiotéw. Na szczegdlng uwage zastuguje jednak ostatnia cze$¢ kazdego
z trzech ostatnich rozdziatow; dzieje si¢ tak z dwoch powodow. Pierwszym z nich jest
przedstawienie i omowienie wypowiedzi singapurskich ekspertow-akademikoéw!! na
temat polityki Singapuru wobec kazdej grupy podmiotéw (ASEAN, Chiny i Stany
Zjednoczone, podmioty regionalne), z uwzglednieniem kluczowych strategii dziatania.
Dzieki czg$ciowo ustrukturyzowanemu charakterowi przeprowadzonych wywiadow
autorka byta w stanie porownac opinie ekspertow i wskazaé stanowiska dominujace
w doktrynie. Biorgc pod uwage niewielkg dostepnos¢ zrodet dotyczacych polityki
zagranicznej Singapuru w polskiej literaturze, wktad badawczy autorki wydaje si¢
szczegblnie cenny. Drugim powodem sg syntetyczne podsumowania przeprowadzo-
nych badan i zebranych wnioskoéw czgstkowych — czesto przedstawione w formie
tabelarycznej. Zastosowanie takiego rozwigzania wydaje si¢ szczegdlnie zasadne
wobec zlozonego modelu analizy.

Jednoczes$nie zastosowanie takiego modelu — cho¢ interesujagcego na poziomie
teoretycznym — budzi pewne watpliwosci, zwlaszcza wobec ambitnego zadania
analizy singapurskiej polityki w odniesieniu do catego regionu Azji i Pacyfiku. Ze
wzgledu na tak duzy zakres badawczy unikatowy charakter adaptacji jako narzedzia
pozwalajgcego bada¢ wspotzaleznosci miedzy wewnetrzng i zagraniczng sferg dzia-
fan panstwa nie zostat wystarczajaco wykorzystany. W podsumowaniu badaczka

®  Szerzej zob. np. E. Goh, Singapore’s Reaction to Rising China: Deep Engagement and Strategic

Adjustment, IDSS Working Papers nr 67, 1.05.2004, s. 2; See Seng Tan, Riding the Chinese Dragon: Singapore s
pragmatic relationship with China, w: Jun Tsunegawa (red.), The Rise of China: Responses from Southeast
Asia and Japan, National Institute of Defense Studies, Tokyo 2009, s. 36-37.
10 M. Leifer, Singapore s Foreign Policy: Coping with Vulnerability, Routledge, London 2000, s. 121.
1" Na podstawie dziesigciu wywiadow autorki przeprowadzonych podczas badan terenowych w stycz-
niu 2016 r. z pracownikami instytucji naukowych: National University of Singapore, Lee Kuan Yew School
of Public Policy, S. Rajaratnam School of International Studies.
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zwraca wprawdzie uwage, ze ,,singapurska sktonno$¢ do adaptacji przejawia si¢ nie
tylko na analizowanym tutaj poziomie mi¢dzynarodowym, ale rowniez w kontekscie
wewngetrznym”, 1 wskazuje przede wszystkim na kwestie przyjmowania wybranych
elementow liberalizmu politycznego do porzadku wewnetrznego. Jednoczesnie jednak,
w Swietle wyczerpujacej analizy singapurskiego systemu politycznego, pozostawienie
sfery wewnetrznej niemal calkowicie na marginesie rozwazan wzbudza w czytelniku
watpliwosci co do rzeczywistej skutecznos$ci polityki adaptacyjnej Singapuru. Jak
wspomina autorka, kwestia ta moze i powinna sta¢ si¢ przedmiotem dalszych badan.

Jak w swoim niedawnym (marzec 2019 r.) przeméwieniu do parlamentu podkreslit
sinagpurski minister spraw zagranicznych Vivian Balakrishnan, najwazniejsze cele
polityki zagranicznej Singapuru w najblizszym czasie to podtrzymanie znaczenia prawa
migdzynarodowego, zachowanie pozycji powazanego posrednika w relacjach regio-
nalnych i utrzymanie znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej jako panstwo majacego
dobre relacje ze wszystkimi podmiotami stosunkow miedzynarodowych. Zdaniem
Balakrishnana bedzie to mozliwe tylko dzigki umiejetnemu réwnowazeniu wptywow
srodowiska migdzynarodowego oraz zr¢cznemu, wywazonemu reagowaniu na mozliwe
zaburzenia istniejgcego balansu'?. Taka ocena jest zgodna z wynikami przedstawionej
przez Ann¢ Grzywacz analizy singapurskiej polityki zagranicznej jako realizacji stra-
tegii adaptacji i potwierdza aktualno$¢ rozwazan zaprezentowanych w recenzowanej
monografii. Mimo ograniczen i wyzwan stojacych przed Singapurem nie mozna nie
docenia¢ jego zdolnosci wywierania wptywu na ksztatt relacji miedzynarodowych
w regionie. Zwlaszcza w sytuacji, w ktorej panstwo to doktada wszelkich staran, by
utrzymac swoja istotng pozycje posrednika i propagatora instytucji regionalnych —
czego przyktadem moze by¢ zaangazowanie w dialog amerykansko-potnocnoko-
reanski — uwazna analiza polityki Singapuru pozwoli na petniejsze zrozumienie zmian
zachodzacych w regionie Azji i Pacyfiku.

Joanna Dobkowska

Joanna Dobkowska — doktor, Akademia Finansoéw i Biznesu Vistula.

12° L. Lai, Parliament: Vivian outlines foreign policy challenges Singapore faces and how it will over-

come them, ,,The Strait Times”, 1.03.2019.
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